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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is 
voorzien bij de overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Ivoorkust 
(2013-2018)
(08701/2013 – C7-0216/2013 – 2013/0102(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (08701/2013),

– gezien het protocol tot vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële 
tegenprestatie waarin is voorzien bij de overeenkomst tussen de Europese Unie en de 
Republiek Ivoorkust (2013-2018) (08699/2013),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43, lid 2 
en artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a), van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie (C7-0216/2013),

– gezien artikel 81 en artikel 90, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie visserij en het advies van de Commissie 
ontwikkelingssamenwerking en de Begrotingscommissie (A7-0416/2013),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van het protocol;

2. verzoekt de Commissie het Europees Parlement relevante informatie te doen toekomen 
over de vergaderingen van het gemengd comité voorzien in artikel 9 van de 
overeenkomst, en met name de notulen en conclusies van die vergaderingen, alsook een 
jaarverslag over de resultaten van de effectieve toepassing van het in artikel 3 van het 
Protocol bedoelde meerjarige sectorale steunprogramma; verzoekt de Commissie 
eveneens om in het laatste jaar van de looptijd van het Protocol en voordat er 
onderhandelingen worden geopend over de verlenging ervan een evaluatieverslag ex post 
voor te leggen aan het Europees Parlement en de Raad, met een kosten-batenanalyse van 
de tenuitvoerlegging van het Protocol;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de 
Republiek Ivoorkust.
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TOELICHTING

Inleiding

De eerste officiële stap in de betrekkingen tussen de Europese Unie en de Republiek 
Ivoorkust op visserijgebied werd gevormd door de sluiting van een eerste 
partnerschapsovereenkomst in 1990. Het gaat hier dus om een relatief oude overeenkomst die 
voor beide partijen belangrijk is.

De onderhandelingen over de verlenging van de partnerschapsovereenkomst vonden plaats in 
een goede sfeer en een goede verstandhouding tussen de partijen: een nieuw protocol werd al 
in 9 januari 2013 geparafeerd na slechts twee onderhandelingsvergaderingen. Het protocol 
wordt gesloten voor vijf jaar, van 1 juli 2013 tot 30 juni 2018. Het voorziet in 
vangstmogelijkheden voor de Europese tonijnvloten en is voorlopig van toepassing met 
ingang van 1 juli 2013, in afwachting van het standpunt van het Europees Parlement.

Om de partnerschapsovereenkomst te kunnen valideren moet worden gecheckt of het aan de 
volgende criteria voldoet:

1) de financiële tegenprestatie moet billijk zijn;

2) het protocol moet rekening houden met de economische, politieke en sociale context van 
Ivoorkust;

3) het moet evenwichtig en redelijk zijn en beide partijen ten goede komen.

Inhoud van het nieuwe protocol

Evaluatie:

Deze nieuwe overeenkomst is in ruime mate gebaseerd op een evaluatie achteraf die in juni 
2012 in opdracht van de Commissie door onafhankelijke deskundigen werd verricht met 
betrekking tot het protocol bij de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de 
Europese Unie en Ivoorkust, die van juli 2007 tot juni 2013 van kracht was.

In dat verslag wordt benadrukt dat de overeenkomst van meet af aan economisch 
gerechtvaardigd, redelijk, evenwichtig en doeltreffend is geweest. De Europese Unie en 
Ivoorkust zijn bevoorrechte partners, vooral op visserijgebied, want vrijwel de gehele 
Ivoriaanse tonijnproductie wordt uitgevoerd naar de Europese Unie. Dat zijn gemiddeld 
ongeveer 55 000 ton per jaar. De betrekkingen tussen beide partijen hebben ook stand 
gehouden tijdens de politieke crisis die Ivoorkust onlangs heeft doorgemaakt.

Vangstmogelijkheden

De partnerschapsovereenkomst voorziet in vangstmogelijkheden die verdeeld zijn over twee 
soorten schepen, namelijk 28 vriesschepen voor de tonijnvisserij met de zegen en 10 Franse 
en Spaanse vaartuigen die vissen met de drijvende beugel.

Financiële tegenprestatie
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De totale financiële tegenprestatie die de Europese Unie betaalt, bedraagt 680 000 euro per 
jaar, als volgt uitgesplitst:

- 422 500 euro voor de toegang tot de Ivoriaanse Exclusieve Economische Zone, d.w.z. de 
wateren waarover Ivoorkust soevereine rechten heeft voor wat betreft de exploitatie van de 
bestanden. Het referentietonnage is 6 500 ton per jaar;

- 257 000 euro per jaar voor de ondersteuning van de ontwikkeling van het sectorale 
visserijbeleid van Ivoorkust. Dit bedrag dient met name voor de ontwikkeling van de 
aquacultuur, de bestrijding van illegale visserij, die veel voorkomt in het betrokken gebied, en 
de modernisering van het systeem voor vangstaangiften. Dat komt overeen met wat de Unie in 
haar eigen visserijbeleid wil realiseren.

Bovendien is een visrecht van 35 euro per ton overeengekomen.  De vergunningen kosten 
5 390 euro voor vaartuigen voor de tonijnvisserij met de zegen en 1 960 euro voor vaartuigen 
met de drijvende beugel.

Deze financiële tegenprestatie is 42% hoger dan die in het protocol van 2007 (595 000 euro). 
Het referentietonnage daarentegen is licht gedaald, van 7 000 ton per jaar in 2007 naar 6 500 
ton in 2013. Dat heeft te maken met de noodzaak de visbestanden in de Ivoriaanse wateren in 
stand te houden. Niet alle vangstmogelijkheden waren benut. Vandaar de daling van het 
tonnage, die toch nog een groot visserijpotentieel overlaat.

Vergelijking tussen de protocollen 2007-2013 en 2013-2018 tussen de Europese Unie en 
Ivoorkust 

Protocol 2007-2013 Protocol 2013-2018

Financiële compensatie 595 000 EUR per jaar 680 000 EUR per jaar

Referentietonnage 7 000 ton per jaar 6 500 ton per jaar

Soorten vaartuigen

25 vaartuigen voor de 
visserij met de ringzegen
15 vaartuigen voor de 
visserij met de drijvende 
beug

28 vriesschepen voor de 
tonijnvisserij met de zegen
10 vaartuigen voor de 
visserij met de drijvende 
beug

Aanmonstering van zeelieden

In het protocol wordt ook bepaald dat de Europese reders op hun schepen tenminste 20% 
zeelieden uit de ACS-landen inzetten, bij voorrang Ivorianen.

Opmerkingen van de rapporteur

Deze overeenkomst levert talrijke banen op voor beide partijen, en legt de nadruk op de 
sociale aspecten. Het behoud van de werkgelegenheid in de Europese Unie en Ivoorkust is, 
zeker bij de huidige crisis en gezien het feit dat Ivoorkust hard werkt aan hernieuwde politieke 
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stabiliteit, een extra argument om de overeenkomst goed te keuren. Dit protocol is ook van 
belang voor de handhaving van de activiteit van de vloot van de Unie en is economisch 
levensvatbaar, want een ton tonijn wordt verkocht aan een prijs die gemiddeld tien maal hoger 
is dan de vangstprijs.

Dit protocol strookt met de verwachtingen van de Europese Unie, aangezien het de 
aquacultuur, de bestrijding van IOO-visserij en de vertrouwelijkheid van gegevens bevordert.

Ook komt het protocol overeen met de beginselen van de Internationale Commissie voor de 
instandhouding van tonijn in de Atlantische Oceaan (ICCAT) inzake het beheer van de 
bestanden: de vastgestelde quota's zijn niet hoger dan de wetenschappelijke aanbevelingen en 
op rode tonijn mag niet worden gevist. Bijvangsten zijn gering en komen alleen accidenteel 
voor.

Conclusie

Gezien het bovenstaande ziet de rapporteur geen reden om dit protocol bij de 
visserijovereenkomst tussen de Europese Unie en Ivoorkust, dat beide partijen en de vissers 
van het gebied ten goede komt, ter discussie te stellen. Hij beveelt derhalve aan het goed te 
keuren. De overeenkomst levert immers banen en welvaart op en dat moet worden gesteund.

Het Europees Parlement zal echter wel toezien op de kwaliteit van de steun die aan de 
Ivoriaanse visserijsector wordt verleend voor werkgelegenheidsdoeleinden, en verzoekt de 
Europese Commissie meer controle uit te oefenen op de wijze waarop het geld wordt besteed 
en op de illegale visserij. Ook wenst het Parlement geïnformeerd te worden over 
vergaderingen en andere evenementen die betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de 
overeenkomst, en wil het een tabel zien met een uitsplitsing van de sectorale steun, zodat het 
de activiteiten kan volgen.
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17.9.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij 
de overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republiek Ivoorkust (2013-2018)
(08701/2013 – C7 0216/2013– 2013/0102(NLE))

Rapporteur voor advies: Maurice Ponga

BEKNOPTE MOTIVERING

Ivoorkust is een ontwikkelingsland met een zeer zwakke menselijke-ontwikkelingsindex 
(HDI). Op een ranglijst van 186 landen staat het land op de 168e plaats volgens de 
menselijke-ontwikkelingsindex. 

Ivoorkust heeft net een ernstige politieke crisis achter de rug die meer dan 10 jaar heeft 
geduurd. Het land verkeert nu in een wederopbouwfase, en er wordt alles aan gedaan om de 
rechtstaat op het gehele Ivoriaanse grondgebied te herstellen door middel van een moeizaam 
en complex proces van nationale verzoening.

De EU staat Ivoorkust bij en helpt het land met de wederopbouw via tal van acties op het 
gebied van humanitaire hulp met het "Partnerschap voor de transitie" en haar 
ontwikkelingsprogramma's (EOF, DCI, IS, EIDHR, MDG-initiatief). Het 10e EOF 
(2008-2013) voor Ivoorkust bedraagt meer dan 600 miljoen euro en wordt aangewend ter 
ondersteuning van de consolidering van vrede en goed bestuur, alsmede voor het streven naar 
sociale cohesie en het herstel van de sociale en economische infrastructuur. De meeste 
internationale samenwerkingsverbanden functioneren weer op doelmatige wijze, waardoor de 
tenuitvoerlegging van het in maart 2012 gestarte nationale ontwikkelingsplan kan worden 
versneld.

Op economisch vlak kent Ivoorkust momenteel een fase van economische groei, ondanks een 
moeizame economische situatie, met een bbp per capita van 1 300 euro in 2011 en ongeveer 
50% van de Ivorianen die onder de armoedegrens leven. Het bbp groeide in 2012 met 8,6%. 
Op middellange termijn zou de tenuitvoerlegging van het nationale ontwikkelingsplan 
(2012-2015) ervoor moeten kunnen zorgen dat het land weer een curve van duurzame groei 
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ontwikkelt, met groeipercentages tussen 8,9% en 9,8% voor 2013 en 2014.

De landbouw is de pijler van de Ivoriaanse economie en is goed voor meer dan 25% van het 
nationale bbp. In de landbouw zijn meer dan 4 miljoen mensen actief, ofwel twee derde van 
de beroepsbevolking. Het land is wereldwijd een van de grootste exporteurs van cacao, koffie, 
cashewnoten en palmolie. In Ivoorkust wordt tevens olie en aardgas gewonnen. De 
visserijsector is goed voor 1% van het nationale bbp en de haven van Abidjan is de 
belangrijkste haven van West-Afrika.

De partnerschapsovereenkomst op het gebied van de visserij (POV) tussen de EU en 
Ivoorkust die in april is geparafeerd, vervangt de oude overeenkomst van 1990. In de 
protocollen worden de vangstmogelijkheden vastgelegd, alsmede de financiële 
tegenprestaties..

Het nieuwe protocol bestrijkt een periode van vijf jaar (vanaf 1 juli 2013 tot en met 30 juni 
2018) en biedt vangstmogelijkheden voor 28 vriesschepen die op tonijn vissen met de zegen 
en 10 vaartuigen die vissen met de drijvende beugel. De financiële bijdrage van de Unie voor 
dit nieuwe protocol bedraagt 680 000 euro per jaar en is als volgt samengesteld:

- 422 500 euro voor de toegang van schepen van de Unie tot de Ivoriaanse visserijzone 
voor een referentietonnage van 6 500 ton,

- 257 500 euro per jaar voor de ondersteuning en tenuitvoerlegging van het sectorale 
visserijbeleid van Ivoorkust (ofwel een verhoging van meer dan 84% ten opzichte van 
het vorige protocol).

Bij deze financiële bijdrage moeten nog de visrechten worden opgeteld die betaald worden 
door de reders.

Uw rapporteur stelt vast dat de tenuitvoerlegging van het voorgaande protocol geleid heeft tot 
overwegend positieve resultaten.

- de algehele samenhang van de POV, zowel op het niveau van de Unie als op het 
niveau van Ivoorkust,

- de naleving van de beginselen van goed bestuur,
- de schepping van een groot aantal arbeidsplaatsen. Er werken namelijk 20 000 mensen 

direct of indirect in de visserijsector (met name in de haven en in de visverwerkende 
industrie). Daar moeten de sociale voorzieningen nog aan worden toegevoegd 
(fatsoenlijke lonen, ziektekostenverzekering, pensioen, opleiding en onderwijs...),

- een meerwaarde van 170% per geïnvesteerde euro.

Hoewel bepaalde clausules van het protocol, zoals het systeem voor het volgen, controleren 
en inspecteren, en het meevaren van waarnemers, niet konden worden nageleefd omdat er 
geen wettelijk kader was, geen werkende uitrusting en geen mankracht, zijn er overwegend 
goede resultaten behaald met het protocol.

Uw rapporteur is bezorgd over de conclusies van de ex-postevaluatie waarin benadrukt wordt 
dat voorkomen moet worden dat de acties die worden ondernomen met de financiële 
bijdragen versnipperd raken teneinde de doelmatigheid van de hulp te verhogen, alsmede dat 
er aanzienlijke bedragen moeten worden geïnvesteerd om de haven van Abidjan in technisch 
en financieel opzicht aantrekkelijker te maken, wat met zich meebrengt dat ervoor gezorgd 
moet worden dat de financiële middelen die in dit protocol worden toegekend, moeten worden 
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gecoördineerd met het 11e EOF en overige hulpprogramma's.

Hoewel de POV met Ivoorkust ten uitvoer is gelegd in een moeizame politieke context, is het 
resultaat bevredigend en heeft de overeenkomst een aanzienlijke bijdrage geleverd aan het 
proces van duurzame ontwikkeling van Ivoorkust. Met het oog op de wederopbouw van 
Ivoorkust is het van belang dat de EU aanwezig blijft en Ivoorkust blijft bijstaan, en dit 
nieuwe protocol zou moeten bijdragen tot de wederopbouw van de visserijsector. Toch is 
waakzaamheid geboden bij de toepassing van het protocol en zal er zo nodig teruggevallen 
moeten worden op de bepalingen van artikel 8, nl. de opschorting van de toepassing van het 
protocol bij overtreding van essentiële en fundamentele elementen van de mensenrechten..

Om die redenen stelt uw rapporteur voor dat het Parlement zijn goedkeuring geeft aan de 
ratificatie van het nieuwe protocol.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
visserij het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.

De Commissie ontwikkelingssamenwerking is van oordeel dat de Commissie bij de 
tenuitvoerlegging van het protocol naar behoren rekening dient te houden met de volgende 
punten:

a) dringt erop aan slechts een beperkt aantal doelstellingen na te streven in het kader van 
het meerjarige sectorale programma om de doelmatigheid van de sectorale hulp te 
verbeteren;

b) herinnert eraan dat de te ondernemen acties samenhang zouden moeten vertonen en 
gecoördineerd zouden moeten worden met de acties die gefinancierd worden door 
overige Europese ontwikkelingsprogramma's, met name het 11e EOF of het 
ACP Fish II-programma en de regionale en nationale Ivoriaanse programma's; dringt 
erop aan dat deze gecoördineerde acties bijdragen tot de verbetering van de 
infrastructuur van de haven van Abidjan;

c) dringt er bij de Commissie op aan om in de gemengde commissie als bedoeld in 
artikel 9 van de overeenkomst, afgezien van de doelstellingen als bedoeld in artikel 3, 
lid 1, punt b) van het nieuwe protocol, te overwegen ook maatregelen goed te keuren 
voor de versterking van het wettelijk kader en de uitbreiding van de financiële en 
technische middelen en de mankracht om de visserij te volgen, controleren en 
inspecteren teneinde de IOO-visserij te ontmoedigen; dringt er tevens bij de Commissie 
op aan de stappen van Ivoorkust te steunen om regionale samenwerkingsverbanden op 
het gebied van controle op zee te bevorderen, met name de acties die zijn ondernomen 
in CPCO-verband, met inbegrip van de invoering van een regionaal programma voor de 
waarneming van de visserij op tonijn of de oprichting van een regionaal centrum voor 
de controle van de visserij;

d) dringt erop aan dat de jaarlijkse verslagen over het gebruik van het sectorale budget naar 
het Parlement en de Raad worden gezonden om de transparantie te vergroten en ervoor 
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te zorgen dat het aanvullend budget voor de ondersteuning van het sectorale 
visserijbeleid daadwerkelijk voor dit doel wordt gebruikt.
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UITSLAG VAN DE EINDSTEMMING IN DE COMMISSIE

Datum goedkeuring 17.9.2013

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

26
0
0

Bij de eindstemming aanwezige leden Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Creţu, 
Véronique De Keyser, Leonidas Donskis, Mikael Gustafsson, Filip 
Kaczmarek, Miguel Angel Martínez Martínez, Gay Mitchell, Norbert 
Neuser, Maurice Ponga, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Keith 
Taylor, Patrice Tirolien, Ivo Vajgl

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervanger(s)

Philippe Boulland, Enrique Guerrero Salom, Edvard Kožušník, 
Krzysztof Lisek, Isabella Lövin, Judith Sargentini

Bij de eindstemming aanwezige 
plaatsvervanger(s) (art. 187, lid 2)

Emma McClarkin, Jarosław Leszek Wałęsa, Elżbieta Katarzyna 
Łukacijewska
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5.9.2013

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerpbesluit van de Raad betreffende de sluiting van het tussen de Europese 
Unie en de Republiek Ivoorkust overeengekomen protocol tot vaststelling van de 
vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen beide partijen
(08701/2013 – C7-0216/2013 – 2013/0102(NLE))

Rapporteur voor advies: François Alfonsi

BEKNOPTE MOTIVERING

Op basis van het haar door de Raad verstrekte mandaat heeft de Commissie met de Republiek 
Ivoorkust onderhandeld met het oog op de verlenging van het protocol bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de Republiek 
Ivoorkust. Ter afronding van deze onderhandelingen hebben de onderhandelaars op 9 januari 
2013 een ontwerp van het nieuwe protocol geparafeerd. Het nieuwe protocol heeft een 
looptijd van vijf jaar, die ingaat op 1 juli 2013, de in artikel 13 vastgestelde datum van 
voorlopige toepassing.

Het voornaamste doel van het protocol bij de overeenkomst is om vaartuigen uit de EU 
vangstmogelijkheden in de wateren van de Republiek Ivoorkust te bieden binnen de grenzen 
van het beschikbare overschot. De onderhandelingspositie van de Commissie was ten dele 
gebaseerd op de resultaten van een door externe deskundigen uitgevoerde ex-postevaluatie.

Het algemene doel bestaat erin om in het belang van beide partijen de samenwerking tussen 
de Europese Unie en de Republiek Ivoorkust te verstevigen met het oog op de instelling van 
een partnerschapskader voor de ontwikkeling van een duurzaam visserijbeleid en de 
verantwoorde exploitatie van de visbestanden in de Ivoriaanse visserijzone.

Het nieuwe protocol voorziet voor de gehele periode in de volgende bedragen: een totale 
financiële tegenprestatie van 3 585 000 EUR, alsmede 3 400 000 EUR voor instandhouding 
en beheer van natuurlijke hulpbronnen. De jaarlijkse financiële bijdrage van 680 000 EUR 
bestaat uit: a) een met een referentietonnage van 6 500 ton overeenstemmend jaarlijks bedrag 
van 422 500 EUR voor de toegang tot de Ivoriaanse visserijzone, en b) steun voor de 
ontwikkeling van het sectorale visserijbeleid in de Republiek Ivoorkust ten bedrage van 
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257 500 euro. Deze steun sluit aan bij de doelstellingen van het nationale visserijbeleid, en 
meer bepaald bij de behoeften van de Republiek Ivoorkust op het gebied van de bestrijding 
van illegale visserij.

Uit de begroting van de Unie wordt dus jaarlijks een financiële bijdrage van 680 000 EUR 
betaald voor de instandhouding en het beheer van de natuurlijke hulpbronnen.

Soort 
uitgave

2013 2014 2015 2016 2017 Totaal

Instandhoud
ing en 
beheer van 
natuurlijke 
hulpbronnen

680 000 680 000 680 000 680 000 680 000 3 400 000

Administrati
eve uitgaven

37 000 37 000 37 000 37 000 37 000 185 000

TOTAAL 717 000 717 000 717 000 717 000 717 000 3 585 000

De Begrotingscommissie richt opnieuw haar eerdere verzoeken tot de Commissie om:

 elk jaar te evalueren of de lidstaten waarvan vaartuigen in het kader van het aan de 
overeenkomst gehechte protocol visserijactiviteiten ontplooien, aan de 
rapportageverplichtingen hebben voldaan. Indien dit niet het geval is, moet de 
Commissie hun vismachtigingsaanvragen voor het volgende jaar afwijzen;

 jaarlijks bij het Parlement en de Raad een verslag in te dienen over de resultaten van 
het in artikel 7 van het protocol beschreven meerjarige sectorale programma en over 
de wijze waarop de lidstaten voldaan hebben aan de rapportagevereisten;

 voordat het protocol verstrijkt of voordat de onderhandelingen over een eventuele 
vervanging ervan beginnen, aan het Parlement en de Raad een ex-postevaluatie van 
het protocol voor te leggen, die ook een kosten-batenanalyse omvat.

******

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie visserij het 
Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.
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