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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende av protokollet om faststillande av de
fiskemojligheter och den ekonomiska erséittning som foreskrivs i avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Elfenbenskusten (2013-2018)

(08701/2013 — C7-0216/2013 — 2013/0102(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets beslut (08701/2013),

— med beaktande av utkastet till protokoll om faststéllande av de fiskemojligheter och den
ekonomiska ersdttning som foreskrivs i avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Elfenbenskusten (2013-2018)(08699/2013),

— med beaktande av den begédran om godkénnande som radet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 43.2 och 218.6 andra stycket led a 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C7-0216/2013),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet
for utveckling och budgetutskottet (A7-0416/2013).

1. Europaparlamentet godkénner att protokollet ingas.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet om
sammantridena i den gemensamma kommitté som avses 1 artikel 9 i avtalet, framfor allt
om protokoll och slutsatser, samt om arsrapporten om resultaten av den verkliga
tillimpningen av det flerdriga sektoriella stodprogram som avses i artikel 3 1 protokollet.
Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att, under protokollets sista giltighetsar och
innan forhandlingar inleds om att fornya protokollet, for Europaparlamentet och radet
lagga fram en utvirderingsrapport i efterhand med en kostnadsnyttoanalys av hur
protokollet genomforts.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Republiken Elfenbenskusten
parlamentets stdndpunkt.
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MOTIVERING
Inledning

Fiskeforbindelserna mellan EU och Elfenbenskusten inleddes officiellt 1990 med det
forsta partnerskapsavtalet. Avtalet dr séledes av relativt gammalt datum och viktigt for
bada parterna.

Forhandlingarna om att fornya partnerskapsavtalet fordes under avspianda forhéllanden och i
samforstand mellan de bada parterna. Det nya protokollet kunde darfor paraferas redan den
9 januari 2013 efter endast tvd forhandlingsomgéngar. Protokollet sl6ts for fem ér, frén och
med den 1 juli 2013 till den 30 juni 2018. Protokollet ger de europeiska tonfiskeflottorna
mdjlighet till fiske, och det tillimpas provisoriskt frdn och med den 1 juli 2013 1 avvaktan pé
Europaparlamentets stindpunkt.

Innan partnerskapsprotokollet godkédnns ar det viktigt att analysera om det uppfyller f6ljande
kriterier.

1. Enréttvis ekonomisk ersittning.
2. Beaktandet av Elfenbenskustens sociala, politiska och ekonomiska situation.
3. Ett balanserat och rimligt protokoll som é&r till nytta for bada parterna.

Innehéll i det nya protokollet

Utvirdering

Detta nya avtal grundar sig framfor allt pa resultaten frén en efterhandsutviardering som
gjordes 1 juni 2012 av protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och
Elfenbenskusten som var i kraft frdn och med juli 2007 till och med juni 2013. Utvarderingen
gjordes av oberoende sakkunniga och finansierades av kommissionen.

I rapporten understryks det att avtalet, alltsedan inforandet, &r ekonomiskt forsvarbart, skiligt,
balanserat och effektivt. EU och Elfenbenskusten ér privilegierade partner, framfor allt pd
fiskeomradet, eftersom nistan hela den ivorianska tonfiskproduktionen exporteras till EU.
Den uppgar 1 genomsnitt till cirka 55 000 ton per &r. Forbindelserna mellan de bada berérda
landerna har ocksé hela tiden uppratthéllits under den politiska kris som nyligen drabbade
Elfenbenskusten.

Fiskemoiligheter

I partnerskapsavtalet faststélls fiskemdjligheter som fordelas mellan tva fartygskategorier,
ndmligen 28 notfartyg for tonfiske forsedda med frysanlédggning och 10 franska och spanska
fartyg som bedriver ytfiske med ldngrev.

Ekonomisk ersittning

Den totala ekonomiska ersdttning som EU ska betala uppgér till 680 000 euro per ar och
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fordelar sig pa foljande sitt:

— 422 500 euro per ar betalas ut for tilltrddesritten till Elfenbenskustens exklusiva
ekonomiska zon, det vill sdga, till de vatten diar Elfenbenskusten utovar sina suveréna
rittigheter 6ver utnyttjandet av resurserna. Referensfdngstmingden har faststillts till
6 500 ton per &r.

— 257000 euro per ar for att stodja utvecklingen av sektorspolitiken for fiske 1
Elfenbenskusten, som framfor allt ska syfta till att utveckla vattenbruket, bekdmpa
illegalt fiske, ndgot som é&r ett stort problem i omradet, och modernisera systemet for
fangstrapportering. Dessa atgarder motsvarar det som EU vill uppna med sin
fiskepolitik.

Dessutom har en avgift pa 35 euro per ton faststéllts. Priset pé licenserna dr 5 390 euro for
notfartyg for tonfiske och 1 960 euro for de fartyg som bedriver ytfiske med langrev.

Den ekonomiska erséttningen har 6kat med 42 procent jamfort med protokollet fran 2007, dér
ersittningen uppgick till 595 000 euro. Referensfangstméngden har ddremot minskat nagot,
frdn 7 000 ton per ar 2007 till 6 500 ton 2013. Orsaken ér att fiskeresurserna i de ivorianska
vattnen maste bevaras. Alla fangstmdjligheter utnyttjades inte, och dérfor har de skurits ned.
Trots det &r fiskemojligheterna fortfarande stora.

Jamforelsetabell for protokollen mellan EU och Elfenbenskusten 2007-2013 och 2013—
2018

2007-2013 ars protokoll 2013-2018 ars protokoll

Ekonomisk ersittning 595 000 EUR per ar 680 000 EUR per ar

Referensfiangstméingd 7 000 ton/ar 6 500 ton/ar

28 notfartyg for tonfiskfiske,
med frysanlaggning
10 ytlangrevsfartyg

25 notfartyg for tonfiske

Fartygskategorier 15 ytlangrevsfartyg

Pamonstring av sjdmén

I protokollet faststélls det ocksé att minst 20 procent av de sjomén som de europeiska redarna
anstéller pa sina fartyg ska komma frdn AVS-ldnder, framfor allt fran Elfenbenskusten.

Foredragandens kommentarer

Avtalet erbjuder sélunda méinga arbetstillfdllen for bdda parterna, och tonvikten ligger pa de
samhdélleliga aspekterna. Att uppritthalla sysselséttningen i EU och 1 Elfenbenskusten ar
ytterligare ett argument, framfor allt med tanke pa den pdgdende krisen och det faktum att
Elfenbenskusten gor stora anstrangningar for att aterfinna en politisk stabilitet. Protokollet &r
ocksa viktigt for uppratthdllandet av EU-flottans verksamhet. Det dr ekonomiskt 16nsamt,
eftersom aterforsaljningspriset for ett ton tonfisk &r i genomsnitt tio gdnger hogre dn

RR\1011656SV.doc 7/16 PE514.637v02-00

SV



SV

fingstpriset.

Protokollet uppfyller EU-institutionernas forvéntningar vad géller frimjandet av vattenbruk,
kampen mot [UU-fiske och datasekretess.

Protokollet dverensstimmer dessutom med de principer som Internationella kommissionen for
bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat) faststéllt for forvaltning av bestand. De faststillda
kvoterna héller sig under de vetenskapliga rekommendationerna, och blifenad tonfisk far inte
fingas. Bifdngsterna ar fa och sporadiska.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende fakta anser foredraganden att det inte finns nagra storre
inviandningar mot forslaget och anser dérfor att detta fiskeprotokoll mellan EU och
Elfenbenskusten bor godkénnas, eftersom det ar till nytta for bada parterna och fiskarna 1
omrédet. Avtalet kommer att skapa sysselséttning och vélfard och bor darfor stodjas.

Europaparlamentet haller dock ett 6ga pa kvaliteten péd det sysselséttningsstod som ges den
ivorianska fiskesektorn och uppmanar kommissionen att intensifiera kontrollerna rérande en
effektiv anvdndning av de utbetalda medlen och det illegala fisket. Parlamentet vill ocksé bli
informerat om sammantrédden och evenemang rérande genomforandet av avtalet och dnskar fa
sig tillsint en tabell 6ver det sektoriella stodet for att kunna folja upp verksamheterna.
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17.9.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

over utkastet till radets beslut om ingaende av protokollet om faststéllande av de
fiskemdojligheter och den ekonomiska erséttning som foreskrivs i avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Elfenbenskusten (2013-2018)

(08701/2013 — C7-0216/2013 —2013/0102(NLE))

Foredragande: Maurice Ponga

KORTFATTAD MOTIVERING

Elfenbenskusten dr ett utvecklingsland med ett mycket lagt index dver ménsklig utveckling.
Landet hamnar pa 160:e plats av 186 pd 2013 &rs index 6ver ménsklig utveckling.

Elfenbenskusten dr pa vig ut ur en allvarlig politisk kris som har pagétt i 6ver tio ar.
Ateruppbyggnaden pagér for fullt i landet, och till f61jd av en svar och besvirlig nationell
forsoningsprocess dr utmaningarna manga for att dterupprétta rittsstaten 1 hela landet.

EU stér vid Elfenbenskustens sida och bidrar till landets dteruppbyggnad genom olika typer
av humanitért bistdnd 1 form av “Partnerskapet for 6vergdng” och sina utvecklingsprogram
(EUF, Instrumentet for utvecklingssamarbete, IS, EIDMR och initiativet om
millennieutvecklingsmalen). Den tionde Europeiska utvecklingsfonden (2008—2013)
finansierar anslag pa 6ver 600 miljoner euro for Elfenbenskusten som ska anvédndas for en
konsolidering av freden och goda styrelseformer liksom for att frdmja social sammanhallning
och ateruppbyggnad av social och ekonomisk infrastruktur. Storre delen av det internationella
samarbete fungerar pa nytt effektivt, vilket gor det mojligt att snabba pa genomférandet av
den nationella utvecklingsplan som inleddes i mars 2012.

Trots en svar ekonomisk situation — BNP per capita 14g 2011 pa ca 1 300 euro och

ca 50 procent av landets befolkning lever under fattigdomsgriansen — sker for nérvarande en
viss ekonomisk tillvaxt i Elfenbenskusten. Landets BNP 6kade 2012 med ca 8,6 procent. Pa
medellang sikt bor genomforandet av den nationella utvecklingsplanen (2012-2015) gora det
mojligt for landet att ater na varaktig tillvixt med en 6kningstakt pa 8,9 procent och

9,8 procent for 2013 och 2014.
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Jordbruket dr stommen i den ivorianska ekonomin och bidrar med 6ver en fjardedel av landets
BNP. Omkring 4 miljoner ménniskor &r sysselsatta inom jordbruket, dvs. tva tredjedelar av
den aktiva befolkningen. Elfenbenskusten ar en av vérldens storsta exportorer av kakao, kaffe,
acajoundtter och palmolja. Landet producerar dessutom olja och gas. Fiskerindringen utgdr

ca 1 procent av landets BNP, och hamnen i1 Abidjan ar Vistafrikas storsta.

Partnerskapsavtalet om fiske (FPA) mellan EU och Elfenbenskusten paraferades 1 april 2007
och ersitter det tidigare avtalet frdn 1990. Fiskemojligheterna och den ekonomiska
erséittningen faststills i olika protokoll.

Detta nya protokoll tacker en femarsperiod (fran 1 juli 2013 till 30 juni 2018) och erbjuder
fiskemdjligheter for 28 notfartyg for tonfiskfiske med frysanlédggning och 10 fartyg for fiske
med ytldngrev. Den ekonomiska erséttning som EU ska betala enligt det nya protokollet
uppgar till 680 000 euro per ar och fordelar sig pa foljande sétt:

— 422 500 euro for EU-fartygens tilltrade till Elfenbenskustens exklusiva ekonomiska zon
for en referensfangstméngd pa 6 500 ton,

— 257 000 euro per ar 1 form av ett stod till utvecklingen av landets sektorspolitik for
fisket (dvs. en 6kning med dver 84 procent jAmfort med det foregdende protokollet).

Utdver denna ekonomiska ersittning tillkommer de fasta avgifter som betalas av
fartygsdgarna.

Foredraganden konstaterar att genomforandet av det foregdende protokollet 1 stort har gett
positiva resultat, vilket visas av efterhandsutvirderingen.

— Partnerskapsavtalet om fiske overensstimmer 1 sin helhet med tillimpliga bestimmelser
och strategier, bdde pa EU:s sida och pa Elfenbenskustens sida.

— Kraven pé goda styrelseformer foljs.

— Ett stort antal arbetstillféllen har skapats. 20 000 ménniskor ar direkt eller indirekt
sysselsatta inom fiskerindringen (sdrskilt inom hamnsektorn och inom
beredningsindustrin). Utdver detta tillkommer de sociala forméner som kommer
fabriksarbetarna tillgodo (anstindiga 16ner, sjukforsdkring, pension, utbildning etc.).

— En avkastning pd 170 procent per investerad euro.

Aven om vissa av protokollets bestimmelser, t.ex. om systemet for uppfoljning, kontroll och
overvakning liksom om observatdrer ombord pd fartygen, inte har kunnat respekteras pé
grund av avsaknaden av en réttslig ram, fungerande utrustning och personal har protokollet
som helhet varit effektivt.

Foredraganden uppmarksammar slutsatserna av efterhandsutvérderingen. Enligt dessa far de
atgdrder som vidtas med hjdlp av den ekonomiska erséttningen inte splittras, om stodet ska bli
effektivt. Slutsatserna visar dven pé att det krivs stora investeringar for att géra hamnen 1
Abidjan mer attraktiv ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv. Detta kriver att de resurser
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som beviljas enligt detta protokoll samordnas med den elfte Europeiska utvecklingsfonden
och andra stodprogram.

Trots att partnerskapsavtalet om fiske med Elfenbenskusten genomfordes under svara
politiska omstidndigheter har det utvecklats tillfredsstéllande och det har gett ett
anmérkningsvért bidrag till den hallbara utvecklingen i landet. Nér det géller
ateruppbyggnaden av den ivorianska staten ar det viktigt att EU star vid Elfenbenskustens
sida, och detta nya protokoll bor bidra till denna dteruppbyggnad inom fiskerindringen. Man
madste dock se till att protokollet genomf6rs korrekt och man fér inte tveka att tillimpa
bestimmelserna 1 artikel 8, dvs. att tillfalligt hdva protokollet, om det sker allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna och de demokratiska principerna.

Foredraganden foreslar darfor att parlamentet ger sitt samtycke till en ratificering av det nya
protokollet.

ook skok skok

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt samtycke.

Utskottet for utveckling anser att kommissionen bor ta vederborlig hdnsyn till foljande
punkter vid genomforandet av protokollet:

a)  EBuropaparlamentet foresprékar att endast ett begransat antal mal ska efterstrdvas inom
ramen for det flerariga sektorsprogrammet 1 syfte att effektivisera sektorsstodet.

b)  Europaparlamentet pdminner om att de atgérder som ska vidtas bor vara samstdmda och
samordnade med de dtgidrder som finansieras via andra EU-program for utveckling,
sarskilt den elfte Europeiska utvecklingsfonden, programmet AVS Fish II och de
regionala och nationella ivorianska programmen. Parlamentet foresprakar att dessa
samordnade atgérder ska bidra till en forbattring av infrastrukturen i Abidjans hamn.

c¢)  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i den gemensamma kommitté som
foreskrivs 1 artikel 9 1 avtalet, utdver de mal som avses 1 artikel 3.1 b 1 det nya
protokollet, 6verviaga mojligheten att vidta atgérder for att stirka den réttsliga ramen
och de ekonomiska, tekniska och personella resurserna for uppfoljnings-, kontroll- och
overvakningsverksambhet, i syfte att motverka IUU-fisket. Parlamentet uppmanar dven
kommissionen att stddja Elfenbenskustens insatser for att frdmja regionala
samarbetsinstrument for inspektioner till havs, sédrskilt de tgirder som vidtagits inom
ramen for kommittén for fiske i centrala och vistra delarna av Guineabukten (CPCO),
bl.a. genomforandet av ett program for regionala observatorer av tonfiskfisket och
inrdttandet av ett regionalt fiskedvervakningscentrum.

d)  Europaparlamentet begér att de arliga rapporterna om genomforandet av sektorsstodet
ska skickas till parlamentet och radet, i syfte att frdmja insynen och sékerstélla att de
extra anslagen for att stodja den sektoriella fiskeripolitiken anvinds for just detta
dndamal.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

(art. 187.2)

Antagande 17.9.2013

Slutomrostning: resultat +: 26
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Cretu,
Véronique De Keyser, Leonidas Donskis, Mikael Gustafsson, Filip
Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell, Norbert
Neuser, Maurice Ponga, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Keith
Taylor, Patrice Tirolien, Ivo Vajgl

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Philippe Boulland, Enrique Guerrero Salom, Edvard Kozusnik,
Krzysztof Lisek, Isabella Lovin, Judith Sargentini

Slutomréstning: nidrvarande suppleanter | Emma McClarkin, Jarostaw Leszek Walgsa, Elzbieta Katarzyna

Lukacijewska
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5.9.2013

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

over utkastet till radets beslut om ingaende av protokollet mellan Europeiska unionen och
Republiken Elfenbenskusten om faststillande av de fiskemgjligheter och den ekonomiska
ersdttning som foreskrivs i det géllande partnerskapsavtalet om fiske mellan de tvé parterna
(08701/2013 — C7 - 0216/2013 — 2013/0102(NLE))

Foredragande: Francois Alfonsi

KORTFATTAD MOTIVERING

Pa grundval av det mandat som kommissionen har fatt av radet har kommissionen och
Elfenbenskusten fort forhandlingar om att fornya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske
mellan Europeiska gemenskapen och Elfenbenskusten. Forhandlingarna ledde till att ett utkast
till nytt protokoll paraferades av forhandlarna den 9 januari 2013. Det nya protokollet ticker
en period pa fem &r rdknat fran den dag da protokollet enligt artikel 13 ska borja tilldimpas
provisoriskt, ndmligen den 1 juli 2013.

Huvudsyftet med protokollet till avtalet 4r att erbjuda fiskemdjligheter for EU:s fartyg 1
Elfenbenskustens vatten inom grianserna for det tillgdngliga 6verskottet. Kommissionen
utgick vid forhandlingarna bland annat fran resultaten av en efterhandsbedomning som gjorts
av externa experter.

Det 6vergripande syftet dr att, i bdda parters intresse, stirka samarbetet mellan EU och
Elfenbenskusten, och pa sé sétt skapa en partnerskapsram for att utveckla en hallbar
fiskepolitik och ett ansvarsfullt utnyttjande av fiskeriresurserna i Elfenbenskustens fiskezon.

I det nya protokollet faststélls en total ekonomisk ersittning pd 3 585 000 euro for hela
perioden och 3 400 000 euro for hela perioden for bevarande och forvaltning av naturresurser.
Den arliga ekonomiska erséttningen pd 680 000 euro ska besta av a) ett belopp pa

422 500 euro for tilltrdde till Elfenbenskustens fiskezon och en referensfangstméngd pa

6 500 ton, och b) stdd till utvecklingen av en sektorspolitik for fisket i Elfenbenskusten
motsvarande 257 500 euro. Detta stod bidrar till uppfyllandet av mélen for den nationella
fiskeripolitiken och i synnerhet Elfenbenskustens behov nér det géller att bekdmpa olagligt
fiske.
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Den érliga finansiella erséttning for bevarande och forvaltning av naturresurser som betalas av
EU:s budget uppgér dérfor till 680 000 euro per éar.

Typ av 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
anslag

Bevarande 680 000 680 000 680 000 680 000 680 000 3400 000
och
forvaltning
av natur-
resurser

Admini- 37 000 37 000 37 000 37 000 37 000 185 000
strativa
utgifter

TOTALT 717 000 717 000 717 000 717 000 717 000 3585000

Budgetutskottet pdminner om sina tidigare uppmaningar till kommissionen:

. Kommissionen ska varje ar kontrollera om de medlemsstater vars fartyg bedriver fiske
med stod av protokollet till avtalet har uppfyllt kraven pa rapportering. Om sa inte skett
ska kommissionen avsla deras ansdkningar om fisketillstand for det kommande aret.

. Kommissionen ska arligen rapportera till parlamentet och radet om resultaten av det
flerariga sektorsprogram som beskrivs i artikel 7 i protokollet samt om hur
medlemsstaterna uppfyllt kraven pé rapportering.

J Innan protokollet 16per ut eller férhandlingar om att eventuellt ersétta det inleds ska
kommissionen for Europaparlamentet och radet ldgga fram en utvérdering i efterhand av
protokollet, tillsammans med en kostnadsnyttoanalys.

kst sk skoskook

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt godkénnande.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 5.9.2013

Slutomrostning: resultat +: 34
— 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Marta Andreasen, Zuzana Brzobohata, Jean Louis Cottigny, Jean-Luc
Dehaene, Isabelle Durant, Géran Farm, José Manuel Fernandes, Eider
Gardiazabal Rubial, Ingeborg GréfBlle, Lucas Hartong, Jutta Haug,
Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen,
Ivailo Kalfin, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via,
George Lyon, Claudio Morganti, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

(art. 187.2)

Antagande 27.11.2013
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