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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio és a Marokkoi Kiralysag kozotti halaszati partnerségi megallapodassal
eldirt halaszati lehetoségek és pénziigyi hozzajarulas megallapitasarol szolo, az Eurdpai
Unio és a Marokkoi Kiralysag kozotti jegyzokonyv megkotésérol szolo tanacsi
hatarozatra iranyulo tervezetrol

(14165/2013 — C7-0415/2013 — 2013/0315(NLE))

(Egyetértés)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a tandcsi hatarozat tervezetére (14165/2013),

— tekintettel az Europai Uni6 és a Marokkoi Kiralysag kozotti halaszati partnerségi
megallapodasban eldirt haldszati lehetdségek €s pénziigyi ellentételezés megallapitasarol
sz6106 jegyzOkonyvre (14162/2013),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 43. cikke (2) bekezdésének és
218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjanak, valamint (7) bekezdésének
értelmében a Tanacs altal benyujtott, egyetértésre iranyuld kérelemre (C7-0415/2013),

— tekintettel az Europai K6zosség és a Marokkoi Kiralysag kozott 1étrejott halaszati
partnerségi megallapodassal eldirt halaszati lehetdségek €és pénziigyi hozzajarulas
megallapitasarol sz616, az Eurdpai Unid és a Marokkoi Kirdlysag kozotti jegyzokonyv
megkotésérdl szo16 tanacsi hatarozat tervezetére iranyuld 2011. december 14-1 jogalkotési
allasfoglalasara!,

— tekintettel az Eurdpai K6zosség €s a Marokkoi Kiradlysag kozott 1étrejott halaszati
partnerségi megallapodasban meghatarozott halaszati lehetéségek és pénziigyi
ellentételezés megallapitasarol szol6 jovobeli jegyzokonyvrdl szolo, 2011. december 14-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkére és 90. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel a Haldszati Bizottsag ajanlasara és a Fejlesztési Bizottsag, valamint a
Koltségvetési Bizottsag véleményére (A7 0417/2013),

1. egyetért a jegyzokonyv megkdtésével;

2. emlékeztet az Europai Parlament ahhoz fiz6d6 jogara, hogy pontos €s teljes
tajékoztatasban részesiiljon a jegyzOkonyv alkalmazasardl és annak eredményeirdl, és
ismételten kéri, hogy tegy¢k lehetdvé az Eurdpai Parlament képviseldinek megtigyelOként
valod részvételét a halaszati megallapodas 10. cikkében eldirt vegyes bizottsag iilésein.
Szorgalmazza tovabba, hogy bocsassanak rendelkezésre a marokkoi halaszati dgazati
politika tdmogatasi fejezetére vonatkozo irdnymutatasokat, célkitlizéseket és mutatokat

! HL C 168. E, 2013.6.14., 155. o.
2 HL C 168.E, 2013.6.14., 8. o.
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tartalmazd dokumentéciot, illetve minden olyan informaciot, amely a jegyzOkonyv 6.
cikkében emlitett szempontok megfeleld nyomon kovetéséhez sziikséges, beleértve a
Marokk¢ altal benyajtando, az dgazati segitségnytjtas végrehajtasarol szolo végleges
jelentést. Ismételten kéri a Bizottsdgot, hogy még az 01j jegyz6konyvrdl sz0l6 targyalasok
megkezdése eldtt nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek egy teljes jelentést a hatalyos
jegyz6konyv eredményeirdl és miikodésérdl.

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve a Marokkoi Kiralysag kormanyanak és parlamentjének.
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INDOKOLAS

Miutén az Eurdpai Parlament tavaly decemberben elutasitotta a Marokkoval 1étrejott, 2012.
februar 27-ig hatalyban levd haldszati jegyzOkonyv egy évvel valé meghosszabbitdsat, az
Eurdpai Bizottsdg megkezdte a most jovahagyasra benyujtott 0j jegyzkonyv aldirasarol szolo
targyaldsokat. A targyalasokat a felek az Europai Parlamentben torténteket figyelembe véve
folytattak, és egyetértettek abban, hogy az 0j szovegben torekedni kell arra, hogy az
megfeleljen a Halaszati Bizottsag jelentésében, valamint a vele egyidejlleg elfogadott
allasfoglalasban megfogalmazott birdlatoknak és irdanymutatasoknak, amelyek
biztositékokat kértek arra nézve, hogy a jegyz6konyv mindkét fél szamara elonyosnek
bizonyul, és a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésagon alapul.

A Halaszati Bizottsag jelentése, amely az egyetértés elutasitasat szorgalmazta, elsésorban
hiarom szempontot biralt élesen: a gazdasagit, amellyel 6sszefliggésben kiemelte a
halaszati lehetdségek kihasznalatlansdga miatti kedvezotlen koltség—haszon aranyt; a
kornyezetvédelmit; tovabba — az el6ado véleménye szerint — azt, hogy a pénziigyi
hozzajarulas csak csekély hatassal volt a marokkoéi halaszati agazatra. Az el6ado az
Eurdpai Bizottsdg megbizasabol készitett utélagos értékelésbdl indult ki, amelynek
modszertanat mar a halaszati 4gazat, az érintett tagallamok, s6t maga az Eurdpai Bizottsag is
megkérddjelezte. Az értékelést kiillonosen éles biralat érte a marokkdi hatéosagok részérol,
amelyek az alabbi érveket sorakoztattak fel:

— az értékelo jelentés csupan a jegyzokonyv hatalybalépése utani elso két és fél évet vette
figyelembe, ezért a kihasznaltsdgra vonatkoz6 szdmadatok nem tekinthet6k mérvadonak.

— a halallomany allapotara vonatkoz6 megallapitasok nem helytalloak, mivel az értékeld
jelentés kizardlag a 2007-ben, a 2005-6s adatok alapjan elkészitett CECAF-¢értékeléseken
alapul, figyelmen kiviil hagyva a haldllomany helyreallitasaval kapcsolatban elért
eredményeket. A jelentés az EU-Marokké tudomanyos vegyes bizottsag munkajat sem
vette figyelembe.

— a halaszati agazatban és a part menti teriileteken megvalésul6 beruhazasok kivalo
iitemben folytak, noha Marokk¢ elismerte, hogy a jegyzokonyv érvényességének elsé két
évében az unios forrasok felhasznalasa késedelmet szenvedett, mivel az elso évek elsdsorban
a nem igazdn rugalmas uniés kovetelményekhez val6 alkalmazkodas és a tervezés jegyében
teltek. E rugalmatlansagot, amely allaspontja szerint hatréltatta a pénziigyi hozzéjarulés
gordiilékeny felhasznalasat, Marokké a késébbiekben azzal ellensulyozta, hogy az agazati
osszetevot osszekapcesolta belso, ugynevezett Halieutis-stratégiajaval. A vegyes bizottsag
2011. év végi jegyzokonyvei a rendelkezésre allo hitelkeret vonatkozasaban mar 90%-os
kotelezettségvallalasrol és az év végéig 81%-os aranyu kifizetési eléiranyzatrol
szamolnak be; ez az informaci6 az értékeld jelentésbdl kimaradt.

Ezenkiviil a korabbi vitak soran jogi kérdések meriiltek fel Nyugat-Szahara
tekintetében. Ezzel 6sszefiiggésben az el6ado egyetért az el6z6 jelentés eléadéjanak, Carl
Haglund képviselonek az allaspontjaval, és figyelmen Kkiviil hagyja e kérdést, amely nem
tartozik sem a halaszati jegyz6konyv, sem pedig az EU és Marokké kozott nemrégiben
1étrejott, a mezdgazdasagi €s a feldolgozott mezdgazdasagi termékekre, a halakra és a
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halaszati termékekre vonatkozo kolcsonds liberalizacios intézkedésekrdl szo16 megallapodas!
hatéalya ald. Meg kell jegyezni azonban, hogy az Eurdpai Parlament e kérdésben — tobb
bizottsag kérésének eleget téve — az utdbbi években szamos jelentés elkészitésével bizta meg
a Jogi Szolgalatot, amely megerdsitette, hogy e megallapodasok jogszertiek.

Az 1j javaslat elemzése

Az 11 jegyzOkonyv nem irja eld egyes rendelkezések ideiglenes alkalmazasat, igy a
tevékenység csak az Europai Parlament és a Tandcs esetleges jovahagyasat kvetden
folytathatd. Mivel a részletes feltételek tételesen szerepelnek a jegyzdkonyv szovegében,
illetve az egyes kategoriakhoz csatolt mellékletekben, az el6ado itt csupan egy rovid értékeld
elemzésre szoritkozik. Az alabbi tablazat ugyanakkor 6sszefoglalja az egyes haldszati
kategoridk legfontosabb jellemzdit.

1. Halészati lehetdségek: A halaszati kategoriak megegyeznek az el6z6 jegyz6konyvben
foglaltakkal, ¢és bar a hajok szama 137-ré6l 126-ra csokkent, a halaszati lehetéségek —
elsésorban a 60 000 tonnardl 80 000 tonnara megemelkedett ipari céla nyilt tengeri
halaszatnak kdszonhetden — 33%-kal néttek. A legnagyobb visszaesés a 3. — 20 helyett 10
hajo —, és a legkevésbé kihasznalt 4. kategdriaban figyelheté meg, ahol a hajok szdma az
eddigi 22-r61 16-ra csokkent. Az eloado kedvezéen itéli meg e kiigazitasokat, amelyek
jobban tiikrozik a tényleges kihasznaltsagot.

2. Technikai intézkedések: A halaszati 6vezetek mdédosultak, hogy jobban megfeleljenek a
flottak sziikségleteinek, és eleget tegyenek bizonyos, Marokko altal megfogalmazott
igényeknek. Az 1. és 2. kategoriaba tartoz6 6vezetek kibovitése példaul az agazatnak a
mohammediai kik6td bevonasaval kapcsolatos igényét tiikkrozi, amely azon tul, hogy jelentds
menedékkikoto, a kirakodast biztositd infrastrukturaval is rendelkezik.

Ami a kapacitaskorlatozasokat illeti, bar a legnagyobb megengedett kapacitasu nyilt
tengeri vonohalods hajok szdma 4-re emelkedett, ezzel szemben — a flotta részérdl f616ttébb
vitatott — 7765 BT-s felso hatart vezettek be. A 4. kategoria esetében a korabbi 275 BT-s
korlatozas volt a kihasznalatlansag egyik indoka, amely megnehezitette a 200 m-es
mélységvonalon til végzett tevékenységet. A korlatozasok most az e kategériaban hasznalt
két hajotipusra vonatkoznak, megkiilonboztetve fenékhorogsoros és vonohalos
haldszhajokat, amelyek szama 11-r6l 5-re csokkent. Az el6adé gy véli, hogy a kirakodasi
kotelezettség leszallitasat is figyelembe véve, az e kategériaban eddig felmeriilt legtobb
probléma meg fog oldodni.

A tengerészek felvételével kapcsolatos legfontosabb — tobbek altal biralt — ujdonsag az, hogy
kotelez6 a Marokko altal javasolt, tengerészeti végzettségii munkavallalokbol 6sszeallitott
zart listarél valasztani. Osszességében a tengerészek felvételére vonatkozo
kovetelmények novekedést mutatnak, a legnagyobb valtozés a 6. kategdriaba tartozo
nagyobb kapacitasi hajoknal figyelhetd meg, itt a marokkoi tengerészek szama a
kétszeresére, 8-rol 16 fore emelkedett.

'HL L 241.,2012.9.7.,4. o.
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Halaszati kategoria

COM(2013)0648

2007-2011-es jegyzokonyv:

1. kategoria

Kistizemi halaszat
északon

Nyiltvizi fajok Kerit6halo

Engedélyezett hajok szama: 20
Kirakodasi kotelezettség:

a fogasok 30%-a

Tengerészek felvétele: hajonként 3

Engedélyezett hajok szama: 20
Kirakodasi kotelezettség:
fokozatos, 25%-t6] 50%-ig a
negyedik és utolso évben.
Tengerészek felvétele: hajonként 2

2. kategoria
Kisiizemi hal4szat
északon
Fenékhorogsor

Engedélyezett hajok szama: 35
Onkéntes kirakodaés.
Tengerészek felvétele:

<100 BT: 6nkéntes

> 100 BT: hajénként 1

Engedélyezett hajok szama: 30
Onkéntes kirakodas.
Tengerészek felvétele: onkéntes

3. kategoria
Kislizemi halaszat délen

Engedélyezett hajok: 10
Onkéntes kirakodaés.
Tengerészek felvétele: hajonként 2

Engedélyezett hajok: 20
Onkéntes kirakodaés.
Tengerészek felvétele: hajonként 2

4. kategoria
Tengerfenéki vonohalos
¢és fenékhorogsoros

Engedélyezett hajok szama: 16
Kirakodasi kotelezettség: 30%
Tengerészek felvétele: legalabb 4

Engedélyezett hajok szama: 22
(legfeljebb 11 vonohalds hajo/év).
Kirakodasi kotelezettség: 50%

halaszat ¢s legfeljebb 7 Marokkoi tengerészek felvétele:
a) vonohalds haldszhajok: hajonként 8
hajonként 7
b) horogsoros halaszhajok:
hajonként 4

5. kategoria Horgaszbotos
tonhalhalaszat

Engedélyezett hajok: 27

Kirakodasi kotelezettség: a fogasok
25%-a

Tengerészek felvétele: hajéonként 3

Engedélyezett hajok: 27
Kirakodasi kotelezettség: a fogasok
egy, nem meghatarozott része.
Tengerészek felvétele: hajéonként 3

6. kategoria
Ipari célu nyilt tengeri
halészat

Engedélyezett hajok szama: 18
Kirakodasi kotelezettség: 25%
Tengerészek felvétele legalabb 2 és
legfeljebb 16

Engedélyezett hajok szama: 18
Kirakodasi kotelezettség: 25%
Tengerészek felvétele: legfeljebb 8

Mas jegyzOkonyvektdl eltérden, ahol az emberi jogi zaradék a felfiiggesztés feltételeirdl
rendelkezd cikkekben jelenik meg, ez itt mar az 1. cikkben szerepel a partnerségi
megallapodasnak a demokratikus alapelvekrdl és az alapvetd jogokrol szolo 2. cikkére vald
utalas formajaban. A 8. cikkel 6sszhangban és az Europai Parlament elvarasainak is
eleget téve az, ha Marokko nem tartja be jegyzokonyvben foglaltakat, a jegyzokonyv
felfiiggesztését eredményezheti.

Pénziigyi szempontok

Az alabbi tablazatok azokat a leglényegesebb adatokat tiintetik fel, amelyek kozott
szembeo6tl6 a pénziigyi hozzajarulas 36,1 millio eurérol évi 30 millié eurdra valo
mérséklése, amely a vonatkozo unids koltségvetés mintegy 17%-os csokkenését jelenti. A
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legszembedtlobb valtozas a hajotulajdonosok hozzajarulasat illetden figyelhetd meg, amely
kozel 200%-os emelkedést mutat; ez valdsziniileg tulzasnak tlinhet a fagyasztoval
felszerelt nyilt tengeri vonohalos halaszhajok szegmensében, ahol a dij 400%-kal

emelkedik.

A 6. cikkben szerepld agazati szakpolitikai tamogatas egy masik olyan alcim, amelyet az
Eurdpai Parlament kérését figyelembe véve jelent6sen megnoveltek. A jegyzokonyv
keretében finanszirozott intézkedések hivatalosan a Halieutis-stratégiaba épiilnek be.

Marokkonak emellett a kivalasztott projektek gazdasagi, szocialis és foglalkoztatasi
hatasait, valamint foldrajzi eloszlasuk hatasait tekintve is meg kell indokolnia dontését.
Amennyiben Marokké nem teljesen kielégitden tamasztja ala a végrehajtast, az Eurépai

Unio nem folydsitja a kifizetéseket.

2007-2011-es COM(2013)0648 Valtozas
jegyzokonyv:
1. A forrasokhoz vald hozzaférésre nyujtott 22.600.000 EUR 16.000.000 EUR -29%
pénziigyi timogatas
2. Agazati politika 13.500.000 EUR 14.000.000 EUR 4%
3. Hajétulajdonosok hozzajaruldsa (dijak) 3.400.000 EUR 10.000.000 EUR 194%
4. Jegyzokonyv teljes koltsége/év 39.500.000 EUR 40.000.000 EUR 1%
5. Uniods koltségvetést terheld koltség 36.100.000 EUR 30.000.000 EUR -17%
6. Kereskedelmi megallapodas koltsége (1+3) 26.000.000 EUR 26.000.000 EUR 0%
7. Az EU/a hajotulajdonosok hozzijaruliasa a 91/9 75/25
jegyzokonyyv teljes koltségéhez (%)
8. Az EU/a hajoétulajdonosok hozzéjarulasa a 87/13 62/38
forrdsokhoz valé hozzaféréshez (%)
DIJAK 2007-2011-es COM(2013)0648 Valtozas
jegyzokonyv:

Kisiizemi halaszat északon 65 EUR/BT 75 EUR/BT +15%

keritéhald

Kisilizemi haldszat északon 60 EUR/BT 67 EUR/BT +12%

Kisiizemi haldszat délen 60 EUR/BT 67 EUR/BT +12%

Tengerfenéki halaszat 53 EUR/BT 60 EUR/BT +13%

Tonhalhalészat 25 EUR/t 35 EUR/ +40%

Nyilt tengeri vonohalod 20 EUR/M Fagyasz | 100 EUR/Y/ +400%

tott | ho
Friss | 35 EUR/t/h +75%
(0]

Fenntarthatosag és ellendrzés: A Halieutis-stratégia

Mivel ez volt az Eurdpai Parlament altal megfogalmazott egyik legkomolyabb aggaly,
mindkét fél pontosan tisztdban volt azzal, hogy a rendelkezésre allo tobblet és a halaszati
lehetéségek megallapitasakor szigoru fenntarthatdsagi szempontokat kell szem el6tt tartaniuk.
A marokkoi fél valamennyi megkérdezett személy véleménye alapjan kitinéen reagalt e
tekintetben. A marokkoéi hatosagok az eldado rendelkezésére bocsatottak tovabba a flottara és
a fogasokra vonatkoz6 adatokat, valamint a Halieutis-stratégiardl, tovabba a haldszati
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gazdalkodassal kapcsolatos valamennyi dontésbe bevont Institut National de Recherche
Halieutique-kel (a Nemzeti Hal4szati Kutatasi Intézettel, az INRH-val) kialakitott
partnerségrol szolo dsszefoglalot.

A targyalasokon az Eurdpai Unid €és az INRH tudoményos szakemberei egyarant részt vettek
—az INRH-val pedig a Bizottsag minden javaslat benyujtasa el6tt rendszeresen konzultalt
—, ¢s Marokko ennek eredményeként utasitotta el a rendelkezésre allé tobblet hianya
miatt a nyilt tengeri fajokra vonatkozo kvota megemelését, valamint a puhatestiiekre és a
labasfejiiekre vonatkoz6 halészati lehetdségeket. A Foldkozi-tengeren tovabbra sem allnak
rendelkezésre haldszati lehetdségek. Ez az els6 alkalom, hogy egy jegyz6konyvben
megteremtik a széles korii tudomanyos egyiittmiikodés alapjait, és megfogalmazzak az
elektronikus informacidcserét — igy példaul a fogasi adatok €s a VMS keretében rogzitett
adatok cseréjét — biztosito rendszer 1étrehozasaval kapcsolatos kotelezettséget.

Osszegzés

Bér van néhany olyan szempont, amelyek az d4gazat reményei szerint a vegyes bizottsagok
iilései soran még modosulnak, az eléado elismeri, hogy az 01 jegyzokonyv jelentds
elérelépést jelent, és kiilon hangstlyozza az Eurdpai Parlament aggalyainak eloszlatasara
tett erdfeszitéseket.

Kovetkezésképpen az eldado a jegyzékonyv elfogadasat javasolja, mivel az lehetdvé teszi a
halaszati kapcsolatok j alapokra helyezett ismételt felvételét Marokkdval, amely 0j alapok
nemcsak gazdasagi és pénziigyi szempontbdl, de a tarsadalmi és kornyezeti
fenntarthatosagot tekintve is sokkal inkabb megfelelnek az Eurdopai Parlament
elvarasainak.
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VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

az Europai Unid €s a Marokkoi Kiralysag kozott érvényben 1€év6 halaszati partnerségi
megallapodassal eldirt haldszati lehetdségek és pénziigyi hozzajarulas megallapitasarol szolo,
az emlitett két f€l kozott 1étrejott jegyzOkonyv aldirasardl sz616 tanacsi hatarozatra irdnyulo
javaslatrol

(COM(2013)0648 — C7 —2013/0315(NLE))

A vélemény eléaddja: Cristian Dan Preda

ROVID INDOKOLAS

Az EU és Marokkd kozott 2007-ben megkotott halaszati partnerségi megallapodas tobb
szempontbol is kiilondsen fontos. El0szor is gazdasagi vonatkozasai miatt: ez a megallapodas
a Mauritaniaval kotott halaszati megallapodas utan a masodik olyan fontos halészati
megallapodas, amelyet az EU egy fejlodod orszaggal kotott, €s amely a Tengeriigyi és
Halaszati Féigazgatosag kétoldalu halaszati megallapodédsokra eldiranyzott koltségvetési
eldiranyzatanak hozzavetdlegesen egynegyedét teszi ki. Ezt a megallapodast tovabba két
olyan fél kototte, amelyek egyrészt k6zos hatarral rendelkeznek, masrészt politikai
kapcsolataik megerdsitése és a gazdasaguk fokozatos integracidja felé valo elmozdulas
mellett dontottek. A 2000-ben hatalyba 1épett tarsuldsi megallapodas és a Marokkonak 2008-
ban nytjtott kiemelt statusz jol bizonyitja a mindkeét fél részérdl megnyilvanul6 akaratot, hogy
kapcsolataikat tovabb mélyitsék.

Az unids halaszhajokra alkalmazand6 technikai €s pénziigyi rendelkezéseket, valamint a
megallapodas értelmében fennalld pénziigyi hozzajarulast a megallapodashoz csatolt
jegyzOkonyv tartalmazza. A korabbi jegyzokonyv 2011. februar 27-én lejart. A rakovetkezo,
2011. februar 28. o6ta ideiglenes jelleggel alkalmazott jegyzdkonyvet az Eurdpai Parlament
nem hagyta jova, mivel ugy vélte, hogy annak koltség-haszon ardnya tul alacsony, tovabba
hogy a jegyz6konyv nem biztositja a kiaknazott dllomanyok fenntarthatdsagat, és nem tartja
tiszteletben a nemzetkdzi jogot abban az értelemben, hogy nem nyert megallapitast, hogy a
helyi lakossag részesiilne-e a szoban forgo jegyz6konyv nyujtotta gazdasagi és tarsadalmi
elényokbol.

A Tanacstol kapott felhatalmazas alapjan az Eurdpai Bizottsag targyalasokat kezdett a
Marokkoi Kiralysaggal a jegyzOkonyv megujitasarol. Az 0 jegyzOkonyv tervezetét 6 nehéz
targyalasi fordulot kdvetden 2013. julius 24-én parafaltak.
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Az el6ado6 iidvozli az 1) javaslatot, amely valaszt ad a Parlament 4ltal az el6z6 szoveggel
kapcsolatosan megfogalmazott biralatok nagy részére:

1. Az 11 jegyzOkonyv koltség-haszon aranya drasztikusan javult, mivel az eldirt halaszati
lehetdségek novekedtek az el6zo jegyzOkonyvhoz képest, az Eurdpai Unio pénziigyi
hozzajarulasa viszont csokkent.

A 30 milli6 eurds pénziigyi hozzajarulas lehetdvé teszi az unios haldszhajok szdmara,
hogy legfeljebb 126 engedélyt szerezzenek a kisilizemi, a tengerfenéki és a tonhalra

crer

crer

majdnem fele, azaz 14 milli6 eur6 a marokkoi halaszati dgazati politika fejlesztésére,
pontosabban a ,,Halieutis” programra iranyul, amelynek célja e gazdasagi agazat
fenntarthatosaganak, teljesitményének és versenyképességének megerdsitése a 2010—
2020 kozotti idészakban.

2. A fenntarthatosag elve a halaszati tevékenységek alapvetd feltételévé valik. A
targyalasok soran képviselt allaspontjaik védelme érdekében mindkét fél teljes
mértékben figyelembe vette a halalloméanyok allapotarol és azoknak a megéllapodas
végrehajtasanak elsé éve soran bekovetkezd valdszint alakulasarol, valamint az el6z6
jegyzOkdnyvben meghatdrozott haldszati lehetdségek kihasznaltsagi szintjének
értekelésérdl szolo tudomanyos jelentéseket. Az unids halaszhajok altal kifogott
mennyiség jobb ellendrzése érdekében a jegyzokonyv kozos missziokrol, ellendrok
unids halaszhajok fedélzetén valo jelenlétérdl és mitholdas hajomegtigyelési rendszer
megerdsitésérol rendelkezik.

3. Marokko koteles rendszeres €s részletes jelentéseket késziteni a halaszati dgazati
fejlesztésre iranyuld pénziigyi hozzajarulas felhasznalasardl, tobbek kozott annak a
helyi lakossag szamara eredd gazdasagi €s tarsadalmi eldnyok foldrajzi eloszlasarol (6.
cikk). Bar az el6z6 szoveg is hasonld rendelkezést tartalmazott, most az a haromszintii
jelentéstételi kotelezettség révén jelentdsen megerdsodott: eredményjelentések és
megvalositasi jelentések az egyes projektek esetében, valamint a jegyzO6konyv altal
eldirt agazati tamogatas végrehajtasardl sz616 végleges jelentés. Az EU-nak, amely
képviselteti magat a vegyes bizottsagban, jelentds feliigyelete lenne igy az agazati tamogatas
felhasznalasanak modjarol és annak a helyi lakossag szamara biztositott elonyeirdl. Ezt az a tény is
erdsiti, hogy a pénziigyi hozzajarulas EU altali kifizetése részletekben torténik, és fiigg az elért
eredmények elemzesétol.

Tovabba a marokkoi halaszok kotelezo alkalmazasarol szo16 rendelkezéseken is
javitottak, és igy tobb marokkoi halaszt tudnak alkalmazni az unids haldszhajok
fedélzetén.

Végiil az 1) szoveg valaszt ad a Parlamentnek az emberi jogok tiszteletben tartasara
vonatkoz6 aggalyaira is. E tekintetben — a Marokkodval kotott tarsuldsi megallapodas 1.
¢s 2. cikkének megfeleléen — a demokratikus alapelvek és az alapvetd emberi jogok
tiszteletben tartadsara valo hivatkozast illesztettek be a jegyzOkonyvnek az altalanos
elvekrdl szolo 1. cikkébe, igy az a szoveg egészére vonatkozik. Ez a cikk,
Osszefliggésben a felfiiggesztési mechanizmusrol szolo6 8. cikkel lehetdvé teszi a
megallapodas felfliggesztését az emberi jogok ¢és a demokratikus elvek megsértése
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esetén.

Az el6ado6 szeretné hangsulyozni, hogy e jegyzOkonyv elfogadasa tovabb erdsiti az orszaggal
folytatott partnerséget és hozzajarul a helyi, tobbek kozott az orszag déli részén €16 népesség
fejlodéséhez. Marokko a szomszédsagunkban levo elsé olyan orszag, amely 5 évvel ezel6tt
kiemelt statuszban részesiilt. A mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéllapodas
érdekében Marokkoval folytatott targyaldsok jelenleg is zajlanak, és az orszag tovabbra is
egyik legkdzelebbi szovetségesiink ebben a nyugtalan régidban. Ez a jegyzékonyv tovabba
kitlin6 lehetdséget nytjt egy Marokko gazdasdga szempontjabol kulcsfontossagl dgazat
fejlédéséhez. Meg kell ragadnunk ezt a lehetdséget, hogy marokkoi partnertinkkel
konstruktivan egytittmiikddjlink k6zos céljaink €s értékeink eldmozditasa érdekében.

A fentiek fényében az eldéado javasolja, hogy a Parlament hozzéjaruldsat adja a jegyz6konyv
megkotéséhez.

skook skok skok

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Haldszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
javasolja a Parlamentnek, hogy adja meg egyetértését.

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Bizottsagot, hogy a jegyz6konyv végrehajtasa soran
kelloképpen vegye figyelembe az alabbiakat:

a) ademokratikus alapelvek ¢€s alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasat, illetve — a
jegyzokonyv 8. cikkében emlitettek szerint — ezek megsértése esetén a jegyzokonyv
alkalmazaséanak felfliggesztését;

b) éves jelentések benytjtasat a Parlamentnek és a Tandcsnak az dgazati keret
felhasznalasarol, az atlathatosag eldsegitése €s annak érdekében, hogy a halészati agazati
politika tdmogatasara szolgalo kiegészitd dsszeget valdban az emlitett célra hasznaljak fel,
valamint a helyi lakossag szdmara e jegyzOkonyv nyujtotta gazdasagi és tarsadalmi eldnyok
hatékonyak legyenek.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE
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Bill Newton Dunn, Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Birgit Schnieber-
Jastram, Alf Svensson, Ivo Vajgl, Dani€l van der Stoep, Anna
Zaborska, Iva Zanicchi

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok) Eduard Kukan, Isabella Lovin, Cristian Dan Preda
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(187. cikk (2) bekezdés)
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18.11.2013

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

az Eurdpai Unio és a Marokkoi Kiralysag kozott érvényben 1évo haldszati partnerségi
megallapodassal eldirt haldszati lehetdségek és pénziigyi hozzajarulas megallapitasarol szolo,
az emlitett két f€l kozott 1étrejott jegyzOkonyv aldirasardl sz616 tanacsi hatarozatra irdnyulo
javaslatrol

(COM(2013)0648 — C7-xxxx/xxxx — 2013/0315(NLE))

A vélemény eldaddja: Frangois Alfonsi

ROVID INDOKOLAS

A Tanacstol kapott felhatalmazas alapjan az Eurdpai Bizottsag targyalasokat kezdett a
Marokkoi Kiralysaggal az Europai K6zosség és a Marokkoi Kirdlysag kozotti halaszati
partnerségi megallapodashoz csatolt jegyzékonyv megljitasarol. A targyalasok
eredményeként a targyalok 2013. julius 24-én egy 1) jegyzokonyvtervezetet parafaltak. Az 4j
jegyzOkonyv a hatalybalépésétdl szamitott négyéves iddszakra szol.

A jegyzOkonyv elsddleges célja, hogy az unios hajoknak — a rendelkezésre 4ll6 tobblet
korlatain beliil — haldszati lehetdségeket biztositson a Marokkoéi Kiralysag vizein.

Az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzddés 43. cikkének (2) bekezdése és 218. cikke (6)
bekezdésének a) pontja értelmében az Eurdpai Parlament megadhatja vagy megtagadhatja
egyetértését.

Az el6z0, ideiglenes jelleggel 2011. februar 28. 6ta alkalmazott jegyzdkonyvet a Parlament
nem hagyta jova.

Az 1j jegyzOkonyv Osszesen 120 584 000 EUR pénziigyi hozzajarulasrol rendelkezik a teljes
1d6szakra vonatkozdan, ¢s 120 000 000 EUR hozzdjéarulasrol a teljes idészakra vonatkozoan a
természeti er6forrasok megdrzésére és kezelésére. A 30 000 000 EUR-t kitevo éves pénziigyi
hozzajarulés a kovetkezOkbdl adddik Gssze: a) 16 000 000 EUR a hozzaférés fejében €s b)

14 000 000 EUR a Marokkoi Kirdlysag haldszati 4gazati politikajanak a fejlesztésére iranyul6
tdmogatas cimén. Ez a timogatas megfelel a nemzeti halaszati politika célkitlizéseinek €s
kiilénosen a jogellenes halaszat elleni kiizdelemmel kapcsolatosan a Marokkoi Kirdlysag
szlikségleteinek.
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A megéllapodas tartalmi jellemzdi az alabbiak:

Kiadas tipusa 2014 2015 2016 2017 EUR
0sszesen

Operativ 30 000 000 30 000 000 | 30000000 | 30000000 | 120000 000

eldiranyzatok

Igazgatasi 131 000 131 000 131 000 191 000 584 000

kiadasok

OSSZESEN 30 131 000 30 131 000 | 30131000 | 30191000 | 120 584 000

Az el6ad6 ugy véli, hogy a jegyzokonyv tobb okbol is igen problémas, az alabbiak miatt:

o Komoly kétségek a megallapodas koltség—haszon aranyaval kapcsolatban

A hatalyban 1év6 el6z6 jegyzokonyv igen alacsony koltség—haszon arannyal birt a
kolesonosen elfogadott halészati lehetdségek alacsony kihasznéltsaga miatt. Az Eurdpai
Bizottsag altal készitett értékelés értelmében a megallapodas koltségei a ténylegesen
kihasznalt halaszati lehetdségekhez képest a jelek szerint igen magasak. Az europai flotta
becsiilt forgalma 30,2 millié euro, azaz az EU altal befektetett minden egyes eurora vetitve
pusztan 0,83 eurd volt. Ha csupan a megallapodasnak kdszonhetden az eurdpai
hajétulajdonosok altal 1étrehozott vagyonnal kapcsolatos mutatdt vizsgaljuk (az EU szamara
1étrejott kozvetlen vagy kozvetett hozzaadott érték), akkor még siralmasabb koltség-haszon
arany mutatkozott az unios beruhdzasok tekintetében: mivel ez 0,65 eurd hozzaadott érték
minden befektetett eur6 esetében. Ezek az adatok joval elmaradnak mas haldszati
megallapodasokkal kapcsolatos hasonld mutatok szintjétdl.

Az adatok egyértelmiien mutatjadk a megallapodas pénziigyi hatékonysaganak hidnyat. Az
értékelési jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy gazdasagi koltséghatékonysag tekintetében
ez a megallapodas a legkevésbé sikeres valamennyi kétoldalt haldszati partnerségi
megallapodas koziil.

A Bizottsag sajnos nem szolgaltatott olyan meggy6z6 bizonyitékokat, amelyek igazolnék,
hogy az 0j megallapodas ndvelné a koltség—haszon aranyt.

o Kétségek a csak a tobbletallomany halaszatara vonatkozo elv betartasaval
kapcsolatban

A megallapodas ezenkiviil 6koldgiai kérdéseket is felvet. A marokkdi vizekben talalhatd 11
tengerfenéken €16 adllomany koziil 6tre jellemz6 a tilhaldszas (sziirke tékehal, gyongyos
durbincs, polip, tintahal, r6zsaszin garnéla), négy teljesen kiaknazott (durbincs, nagyszemi
fogasdurbincs, tengeri stigér, édesajku hal), mig adatok hianyaban két alloményt (szenegali
tokehal és kalmar) nem lehetett megfelelden elemezni. Ezen allomanyok gyakorlatilag teljes
kimertiilése felveti a kérdést, hogy betartjdk-e azt az elvet, hogy az unids hajok csak a
tobbletallomanyt halasszak.
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Ismét nem viladgos, hogy az ) megallapodas milyen modon kezelné ezeket a kérdéseket.
Figyelemre mélto az is, hogy a Bizottsag allitdsa szerint az (1j megallapodas figyelembe venné
a talhalaszas kérdését, holott a marokkoi vizekben €16 allomanyok helyzetérdl nem 1éteznek
friss tudomanyos értékelések.

e A megallapodas teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja Nyugat-Szahara kérdését.

A jegyz6konyv emlitett gazdasagi, 0kologiai, kornyezeti és egyéb hidnyossagain kiviil jogilag
vitatott kérdések is napirenden vannak egy Marokk¢ altal megszallt teriiletet, Nyugat-Szaharat
illetéen. E jegyzokonyv esetében a szoéban forgo kérdés azt érinti, hogy a jegyzékonyv
kozvetlen eldnydkkel jar-e a szaharai nép szamara, amint azt az Eurdpai Parlament Jogi
Szolgalata kérte. A jegyzokonyvre vonatkozd dokumentacid nem tisztdzza ezt az érzékeny
kérdeést, és tigy tlinik, hogy az Eurdpai Bizottsag soha nem is torekedett arra, hogy a szaharai
nép véleményét vagy hozzajarulasat kérje a vizeiken valo halészattal kapcsolatban.

Egy masik emlitésre mélto részlet az, hogy Marokko vonakodott attél, hogy Nyugat-Szahara
szomszédsagaban kizardlagos gazdasagi dvezetet hozzon 1étre. Szigortian jogi szempontbdl ez
azt jelenti, hogy az EU Marokkonak azért fizet, hogy a nemzetkdzi vizeken halaszhasson.

Az eléado 0sszegzésképpen ugy véli, hogy a megallapodas a jelenlegi formajaban
hatékonysag és eredményesség szempontjabol, de jogszerliségi szempontbol is erdsen
megkérddjelezhetd.

ook skok skok

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Haldszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
javasolja a Parlamentnek, hogy adja meg egyetértését.
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