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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens de Europese 
Unie, van het tussen de Europese Unie en het Koninkrijk Marokko overeengekomen 
protocol tot vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële bijdrage waarin is 
voorzien bij de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en 
het Koninkrijk Marokko
(14165/2013 – C7-0415/2013 – 2013/0315(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (14165/2013),

– gezien het ontwerpprotocol tussen de Europese Unie en het Koninkrijk Marokko tot 
vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële bijdrage waarin is voorzien bij 
de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en het Koninkrijk 
Marokko (14162/2013),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43, lid 
2, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a), van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie (C7-0415/2013),

– gezien zijn resolutie van 14 december 2011 over het ontwerp van besluit van de Raad 
betreffende de sluiting van een protocol tussen de Europese Unie en het Koninkrijk 
Marokko tot vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie 
waarin is voorzien bij de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese 
Gemeenschap en het Koninkrijk Marokko1,

– gezien zijn resolutie van 14 december 2011 over het toekomstige protocol tot vaststelling 
van de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en het 
Koninkrijk Marokko2,

– gezien artikel 81 en artikel 90, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie visserij en het advies van de Commissie 
ontwikkelingssamenwerking en de Begrotingscommissie (A7-0417/2013),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van het protocol;

2. herinnert eraan dat het Europees Parlement tijdig en volledig moet worden geïnformeerd 
over de toepassing en de resultaten van het protocol en dringt er derhalve opnieuw op aan 
dat vertegenwoordigers van het Europees Parlement worden uitgenodigd als waarnemers 
bij de vergaderingen van de in artikel 10 van de visserijovereenkomst bedoelde gemengde 

1 PB C 168 van 14.6.2013, blz. 155.
2 PB C 168 van 14.6.2013, blz. 8.
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commissie; pleit er tevens voor dat het Parlement documentatie ontvangt over de 
richtsnoeren, doelstellingen en indicatoren met betrekking tot het hoofdstuk steun voor het 
visserijbeleid van Marokko, alsook alle nodige informatie om op passende wijze toezicht 
te kunnen houden op de aspecten van artikel 6 van het protocol, met inbegrip van het 
eindverslag dat Marokko over de uitvoering van het sectorale steunprogramma moet 
indienen; uit opnieuw de wens dat de Commissie een volledig verslag over de werking en 
de resultaten van het lopende protocol aan het Europees Parlement voorlegt alvorens aan 
te vangen met de onderhandelingen over een nieuw protocol;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en van 
het Koninkrijk Marokko.
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TOELICHTING

Na de weigering van het Europees Parlement in december van vorig jaar om toestemming te 
verlenen voor de verlenging van het visserijprotocol met Marokko, dat op 27 februari 2012 
was afgelopen, startte de Commissie de onderhandelingen over een nieuw protocol, dat thans 
ter goedkeuring voorligt. Bij de onderhandelingen hielden beide partijen nadrukkelijk 
rekening met wat er in het EP was gebeurd en kwamen zij overeen dat de nieuwe tekst een 
antwoord moest proberen te geven op de kritiek en de aanbevelingen die in het verslag van de 
Commissie visserij waren geformuleerd, alsook in de parallel daaraan goedgekeurde 
resolutie, waarin om waarborgen werd verzocht dat het nieuwe protocol voor beide 
partijen voordelen zou opleveren, en bewijs dat het gebaseerd zou zijn op economische, 
sociale en ecologische duurzaamheid.

Het verslag van de Commissie visserij dat tot de negatieve stemmingsuitslag had geleid, 
was vooral kritisch op drie punten: de economische aspecten, waarbij gewezen werd op de 
slechte kosten-batenverhouding als gevolg van de geringe benuttingsgraad van de 
vangstmogelijkheden, de milieuaspecten en de volgens de rapporteur schaarse resultaten 
van de financiële bijdrage voor de Marokkaanse visserijsector. De rapporteur baseerde 
zijn standpunten op de evaluatie achteraf die in opdracht van de Europese Commissie was 
verricht, en waarvan de gehanteerde methode door de visserijsector, de betrokken lidstaten 
en de Commissie zelf in twijfel werd getrokken. Met name de Marokkaanse autoriteiten 
waren kritisch. Zij bekritiseerden de evaluatie op grond van de volgende argumenten:

- het evaluatieverslag hield alleen rekening met de eerste 2,5 jaar van de looptijd van het 
protocol, als gevolg waarvan de aanwendingscijfers niet geldig werden geacht; 

- de conclusies over de situatie van de visbestanden waren niet realistisch, aangezien 
alleen cijfers van COPACE uit 2007 waren gebruikt die bovendien op cijfers uit 2005 waren 
gebaseerd, waardoor de vooruitgang die bij het herstel van de populaties was geboekt niet 
zichtbaar was. Ook was geen rekening gehouden met het werk van het gemengde comité 
EU-Marokko; 

- de investeringen in de visserijsector en de kustgebieden hebben zich in goed tempo 
voltrokken, hoewel Marokko toegaf dat er gedurende de eerste twee jaar van de looptijd 
van het protocol vertraging was opgetreden bij het gebruik van de EU-middelen, aangezien 
de eerste jaren in feite nodig waren voor de aanpassing aan en planning van de – bovendien 
niet al te soepele – eisen van EU-zijde. Op deze starheid, die volgens Marokko een soepele 
investering van de financiële tegenprestatie in de weg had gestaan, werd later door Marokko 
gereageerd door de sectorale steun te koppelen aan zijn binnenlandse strategie, Halieutis 
genaamd, en uit de notulen van het gemengd comité van eind 2011 blijkt dat 90 % van de 
middelen inmiddels was vastgelegd en dat voor het eind van het jaar een 
bestedingspercentage van 81 % van de betalingskredieten werd verwacht. Die informatie 
stond niet in het evaluatieverslag. 

Daarnaast zijn in eerdere debatten juridische kwesties in verband met de Westelijke 
Sahara aan de orde gesteld. In dat verband kan de rapporteur zich alleen maar aansluiten 
bij het standpunt van de rapporteur voor het vorige verslag, de heer Carl Haglund, om 
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deze kwestie niet te behandelen omdat die niet relevant is voor de voorwaarden van het 
visserijprotocol, noch voor de onlangs goedgekeurde overeenkomst tussen de EU en 
Marokko maatregelen inzake liberalisering van de handel in landbouw- en visserijproducten1. 
Wel zij erop gewezen dat het EP op verzoek van diverse commissies de afgelopen jaren 
diverse verslagen over deze kwestie heeft laten opstellen door de Juridische Dienst, die de 
wettigheid van die overeenkomsten bevestigd heeft.

Analyse van het nieuwe voorstel

Het nieuwe protocol voorziet niet in voorlopige toepassing, wat betekent dat de activiteit pas 
kan worden hervat als het EP en de Raad het protocol goedkeuren. De voorwaarden staan 
gedetailleerd beschreven in de tekst en de bijbehorende nota's voor elke categorie, dus beperkt 
de rapporteur zich tot een korte inhoudelijke analyse. Wel worden hieronder de meest 
opvallende aspecten per visserijtype behandeld.

1. Vangstmogelijkheden: De visserijcategorieën zijn dezelfde als die van het vorige 
protocol, en hoewel het aantal vaartuigen wordt teruggebracht van 137 naar 126, gaan 
de vangstmogelijkheden met 33 % omhoog, in hoofdzaak als gevolg van de uitbreiding 
voor de pelagische industriële visserij (van 60 000 naar 80 000 ton). De sterkste daling doet 
zich voor in de categorieën 3 (van 20 naar 10 vaartuigen) en 4, de minst benutte categorie, 
waar het aantal vaartuigen van 22 naar 16 wordt verlaagd. De rapporteur vindt deze 
aanpassingen positief, want zij stroken beter met de werkelijke benuttingspercentages.

2. Technische maatregelen: De visserijzones zijn gewijzigd om beter in te spelen op de 
behoeften van de vloot en om te kunnen voldoen aan door Marokko gestelde eisen. Zo 
zijn de gebieden voor de categorieën 1 en 2 uitgebreid, waarmee gehoor wordt gegeven aan 
de verzoeken van de sector om daarin de haven van Mohamedia op te nemen, die niet alleen 
een belangrijke aanloophaven is, maar ook over de noodzakelijke aanlandingsinfrastructuur 
beschikt.

Wat de vangstbeperkingen betreft, is het aantal grote pelagische trawlers weliswaar tot 4 
verhoogd, maar wordt een vangstlimiet van 7 765 BT ingevoerd, wat overigens op felle 
protesten van de vloot is gestuit. In categorie 4 was de vroegere limiet van 275 BT een van 
de oorzaken van de onderbenutting en bemoeilijkte zij operaties onder de dieptelijn van 
200 meter. Nu zijn de limieten aangepast aan de soorten vaartuigen waarvan deze 
categorie gebruik maakt en wordt onderscheid gemaakt tussen vaartuigen voor de visserij 
met de beug en trawlers, waarvan het aantal van 11 naar 5 wordt verlaagd. Samen met 
de vermindering van de aanlandingsverplichtingen zouden daarmee volgens de rapporteur de 
meest problemen die zich in deze categorie hebben voorgedaan opgelost moeten zijn.

Wat de aanwerving van zeelieden betreft, is het belangrijkste nieuwe punt dat deze voortaan 
gekozen moeten worden van een door Marokko voorgestelde besloten lijst (wat op enige 
kritiek is gestuit), waarop alleen mensen met een diploma van de zeevaartopleiding staan. Het 
aantal verplicht aan te monsteren Marokkaanse zeelieden gaat in het algemeen omhoog, 
vooral voor de grote vaartuigen van categorie 6, waar het aantal Marokkaanse zeelieden is 
verdubbeld van 8 naar 16. 

1 PB L 241 van 7.9.2012, blz. 4.
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Visserijtypes COM(2013) 648. Protocol 2007-2011

Categorie 1 Kleinschalige 
visserij Noord. Pelagische 
soorten. Zegen.

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 20 
Verplichting tot aanlanding: 30 % 
van de vangst
Aanmonstering van zeelieden: 3 
per vaartuig

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 20
Verplichting tot aanlanding: 
Oplopend. Van 25 % tot 50 % in 
het vierde en laatste jaar. 
Aanmonstering van zeelieden: 2 
per vaartuig 

Categorie 2 Kleinschalige 
visserij Noord. 
Grondbeug

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 35
Vrijwillige aanlanding
Aanmonstering van zeelieden: 
< 100 BT:  vrijwillig
>100 BT: 1 per vaartuig

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 30
Vrijwillige aanlanding
Aanmonstering van zeelieden: 
vrijwillig

Categorie 3 Kleinschalige 
visserij Zuid

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 10
Vrijwillige aanlanding
Aanmonstering van zeelieden: 2 
per vaartuig

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 20
Schepen 
Vrijwillige aanlanding
Aanmonstering van zeelieden: 2 
per vaartuig

Categorie 4 Demersale 
soorten
Beug en trawl

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 16 
Aanlanding: 30 % 
Aanmonstering van zeelieden: van 
4 tot 7
a) trawlers: 7 per vaartuig
b) vaartuigen voor de visserij met 
de beug: 4 per vaartuig 

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 22 (maximaal 11 
trawlers per jaar)
Aanlanding: 50 % 
Aanmonstering van Marokkaanse 
zeelieden 8 per vaartuig

Categorie 5 Tonijnvisserij
Hengel en sleeplijn

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 27
Aanlanding: 25 % van de 
vangsten 
Aanmonstering van zeelieden: 3 
per vaartuig

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 27
Aanlanding: niet-gespecificeerd 
percentage.
Aanmonstering van zeelieden: 3 
per vaartuig

Categorie 6
Industriële pelagische 
visserij

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 18
Aanlanding: 25 % 
Aanmonstering van zeelieden: 
tussen 2 en 16 

Aantal vaartuigen met een 
vergunning: 18
Aanlanding: 25 % 
Aanmonstering van zeelieden: max. 
8 

In tegenstelling tot andere protocollen, waar de clausule met betrekking tot de eerbiediging 
van de mensenrechten in de artikelen over de opschorting is opgenomen, staat die clausule 
hier in artikel 1, met een verwijzing naar artikel 2 van de associatieovereenkomst dat 
betrekking heeft op de eerbiediging van de democratische beginselen en van de grondrechten. 
Overeenkomstig artikel 8 kan elke inbreuk van Marokkaanse zijde opschorting van het 
protocol tot gevolg hebben; daarmee is ook hier tegemoetgekomen aan de eisen van het 
EP.

Financiële aspecten 
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In de onderstaande tabellen staan de meest opvallende gegevens, zoals de verlaging van de 
financiële bijdrage van 36,1 miljoen naar 30 miljoen euro per jaar, een verlaging van de 
EU-bijdrage met 17 %. Het meest in het oog springende aspect is de bijdrage ten laste van 
de reders, die met bijna 200 % omhoog gaat, en een wellicht overdreven sterke verhoging 
voor pelagische vriestrawlers, die voor hun rechten zelfs 400 % meer moeten gaan betalen.    

De steun aan het sectorale beleid (artikel 6) is een ander hoofdstuk dat aanzienlijk 
verbeterd is en is aangepast aan de eisen van het EP. De uit hoofde van het protocol 
gefinancierde acties zijn formeel onder de Halieutis-strategie ondergebracht. Daarnaast moet 
Marokko zijn projectkeuzes rechtvaardigen met economische, sociale en 
werkgelegenheidsargumenten en moet het aangeven hoe de steun geografisch verdeeld 
wordt. De EU betaalt niet uit als de verslagen van Marokko over de uitvoering niet geheel 
bevredigend zijn.  

Protocol 2007-2011 COM(2013) 648 Verschil
1.Financiële bijdrage voor de toegang tot de 
bestanden

      € 22.600.000 € 16.000.000 -29 %

2. Sectoraal beleid       € 13.500.000 € 14.000.000             4 %
3. Bijdrage reders (rechten)       € 3.400.000 € 10.000.000 194 %
4. Totale kosten van het protocol per jaar      € 39.500.000 € 40.000.000 1 %
5. Ten laste van de begroting van de Unie € 36.100.000      € 30.000.000 - 17 %
6. Kosten handelsovereenkomst (1+3) € 26.000.000 € 26.000.000 0 %
7. Aandeel EU/reders in de totale kosten van 
het protocol (%)

              91/9             75/25

8. Aandeel EU/reders in de toegang tot de 
bestanden (%)

87/13            62/38

RECHTEN Protocol 2007-
2011

COM(2013)0648 Verschil

Kleinschalige visserij met de zegen - 
Noord

            € 65/BT              € 75/BT +15 %

Kleinschalige visserij - Noord € 60/BT              € 67/BT +12 %
Kleinschalige visserij - Zuid € 60/BT € 67/BT +12 %
Demersale soorten € 53/BT              € 60/BT +13 %
Tonijnvisserij € 25/ton              € 35/ton +40 %

Diepvries € 100/t/mnd +400 %
Pelagische trawl € 20/t

Vers € 35/t/mnd +75 %

Duurzaamheid en controle: de Halieutis-strategie

Aangezien het hier om een van de belangrijkste bezwaren van het EP ging, waren beide 
partijen zich er zeer wel van bewust dat de vaststelling van de overschotten en de 
vangstmogelijkheden moest beantwoorden aan strikte duurzaamheidscriteria, en volgens alle 
geraadpleegde bronnen is Marokko daar uitstekend in geslaagd. De Marokkaanse autoriteiten 
hebben de rapporteur bovendien vloot- en vangstgegevens verstrekt, alsook een samenvatting 
van de Halieutis-strategie en van de rol van het Institut Nationale de Recherche 
Halieutique (INRH) in alle besluiten over het visserijbeheer.
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Aan de onderhandelingen werd deelgenomen door wetenschappers van zowel de EU als het 
INRH, dat stelselmatig geraadpleegd werd over elk voorstel dat door de Commissie werd 
ingediend. Als gevolg daarvan wees Marokko uitbreiding van de quota voor pelagische 
soorten en van de vangstmogelijkheden voor schaal- en schelpdieren en koppotigen af 
wegens het ontbreken van overschotten. Overigens zijn er ook nog steeds geen 
vangstmogelijkheden in de Middellandse Zee. Voor het eerst wordt in een protocol de basis 
gelegd voor nauwere wetenschappelijke samenwerking en is er een compromis bereikt over 
het opzetten van een elektronisch informatie-uitwisselingssysteem met gegevens over onder 
meer vangsten en VMS-posities.

Conclusies

Hoewel er nog aspecten zijn die de sector via de gemengde comités moet wijzigen, erkent de 
rapporteur dat het nieuwe protocol verregaande verbeteringen bevat en laat zien dat ernaar 
gestreefd is tegemoet te komen aan de bezwaren van het EP. 

De rapporteur is dan ook van mening dat goedkeuring van het protocol moet worden 
aanbevolen, en is van mening dat de visserijbetrekkingen met Marokko daarmee kunnen 
worden hervat op een nieuwe basis die veel beter aansluit bij de eisen van het EP, zowel 
economisch en financieel gezien als uit het oogpunt van maatschappelijke en ecologische 
duurzaamheid.
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5.11.2013

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van het tussen de 
Europese Unie en het Koninkrijk Marokko overeengekomen protocol tot vaststelling van de 
vangstmogelijkheden en de financiële bijdragen waarin is voorzien bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen beide partijen
(COM(2013)0648 – C7 – 2013/0315(NLE))

Rapporteur voor advies: Cristian Dan Preda

BEKNOPTE MOTIVERING

De partnerschapsovereenkomst die in februari 2007 tussen de EU en Marokko is gesloten, is 
in vele opzichten belangrijk. In de eerste plaats vanwege het economische belang ervan: het is 
na die met Mauritanië de grootste visserijovereenkomst die de EU met een ontwikkelingsland 
heeft gesloten en vertegenwoordigt circa een kwart van de hele begroting van DG MARE 
voor bilaterale visserijovereenkomsten. Bovendien is deze overeenkomst gesloten tussen twee 
partijen die gemeenschappelijke grenzen hebben en die besloten hebben hun politieke 
betrekkingen te versterken en naar geleidelijke integratie van hun economieën toe te werken. 
Uit de in 2000 van kracht geworden associatieovereenkomst en de "geavanceerde status" die 
in 2008 aan Marokko werd toegekend, blijkt duidelijk dat beide partijen hun bilaterale 
betrekkingen verder willen uitdiepen.

De technische en financiële bepalingen die voor EU-vissersschepen gelden, alsook de 
financiële bijdrage waarin de overeenkomst voorziet, zijn verwerkt in het aan de 
overeenkomst gehechte protocol. Het vorige protocol verstreek op 27 februari 2011. Het 
protocol dat de opvolger daarvan had moeten worden en dat tijdelijk wordt toegepast sinds 28 
februari 2011, verwierf geen instemming van het Parlement, dat van oordeel was dat de 
kosten-batenverhouding ervan te zwak was, dat het de duurzaamheid van de geëxploiteerde 
bestanden niet waarborgde en dat het, voor zover niet bewezen was dat de economische en 
sociale voordelen ervan aan de lokale bevolking ten goede zouden komen, in strijd was met 
het internationaal recht. 

Op basis van een mandaat van de Raad, heeft de Europese Commissie onderhandelingen 
geopend met het Koninkrijk Marokko met het oog op de verlenging van het protocol. Na zes 
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moeizame onderhandelingsronden werd op 24 juli 2013 een ontwerp van het nieuwe protocol 
geparafeerd. 

De rapporteur juicht het nieuwe voorstel toe, omdat het in ruime mate tegemoet komt aan de 
kritiek die het Parlement op de vorige tekst had geuit:

1. Er is sprake van een spectaculaire verbetering van de kosten-batenverhouding van het 
nieuwe protocol, waarbij de vangstmogelijkheden zijn verhoogd ten opzichte van het 
vorige protocol terwijl de financiële bijdrage van de Europese Unie is verlaagd.

Met de financiële bijdrage van 30 miljoen euro kunnen EU-vissersschepen maximaal 126 
vergunningen krijgen in de categorieën kleinschalige visserij, demersale visserij en 
tonijnvisserij, en voor een maximum van 80 000 ton vis voor industriële pelagische 
visserij. Bijna de helft van de financiële bijdrage (14 miljoen euro) is bestemd voor de 
ontwikkeling van de visserijsector in Marokko, en meer bepaald voor het Halieutis-
programma dat tot doel heeft de duurzaamheid, de prestaties en het 
concurrentievermogen van deze economische sector in de periode 2010-2020 te 
verbeteren.

2. Het beginsel van duurzaamheid wordt een essentiële voorwaarde voor visserijactiviteiten. 
Om hun respectieve standpunten bij de onderhandelingen te verdedigen, hebben beide 
partijen ten volle rekening gehouden met wetenschappelijke rapporten over de toestand 
van de visbestanden en de wijze waarop die waarschijnlijk tijdens de eerste jaren van de 
toepassing van de overeenkomst zullen evolueren, alsook met de beoordeling van de mate 
waarin de vangstmogelijkheden van het vorige protocol zijn benut. Om de omvang van 
de vangsten van de EU-vaartuigen beter te controleren, voorziet het protocol in 
gezamenlijke missies, inspecteurs aan boord van EU-schepen en versterking van het 
satellietnavigatiesysteem.

3. Marokko moet regelmatig gedetailleerde verslagen indienen over het gebruik van de 
financiële bijdrage voor de ontwikkeling van de visserijsector, inclusief de economische 
en sociale voordelen voor de bevolking, op geografische basis (artikel 6). Een dergelijke 
bepaling stond ook al in de vorige tekst, maar in het nieuwe voorstel gaat die veel verder 
dankzij rapportageverplichtingen op drie niveaus: voortgangs- en afsluitingsverslagen 
voor afzonderlijke projecten, en een eindverslag voor de tenuitvoerlegging van de 
sectorale steun waarin het protocol voorziet. Op deze wijze zou de EU, die 
vertegenwoordigd is in het gezamenlijk comité, nauw toezicht kunnen houden op de 
wijze waarop de sectorale steun gebruikt wordt en de mate waarin de plaatselijke 
bevolkingen ervan profiteren. Een en ander wordt nog versterkt door het feit dat de 
uitbetaling van de financiële bijdrage van de EU in termijnen geschiedt, afhankelijk van 
de analyse van de bereikte resultaten.

Ook zijn de bepalingen inzake het verplicht aanwerven van Marokkaanse vissers 
verbeterd, zodat er op de EU-vaartuigen meer Marokkanen tewerkgesteld zullen worden.

Een ander belangrijk aspect, dat aansluit bij de wensen van het Parlement, betreft de 
eerbiediging van de mensenrechten. In artikel 1 van het protocol, waarin de algemene 
beginselen aan bod komen en dat dus op de hele tekst van toepassing is, is een verwijzing 
opgenomen naar de eerbiediging van de mensenrechten en de grondrechten 
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overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van de associatieovereenkomst met Marokko. In 
combinatie met artikel 8, dat in een opschortingsmechanisme voorziet, maakt dit artikel 
het mogelijk de overeenkomst op te schorten in geval van schendingen van de 
mensenrechten en de grondrechten.

De rapporteur wil erop wijzen dat goedkeuring van dit protocol betekent dat het partnerschap 
met dit land versterkt wordt en dat wordt bijgedragen aan de ontwikkeling van plaatselijke 
bevolkingen, ook in het zuiden van het land. Marokko heeft vijf jaar geleden als eerste van 
onze buurlanden een geavanceerde status verworven, de onderhandelingen over een 
diepgaande en uitgebreide vrijhandelsruimte vinden momenteel plaats en het land is nog 
steeds een van onze nauwste bondgenoten in een onrustige regio. Bovendien biedt dit protocol 
uitstekende kansen voor de ontwikkeling van een sector die van levensbelang is voor de 
Marokkaanse economie. Wij moeten deze gelegenheid aangrijpen om ons samen met onze 
Marokkaanse partner in te zetten voor onze gemeenschappelijke doelen en waarden.

Om al deze redenen beveelt de rapporteur aan dat het Parlement zijn goedkeuring hecht aan 
de sluiting van het protocol.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
visserij het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.

De Commissie ontwikkelingssamenwerking is van oordeel dat de Commissie bij de 
tenuitvoerlegging van het protocol naar behoren rekening dient te houden met de volgende 
punten:

a) de eerbiediging van de democratische beginselen en de grondrechten en de noodzaak om 
in geval van schending hiervan de toepassing van het protocol op te schorten, zoals 
voorzien in artikel 8 van het protocol;

b) het toezenden van de jaarverslagen betreffende het gebruik van het sectorale budget aan 
het Parlement en de Raad om de transparantie te vergroten en ervoor te zorgen dat het 
aanvullend budget voor de ondersteuning van het sectorale visserijbeleid daadwerkelijk 
voor dit doel wordt gebruikt en dat de economische en sociale voordelen van het protocol 
ten goede komen aan de lokale bevolking.
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ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie visserij

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van het tussen de 
Europese Unie en het Koninkrijk Marokko overeengekomen protocol tot vaststelling van de 
vangstmogelijkheden en de financiële bijdrage waarin is voorzien bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen beide partijen
(COM(2013)0648 – C7-xxxx/xxxx – 2013/0315(NLE))

Rapporteur voor advies: François Alfonsi

BEKNOPTE MOTIVERING

Op basis van het mandaat van de Raad heeft de Europese Commissie met het Koninkrijk 
Marokko onderhandelingen geopend met het oog op de verlenging van het protocol bij de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en het 
Koninkrijk Marokko. Ter afronding van deze onderhandelingen hebben de onderhandelaars 
op 24 juli 2013 een ontwerp van het nieuwe protocol geparafeerd. Het nieuwe protocol 
bestrijkt een periode van vier jaar vanaf de inwerkingtreding ervan.

Het voornaamste doel van het protocol bestaat erin vaartuigen van de Europese Unie in de 
wateren van het Koninkrijk Marokko vangstmogelijkheden te bieden binnen de grenzen van 
het beschikbare overschot. 

Overeenkomstig artikel 43, lid 2, en artikel 218, lid 6, onder a), van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unie kan het Europees Parlement zijn goedkeuring geven of 
weigeren. 

Het vorige protocol, dat voorlopig wordt toegepast sinds 28 februari 2011, verwierf geen 
instemming van het Parlement. 

Het nieuwe protocol voorziet voor de gehele periode in een totale financiële bijdrage van 
120 584 000 EUR, en in een bedrag van 120 000 000 EUR voor de gehele periode voor 
instandhouding en beheer van natuurlijke hulpbronnen. De jaarlijkse financiële bijdrage van 
30 000 000 EUR bestaat uit: a) een bedrag voor de toegang tot de Marokkaanse visserijzone 
van 16 000 000 EUR en b) steun voor de ontwikkeling van het sectorale visserijbeleid van het 
Koninkrijk Marokko ten bedrage van 14 000 000 EUR. Deze steun is in overeenstemming 
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met de doelstellingen van het nationale visserijbeleid, en in het bijzonder met de behoeften 
van het Koninkrijk Marokko op het gebied van de bestrijding van illegale visserij.

Wat de inhoud betreft, ziet de overeenkomst er als volgt uit:

Soort uitgaven 2014 2015 2016 2017 Totaal (€)

Beleidskredieten 30 000 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000 120 000 000

Administratieve 
uitgaven

131 000 131 000 131 000 191 000 584 000

TOTAAL 30 131 000 30 131 000 30 131 000 30 191 000 120 584 000

De rapporteur is van oordeel dat dit protocol om diverse redenen uiterst problematisch is, met 
name:

 Ernstige twijfels over de kosten-batenaspecten van de overeenkomst.

Het vorige protocol vertoonde een zeer lage kosten-batenverhouding doordat maar weinig 
gebruik werd gemaakt van de overeengekomen vangstmogelijkheden. Uit een beoordeling 
namens de Commissie blijkt dat de kosten van de overeenkomst zeer hoog waren in 
verhouding tot de werkelijk opgenomen vangstmogelijkheden. De geraamde omzet van de 
Europese vloten bedroeg 30,2 miljoen EUR, d.w.z. slechts 0,83 EUR voor iedere door de EU 
geïnvesteerde euro. Uitsluitend op basis van de indicator rijkdom verwezenlijkt door 
Europese reders voor wie de overeenkomst geldt (al dan niet rechtstreekse meerwaarde voor 
de EU), blijkt dat de kosten-batenverhouding voor de EU-investeringen nog minder 
indrukwekkend was: iedere geïnvesteerde euro leverde slechts 0,65 EUR aan meerwaarde op. 
Deze cijfers liggen ver onder het niveau van dienovereenkomstige indicatoren voor andere 
visserijovereenkomsten.

Uit deze cijfers blijkt duidelijk dat deze overeenkomst vanuit financieel oogpunt niet 
doelmatig was. In het beoordelingsverslag wordt geconcludeerd dat de overeenkomst qua 
economische rentabiliteit de minst geslaagde is van alle bilaterale 
partnerschapsovereenkomsten inzake visserij.

De Commissie heeft helaas geen overtuigend bewijsmateriaal overgelegd waaruit kan blijken 
dat de kosten-batenverhouding in de nieuwe overeenkomst zou toenemen.

 Twijfels over de naleving van het beginsel dat enkel op overschotten wordt gevist.

In de overeenkomst zijn er eveneens ecologische problemen die aanleiding geven tot 
bezorgdheid. Van de 11 demersale bestanden waarop in Marokkaanse wateren wordt gevist, 
zijn er vijf waarschijnlijk overbevist (heek, Spaanse zeebrasem, achtarmige inktvis, 
pijlinktvis, Noorse garnaal), vier zijn waarschijnlijk volledig geëxploiteerd (gewone 
zeebrasem, grootoog tandbrasem, zeebrasem, diklip knorvis), terwijl twee bestanden 
onvoldoende konden worden geanalyseerd omdat gegevens ontbraken (zwarte heek, 
kortvinnige pijlinktvis). Het feit dat deze bestanden vrijwel geheel leeggevist zijn, toont aan 
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dat niet de hand wordt gehouden aan het beginsel dat EU-vaartuigen uitsluitend vissen op 
overtollige bestanden. 

Ook hier is het niet duidelijk hoe de nieuwe overeenkomst deze kwestie denkt aan te pakken. 
Verder is het opmerkelijk dat de Commissie beweert dat de nieuwe overeenkomst rekening 
houdt met de kwestie van overbevissing, terwijl er geen recente wetenschappelijke 
beoordelingen voorhanden zijn over de situatie van de visbestanden in de Marokkaanse 
wateren.

 De overeenkomst negeert de kwestie van de Westelijke Sahara volkomen.

Naast bovengenoemde economische, ecologische, milieutechnische en andere tekortkomingen 
van het protocol, zijn er omstreden juridische problemen met betrekking tot de Westelijke 
Sahara – een gebied dat door Marokko wordt bezet. In dit protocol gaat het erom of het 
protocol al dan niet rechtstreeks ten goede komt aan het Sahrawi-volk, zoals de Juridische 
Dienst van het Europees Parlement heeft gevraagd. De desbetreffende documentatie bij het 
protocol verschaft geen opheldering over deze gevoelige kwestie, en blijkbaar heeft de 
Commissie het Sahrawi-volk nooit om inbreng of instemming gevraagd om in zijn wateren te 
mogen vissen.

Een andere opmerking betreft het feit dat Marokko geen exclusieve economische zone vóór 
de Westelijke Sahara heeft afgekondigd. Strikt juridisch gezien betekent dit dat de EU 
Marokko betaalt om in internationale wateren te mogen vissen.

Kortom, de rapporteur is van mening dat op het gebied van efficiëntie, doeltreffendheid en 
regelmatigheid heel wat vragen kunnen worden gesteld bij de overeenkomst zoals deze nu 
voorligt.

******

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie visserij het 
Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te geven.
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