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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
protokolu miedzy Unia Europejska a Krolestwem Marokanskim ustalajacego
uprawnienia do polowow i rekompensate finansowa przewidziane w Porozumieniu o
partnerstwie w sektorze ryboléwstwa pomiedzy Unig Europejska a Krolestwem
Marokanskim

(14165/2013 — C7-0415/2013 — 2013/0315(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14165/2013),

— uwzgledniajac projekt protokotu miedzy Unig Europejska a Krélestwem Marokanskim
ustalajacego uprawnienia do potowow i rekompensate finansowa przewidziane w
Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybotowstwa pomigdzy Wspolnota Europejska a
Kroélestwem Marokanskim (14162/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na podstawie art. 43
ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (C7-0415/2013),

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawcza z dnia 14 grudnia dotyczaca projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu migdzy Unig Europejskg a Krolestwem
Maroka ustalajacego uprawnienia do potowow 1 rekompensate finansowa przewidziane
w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze rybotowstwa pomigedzy Wspolnotg Europejska
a Krolestwem Maroka!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przysztego Protokotu
mie¢dzy Unig Europejska a Krolestwem Maroka ustalajacego uprawnienia do potowow i
rekompensate finansowg przewidziane w Porozumieniu o partnerstwie w sektorze
rybolowstwa pomigdzy Wspdlnotg Europejskg a Krolestwem Maroka?,

— uwzgledniajac art. 81 1 art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Rybotowstwa oraz opinie Komisji Rozwoju 1 Komisji
Budzetowej (A7-0417/2013),

1. wyraza zgode¢ na podpisanie protokotu;

2. przypomina o prawie Parlamentu Europejskiego do bycia na czas i wyczerpujaco
informowanym o stosowaniu protokotu i jego skutkach, dlatego ponownie ktadzie nacisk
na umozliwianie udziatu przedstawicieli Parlamentu Europejskiego w charakterze
obserwatorow w posiedzeniach wspolnego komitetu przewidzianego w art. 10 umowy w

! C168Ez14.6.2013,s. 155.
2 C168Ez14.6.2013,s. 8.
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sprawie potowow. Domaga si¢ tym samym, by udostepniono mu dokumentacj¢ dotyczaca
orientacji, celow 1 wskaznikdw odno$nie do rozdzialu po§wigconego wsparciu polityki
sektora rybotowstwa Maroka, a takze wszelkich niezbednych informacji pozwalajacych
na odpowiednie §ledzenie aspektow zawartych w art. 6 protokotu, w tym sprawozdania
koncowego, ktore ma przedtozy¢ Maroko w sprawie realizacji programu wsparcia
sektorowego. Ponawia rowniez swoj apel do Komisji o przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu — przed rozpoczeciem negocjacji nad nowym protokotem — pelnego
sprawozdania dotyczacego wynikéw 1 funkcjonowania obowigzujacego protokotu.

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1

Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Krolestwa
Marokanskiego.
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UZASADNIENIE

Po tym jak w grudniu 2012 r. przez Parlament Europejski odmowit udzielenia zgody na
przedtuzenie o rok wygasajacego w dniu 27 lutego 2012 r. protokotu w sprawie potowow z
Marokiem, Komisja Europejska rozpoczgta negocjacje nad nowym protokotem, ktory obecnie
przedtozono do zatwierdzenia. Obie strony prowadzity negocjacje z uwzglednieniem
zastrzezen PE 1 zgodzily si¢, ze w nowym teks$cie nalezy dazy¢ do uwzglednienia uwag i
zalecen zawartych w sprawozdaniu Komisji Rybotowstwa oraz w przyjetej w tym samym
czasie rezolucji, zawierajacej apel o zagwarantowanie, Ze nowe porozumienie bedzie
korzystne dla obu stron, oraz o przedstawienie dowodow na to, Ze bedzie ono oparte na
zasadach zrownowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego.

Sprawozdanie Komisji Ryboléwstwa, ktore poprzedzito odmowe udzielenia zgody, bylo
szczegollnie krytyczne w odniesieniu do trzech aspektow: aspektu ekonomicznego, w
odniesieniu do ktérego podkre§lono niski wskaznik stosunku kosztow do korzysci, zwigzany
z niskim poziomem wykorzystania mozliwosci polowowych; Srodowiskowego oraz zdaniem
sprawozdawczyni znikomego wplywu rekompensaty finansowej na marokanski sektor
ryboléwstwa. Sprawozdawczyni oparta si¢ na ocenie ex post, dokonanej na zlecenie Komisji
Europejskiej, ktérej metodologia zostala zakwestionowana przez sektor rybotowstwa,
panstwa czlonkowskie oraz samg Komisj¢ Europejska. Szczegdlnie krytyczne wobec tej
oceny byly tez wladze marokanskie, ktoére zakwestionowaty ja na podstawie
nastepujacych argumentow:

— sprawozdanie z oceny uwzglednialo tylko pierwsze dwa i pol roku obowigzywania
protokotu, dlatego danych dotyczacych wykorzystania nie mozna uzna¢ za wigzace;

— wnioski dotyczace stanu zasobow ryb sa bledne, poniewaz wykorzystano tylko oceny,
ktorych dokonano w 2007 r. przez CECAF, a ktore ponadto oparte byty na danych z 2005 r.,
przez co nie uwzgledniono postepu w odtwarzaniu populacji. Nie uwzgledniono tez prac
wspolnego komitetu naukowego UE/Maroko;

— inwestycje w sektorze rybolowstwa i w strefach przybrzeznych postepowaly w bardzo
dobrym tempie, chociaz Maroko przyznaje, ze w ciagu dwoch pierwszych lat
obowigzywania protokolu zaistnialy opéznienia w wykorzystaniu srodkéw wspdlnotowych
ze wzgledu na to, Ze pierwsze lata to przede wszystkim czas planowania i dostosowania si¢ do
wymogow wspolnotowych, ktore byty bardzo malo elastyczne. Pézniejsza odpowiedzia
Maroka na owa malg elastyczno$¢, bedaca przeszkoda — w opinii Maroka — dla ptynnosci
inwestycji finansowanych dzigki rekompensacie, bylo powiazanie wzorca sektorowego ze
sSWoja wewnetrzna strategia ,,Halieutis”, a dokumenty wspdlnego komitetu z konca 2011
r. odzwierciedlaja juz zobowigzania na poziomie 90% w stosunku do istniejacych
Srodkow oraz prognoze platnosci na koniec roku na poziomie 81%, czego nie
uwzgledniono w sprawozdaniu z oceny.

Ponadto we wczesniejszych debatach poruszano tez kwestie prawne zwigzane z Sahara
Zachodnia. W zwigzku z tym sprawozdawczyni moze tylko przyja¢ postawe, jaka przyjal

sprawozdawca poprzedniego sprawozdania, posel Carl Haglund, tj. nie analizowa¢ tego
zagadnienia, poniewaz nie lezy ono w zakresie protokolu w sprawie polowow, podobnie
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jak niedawno przyjete porozumienie pomi¢dzy UE a Marokiem dotyczace srodkow
liberalizacyjnych odnoszacych si¢ do produktéw rolnych i produktéw rybotéwstwa!. Nalezy
przypomnie¢, ze PE na wniosek roznych komisji przekazal sprawozdania dotyczace tej
kwestii stuzbie prawnej, ktora potwierdzita prawomocnos$¢ tych porozumien.

Analiza nowego wniosku

Nie jest przewidziane tymczasowe stosowanie nowego protokotu, dlatego bedzie mozna na
nowo podja¢ dziatania dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu protokotu przez PE i Rade. Z
uwagi na mozliwos$¢ dostepu do szczegdtowych zapisow protokotu, zawartych w tekscie i
zalaczonych arkuszach odpowiadajacych poszczegdlnym kategoriom, sprawozdawczyni
przedstawia tu tylko zwigzlg analiz¢ oceniajaca. Niezaleznie od tego w ponizszej tabeli
zebrano najwazniejsze aspekty dla kazdej z kategorii potowow.

1. Uprawnienia do potowow: Kategorie potowdw pozostaty niezmienione w stosunku do
poprzedniego protokotu, a uprawnienia do potowow zwigkszono o 33%, pomimo
zmniejszenia liczby statkow ze 137 do 126, gtownie dzigki zwigkszeniu uprawnien w
odniesieniu do kategorii potowow pelagicznych na skale przemystowa (z 60 000 do 80 000 t).
Najwigksze redukcje miaty miejsce w kategoriach 3. (z 20 do 10 statkow) 1 4. — najbardziej
niewykorzystanej — gdzie wczesniejsza liczba 22 statkow zostala zmniejszona do 16.
Sprawozdawczyni pozytywnie ocenia te zmiany, poniewaz sg one lepiej dostosowane do
rzeczywistego poziomu wykorzystania.

2. Srodki techniczne: Zmodyfikowano obszary potowowe, aby lepiej dostosowa¢ je do
potrzeb flot 1 umozliwi¢ wywigzanie si¢ z okreslonych wymogow natozonych przez Maroko.
Poszerzenie obszarow dla kategorii 1. 1 2. odzwierciedla zapotrzebowanie sektora na
wlaczenie portu w Mohamedii (Al-Muhammadijja), ktory jest nie tylko waznym portem
schronienia, ale jest rowniez wyposazony w infrastruktur¢ do wytadunku.

W odniesieniu do ograniczenia fadownosci, mimo zwigkszenia w kategorii 4. liczby
upowaznionych trawlerow do potowow pelagicznych o najwigkszej tadownosci, ustanawia sig¢
gorng granice fadownosci w wysokos$ci 7 765 GT, co byto przedmiotem duzej krytyki ze
strony flot. Poprzednia gorna granica 275 GT byla jedng z przyczyn niewykorzystywania
kategorii 4., poniewaz utrudniata prowadzenie dzialan powyzej izobaty 200 m. Ograniczenia
te dostosowano do dwoch rodzajow statkéw wykorzystywanych w tej kategorii, przy
rozroznieniu taklowcow i trawlerow, ktorych liczbe zmniejszono z 11 do 5. Sprawozdawczyni
uwaza, ze — w polaczeniu ze zmniejszeniem obowigzkowego wytadunku — uda si¢ rozwigzac
wigkszo$¢ problemow tej kategorii.

W odniesieniu do zaokrgtowania marynarzy gtéwna nowoscig jest obowigzek dokonania
wyboru z przedstawionej przez Maroko zamknigtej listy absolwentéw szkot morskich (co
byto przedmiotem krytyki). Zwigksza si¢ wymog zaokrgtowania, przy czym maksymalng
warto$¢ osigga on w przypadku statkow o najwickszej tadownos$ci w kategorii 6., gdzie
podwaja si¢ liczbe marynarzy marokanskich, ktora wzrasta z 8 do 16.

'Dz.U. L 24127.9.2012, s.4.
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Kategoria polowow COM(2013) 648. 669 Protokot 2007-2011

Upowaznione statki: 20 Upowaznione statki: 20

Obowiazek wytadunku: 30% Obowiazek wytadunku: Rosnacy.
Kategoria 1. Tradycyjne | polowu 0d 25% do 50% w czwartym i
lodziowe rybolowstwo ostatnim roku.
przybrzezne na pétnocy. | Zaokretowanie marynarzy: 3 na Zaokretowanie marynarzy: 2 na
Pelagiczne. Niewody. statek statek

Upowaznione statki: 35 Upowaznione statki: 30

Wytadunek dobrowolny. Wytadunek dobrowolny.
Kategoria 2. Tradycyjne Zaokrgtowanie marynarzy: Zaokrgtowanie marynarzy:
lodziowe rybolowstwo <100 GT: dobrowolne Dobrowolne

przybrzezne na pélmocy. | >100 GT: 1 na statek
Takle denne.

Upowaznione statki: 10 Upowaznione statki: 20
Kategoria 3. Tradycyjne | Wytadunek dobrowolny. Wytadunek dobrowolny.
lodziowe rybotowstwo Zaokrgtowanie marynarzy: 2 na Zaokretowanie marynarzy: 2 na
przybrzezne na potudniu. | statek statek

Upowaznione statki: 16 Upowaznione statki: 22

(maksymalnie 11 trawlerow

Kategoria 4. Potowy Wytadunek: 30% rocznie)
denne. Zaokretowanie marynarzy: od 4 do | Wyladunek: 50%
Wroki i takle. 7 Zaokrgtowanie marynarzy

a) trawlery: 7 na statek marokanskich: 8 na statek

b) taklowce: 4 na statek

Upowaznione statki: 27 Upowaznione statki: 27
Kategoria 5. Potowy Wytadunek: 25% polowu Wytadunek: Nie okreslono.
tunczyka. Wedy 1 haki Zaokretowanie marynarzy: 3 na Zaokretowanie marynarzy: 3 na
Ciqgnione. statek statek

Upowaznione statki: 18 Upowaznione statki: 18
Kategoria 6. Wytadunek: 25% Wytadunek: 25%
Potowy pelagiczne na Zaokretowanie marynarzy: od 2 do | Zaokretowanie marynarzy: nie
skale przemystowa. 16. wiecej niz 8.

W odréznieniu od innych protokotéw, w ktérych klauzula poszanowania praw cztowieka
znajduje si¢ wsrod artykutdw odnoszacych si¢ do warunkow zawieszenia, w omawianym
protokole zostala ona zapisana juz w art. 1, z przywolaniem art. 2 umowy o partnerstwie
dotyczacego zasad demokracji 1 praw podstawowych. Jakiekolwiek uchybienie ze strony
Maroka zgodnie z art. 8 moze skutkowa¢ zawieszeniem protokotu — zgodnie z oczekiwaniami
PE.

Aspekty finansowe
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Ponizsze tabele zawierajg najwazniejsze dane, takie jak zmniejszenie rekompensaty
finansowej z 36,1 mIn do 30 mIn EUR rocznie, co oznacza zmniejszenie budzetu UE o 17%.
Najwazniejsza zmiana zachodzi w odniesieniu do rekompensaty, ktorg pokrywajg armatorzy,
a ktora wzrasta o niemal 200%, przy podniesieniu optat — ktére mozna uzna¢ za nadmierne —
dla segmentu trawleréw zamrazalni do polowow pelagicznych, ktore wzrastajg o 400%.

Wsparcie dla polityki sektorowej (art. 6) jest kolejnym zagadnieniem, ktore zostato glteboko
ugruntowane zgodnie z wymogami PE. Dziatania finansowane na mocy protokotu zostaty
formalnie wtgczone do strategii ,,Halieutis”. Maroko musi ponadto uzasadni¢ wybor
projektow z perspektywy ich nastgpstw gospodarczych, spotecznych i zwigzanych z
zatrudnieniem, jak rowniez wplyw rozmieszczenia geograficznego tych projektow. W
przypadku niezadowalajacego uzasadnienia Maroka dotyczacego realizacji projektow, UE nie

bedzie dokonywac platnosci.

Protokét 2007-2011 COM(2013) 648. Zmiana
669
1. Rekompensata finansowa za dostep do 22.600.000 € 16.000.000 € -29%
zasobow
2. Polityka sektorowa 13.500.000 € 14.000.000 € 4%
3. Rekompensata ze strony armatoréw (oplaty) 3.400.000 € 10.000.000 € 194%
4. Roczne koszty protokolu lacznie 39.500.000 € 40.000.000 € 1%
5. Koszty obcigzajace budzet wspolnotowy 36.100.000 € 30.000.000 € -17%
6. Koszty umowy handlowej (1+3) 26.000.000 € 26.000.000 € 0%
7. Udzial UE/armatoréw w lacznych kosztach 91/9 75/25
protokotu (%)
8. Udzial UE/armatoréw w kosztach dostgpu do 87/13 62/38
zasobow (%)
OPLATY Protokot 2007- Dok. Zmiana
2011 COM(2013)0648.

Tradycyjne todziowe 65€/GT 75€/GT +15%

rybotéwstwo przybrzezne na

potnocy z wykorzystaniem

niewodow

Tradycyjne lodziowe 60€/GT 67€/GT +12%

ryboldwstwo przybrzezne na

potocy

Tradycyjne todziowe 60€/GT 67€/GT +12%

rybolowstwo przybrzezne na

potudniu

Potowy denne 53€/GT 60€/GT +13%

Potowy tunczyka 25€/ton 35€/ton. +40%

Mrozone | 100€/t/ +400%
Wioki pelagiczne 20€/t miesigc
Swieze | 35€/t/ +75%
miesigc

Zrownowazona eksploatacja i kontrola: strategia ,,Halieutis”
PE519.612v02-00 10/20 RR\1011668PL.doc




Obie strony wykazaty si¢ zrozumieniem tego, ze ustalane nadwyzki i uprawnienia do
polowow musza odpowiada¢ surowym normom zrownowazonej eksploatacji, co byto jedna z
najpowazniejszych watpliwosci wyrazanych przez PE, za$ zgodnie z wszystkimi opiniami
reakcja strony marokanskiej byta znakomita. Wiadze marokanskie udostepnity rowniez
sprawozdawczyni dane dotyczace floty i potowdw oraz streszczenie strategii ,,Halieutis”
stowarzyszenia Institut National de Recherche Halieutique (INRH) dotyczacej wszystkich
decyzji w zakresie zarzadzania potowami.

W negocjacjach uczestniczyli zaréwno naukowcy z UE, jak 1 INRH, z ktérymi
systematycznie konsultowano kazdg z przedstawianych przez Komisj¢ propozycji, w efekcie
czego Maroko odrzucito wyzsza kwotg gatunkow pelagicznych, jak réwniez uprawnienia do
potowdw skorupiakow 1 glowonogoéw z uwagi na brak nadwyzek. Z drugiej strony nadal
brakuje uprawnien do potlowéw na Morzu Sroédziemnym. Jest to pierwszy protokét ktadacy
podwaliny pod wzmocniong wspdiprace naukowa, w ktorym udato si¢ osiggna¢ porozumienie
dotyczace stworzenia systemu elektronicznej wymiany informacji, m.in. danych o potowach i
pozycji VMS.

Whioski

Chociaz pozostaly pewne aspekty, na ktorych modyfikacje podczas prac wspolnych
komitetow liczy sektor, sprawozdawczyni uwaza, ze nowy protokot niesie ze sobg ogromna
poprawe, 1 zwraca uwage na wysitek podjety w celu rozwiania watpliwosci PE.

Reasumujac, sprawozdawczyni jest zdania, ze nalezy zaleci¢ wyrazenie zgody na protokol,
poniewaz moze on umozliwi¢ ponowne nawigzanie z Marokiem stosunkow w dziedzinie
rybotowstwa w oparciu o nowe zasady, o wiele bardziej zblizone do oczekiwan PE, zarowno
z perspektywy gospodarczej i finansowej, jak rowniez pod wzgledem zrownowazonego
rozwoju spotecznego 1 sSrodowiskowego.
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5.11.2013
OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia protokotu miedzy Unig
Europejska a Krolestwem Marokanskim ustalajgcego uprawnienia do potowow i
rekompensatg finansowa przewidziane w obowigzujacej Strony umowie o partnerstwie w
sprawie potowow

(COM (2013)0648 - C7 -2013/0315(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cristian Dan Preda

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Umowa o partnerstwie w sprawie polowdw zawarta migdzy UE a Marokiem w lutym 2007 r.
jest szczegolnie wazna z wielu wzgledow. Po pierwsze, z powodu jej znaczenia
gospodarczego: umowa ta jest pod wzgledem znaczenia druga — po umowie w sprawie
polowdw z Mauretaniag — umowa w tym obszarze zawartg przez UE z krajem rozwijajacym
si¢ 1 opiewa na kwotg stanowigcg rownowartos$¢ blisko jednej czwartej budzetu DG MARE
przeznaczonego na dwustronne umowy w sprawie polowoéw. Ponadto umowa ta zostata
zawarta miedzy dwiema stronami, ktore majg wspodlne granice i ktére postanowily zacie$ni¢
stosunki polityczne i dazy¢ do stopniowej integracji swoich gospodarek. Uktad o
stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie w 2000 r., oraz przyznany Maroku w 2008 r.
szczegOlny status wskazuja na obustronng wole poglebienia stosunkow dwustronnych.

Przepisy techniczne i finansowe majace zastosowanie do statkow rybackich UE oraz do
rekompensaty finansowej przewidzianej na mocy tej umowy sg zawarte w protokole
zalagczonym do umowy. Poprzedni protokot wygast w dniu 27 lutego 2011 r. Protokot
stosowany tymczasowo od dnia 28 lutego 2011 r., ktory powinien byt zosta¢ przedtuzony, nie
uzyskat aprobaty Parlamentu Europejskiego, ktory uznat, ze przedstawiony w nim stosunek
kosztow do korzysci byl nieoplacalny, Ze nie gwarantowat on trwatosci eksploatowanych
zasobOw ani nie byl zgodny z prawem mie¢dzynarodowym w tym sensie, ze nie zostalo w nim
wykazane, ze lokalna spotecznos$¢ odniesie pozytek z korzysci gospodarczych i spotecznych
wynikajacych z omawianego protokotu.

Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rad¢ Komisja Europejska rozpoczeta
negocjacje z Krolestwem Marokanskim w celu odnowienia protokotu. Projekt nowego
protokotu zostat parafowany w dniu 24 lipca 2013 r., po sze$ciu turach trudnych negocjacji.

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem nowy wniosek, ktory jest w duzej mierze
odpowiedzig na zarzuty przedstawione przez Parlament w odniesieniu do poprzedniego
dokumentu:
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1. Stosunek kosztéw do korzysci wynikajacy z nowego protokotu zdecydowanie
poprawil si¢, poniewaz zwigkszono uprawnienia do polowdw w porownaniu z
poprzednim protokotem, obnizajac jednoczes$nie wktad finansowy Unii Europejskie;.

Rekompensata finansowa w wysoko$ci 30 mln EUR umozliwia statkom rybackim UE
otrzymanie maksymalnie 126 licencji w kategoriach tradycyjnego todziowego
rybotowstwa przybrzeznego, potowow dennych 1 polowow tunczyka, a takze licencji
na potowy pelagiczne na skale przemystowa do wielko$ci maksymalnie 80 000 ton.
Niemal potowa rekompensaty finansowej, czyli 14 mln EUR, zostanie przeznaczona
na rozwoj sektora rybolowstwa w Maroku, a w szczegolnosci na program ,,Halieutis”,
ktorego celem jest bardziej zrownowazony rozwoj, poprawa wydajnosci i
konkurencyjnosci w tym sektorze gospodarki w latach 2010-2020.

2. Zasada zrownowazonego rozwoju staje si¢ gtdwnym warunkiem dziatalnos$ci
potowowej. Bronigc swoich stanowisk podczas negocjacji, obie strony wzielty w petni
pod uwage sprawozdania naukowe dotyczace stanu zasobow rybnych i
przewidywanych zmian w tych zasobach w pierwszych latach realizacji umowy, a
takze sprawozdania z oceny poziomu wykorzystania uprawnien do polowdw
przewidzianych w poprzednim protokole. W celu sprawowania lepszej kontroli nad
wielkoscig polowdw dokonywanych przez statki rybackie UE w protokole
przewidziano wspdlne misje, inspekcje na poktadach unijnych statkow oraz
wzmocnienie systemu monitorowania satelitarnego.

3. Maroko jest zobowigzane do przedstawiania okresowych 1 szczegdlowych sprawozdan
dotyczacych wykorzystania rekompensaty finansowej przeznaczonej na wsparcie
rozwoju sektora ryboldwstwa, w tym skutkoéw gospodarczych i spotecznych dla
miejscowej ludnosci, z uwzglednieniem rozmieszczenia geograficznego (art. 6).
Pomimo ze podobny przepis istniat juz w poprzednim teks$cie, zostat on teraz
wzmocniony dzigki wprowadzeniu trzyetapowego wymogu sprawozdawczos$ci:
sprawozdania z postgpow, sprawozdania z ukonczenia poszczego6lnych projektow, a
takze sprawozdanie koncowe z wdrozenia przewidzianego w protokole wsparcia
sektorowego. UE reprezentowana we wspolnym komitecie mogtaby w ten sposob
znacznie zwigkszy¢ nadzor nad wykorzystaniem wsparcia sektorowego oraz nad tym,
w jakim zakresie przynosi ono korzysci spotecznosci lokalnej. Nadzor ten zostat
jeszcze wzmocniony dzigki temu, ze UE dokonuje wyptaty rekompensaty finansowe;j
w ratach 1 ze wyplata ta jest uzalezniona od analizy osiggnigtych wynikdw.

Ponadto udoskonalone zostaly przepisy dotyczace obowigzkowego zatrudniania
marokanskich rybakéw, aby umozliwi¢ wigkszej liczbie marokanskich rybakéw prace
na statkach rybackich UE.

Nowy tekst zawiera rowniez odpowiedz na obawy Parlamentu zwigzane z
przestrzeganiem praw cztowieka. Odniesienie do poszanowania zasad demokracji i
podstawowych praw cztowieka, przewidzianych w art. 1 1 2 uktadu o stowarzyszeniu z
Marokiem, zostalo zawarte w art. 1 protokotu dotyczacym postanowien ogolnych, w
zwigzku z czym ma zastosowanie do catego tekstu. Artykut ten, w potaczeniu z art. 8
ustanawiajagcym mechanizm zawieszenia, pozwala na zwieszenie realizacji umowy w
przypadku naruszenia praw cztowieka i zasad demokracji.
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Sprawozdawca pragnie podkresli¢, ze przyjecie tego protokotu zaciesni partnerstwo z tym
panstwem 1 przyczyni si¢ do rozwoju spotecznos$ci lokalnych, rowniez tych zamieszkujacych
potudniowg cze$¢ Maroka. Maroko jest pierwszym krajem sasiedzkim UE, ktéremu pig¢ lat
temu przyznano szczeg6lny status, prowadzone sg obecnie negocjacje w sprawie poglebionej
1 kompleksowej umowy o wolnym handlu, a kraj ten jest jednym z naszych najblizszych
sprzymierzencOw w tym pograzonym w chaosie regionie. Ponadto protokot ten stwarza
znakomite mozliwos$ci rozwoju tak istotnego dla marokanskiej gospodarki sektora.
Powinnismy wykorzysta¢ t¢ mozliwos¢ konstruktywnej wspolpracy z naszymi marokanskimi
partnerami, by poczyni¢ postepy w wypetnianiu naszych wspolnych celow i propagowaniu
wartoscl.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawca zaleca, by Parlament udzielit zgody na przyjecie
protokotu.

skook skok skok

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Ryboldwstwa, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o zaproponowanie Parlamentowi wyrazenia zgody.

Komisja Rozwoju uwaza, ze w trakcie wdrazania protokotu Komisja Europejska powinna
odpowiednio uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) potrzebg zapewnienia poszanowania zasad demokracji i praw podstawowych oraz
konieczno$¢ — w przypadku ich naruszenia — zawieszenia stosowania protokotu, jak
przewidziano w art. 8 niniejszego protokotu;

b) znaczenie przekazywania Parlamentowi i Radzie sprawozdan rocznych dotyczacych
wykorzystania puli srodkéw sektorowych w celu promowania przejrzystosci i
dopilnowania, by ta dodatkowa pula $srodkow przeznaczonych na wsparcie sektorowe;j
polityki rybotowstwa byta skutecznie wykorzystywana w tym celu oraz by niniejszy
protokot przynidst ludnosci lokalnej korzysci gospodarcze 1 spoteczne.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia protokotu miedzy Unig
Europejska a Krolestwem Marokanskim ustalajacego uprawnienia do polowow i
rekompensate finansowa przewidziane w obowigzujacej Strony umowie o partnerstwie w
sprawie polowow

(COM(2013)0648 — C7-xxxx/xxxx — 2013/0315(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frangois Alfonsi

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia udzielonego jej przez Rad¢ Komisja Europejska rozpoczeta
rokowania z Krélestwem Marokanskim w celu odnowienia protokotu do Porozumienia o
partnerstwie w sprawie potowow migdzy Wspodlnota Europejska a Krolestwem Maroka. Po
zakonczeniu tych negocjacji, w dniu 24 lipca 2013 r., negocjatorzy parafowali projekt nowego
protokotu. Obejmuje on okres czterech lat poczawszy od dnia jego wejscia w zycie.

Glownym celem protokotu jest udzielenie statkom Unii Europejskiej uprawnien do potowow
w wodach Krolestwa Marokanskiego w granicach dost¢pnej nadwyzki.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 1 art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
Parlament Europejski moze wyrazi¢ zgod¢ na podpisanie porozumienia lub odmowic je;j.

Weczesniejszy protokol, stosowany tymczasowo od dnia 28 lutego 2011 r. nie zostat
zaaprobowany przez Parlament.

Nowy protokoét przewiduje catkowitg rekompensatg finansowg w wysokosci

120 584 000 EUR na caly okres oraz 120 000 000 EUR na gospodarowanie zasobami
naturalnymi 1 ich ochron¢ w catym tym okresie. Podstawg rocznej rekompensaty finansowej
w wysokosci 30 000 000 EUR jest: a) kwota w wysokosci 16 000 000 EUR zwigzana z
dostgpem oraz b) wsparcie dla rozwoju sektorowej polityki rybotéwstwa Krolestwa
Marokanskiego wynoszace 14 000 000 EUR. Wsparcie to jest zgodne z celami krajowej
polityki rybotowstwa, a zwlaszcza z potrzebami Kroélestwa Marokanskiego w zakresie walki z
nielegalnymi potowami.

PE519.612v02-00 16/20 RR\1011668PL.doc



Pod wzgledem tresci szczegdty porozumienia przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Rodzaj 2014 2015 2016 2017 Ogélem €
srodkow

Srodki 30 000 000 30 000 000 | 30000000 | 30000000 | 120 000 000
operacyjne

Wydatki 131 000 131 000 131 000 191 000 584 000
administracyjn

e

OGOLEM 30 131 000 30131000 | 30131000 | 30191000 | 120 584 000

Sprawozdawca jest zdania, ze z wielu powodow protokoét ten jest w duzej mierze
problematyczny:

e Powazne watpliwosci jezeli chodzi o aspekt kosztéw i korzy$ci porozumienia

Poprzedni protokot bedacy obecnie w mocy charakteryzowat si¢ bardzo niekorzystnym
stosunkiem kosztow do korzysci z uwagi na niski poziom wykorzystania wynegocjowanych
mozliwos$ci potowowych. Z oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ Europejska wynika, ze
koszt porozumienia wydawat si¢ by¢ bardzo wysoki w stosunku do mozliwosci potowowych,
jakie w rzeczywisto$ci wykorzystano. Szacunkowe obroty europejskiej floty wyniosty 30,2
mln EUR, czyli zaledwie 0,83 EUR na kazde euro zainwestowane przez UE. Zastosowanie
wylacznie wskaznika bogactwa wytworzonego przez wlascicieli statkow europejskich w
ramach porozumienia (bezposrednia i posrednia warto§¢ dodana dla UE) sprawia, ze stosunek
kosztéw do korzysci dla tej inwestycji europejskiej jest jeszcze mniej zadowalajacy 1 wynosi
zaledwie 0,65 EUR warto$ci dodanej na kazde zainwestowane euro. Dane te plasuja si¢
znacznie ponizej poziomu odpowiednich wskaznikéw dla innych uméw w sprawie potowow.

Dane te wyraznie dowodza nieefektywnosci tego porozumienia z finansowego punktu
widzenia. W sprawozdaniu oceniajacym stwierdza sie, ze pod wzgledem optacalnosci
ekonomicznej porozumienie to jest najmniej udane sposréd wszystkich dwustronnych uméw
o0 partnerstwie w sprawie potowow.

Komisja nie przedstawita niestety przekonujacych dowodéw na to, ze nowe porozumienie
poprawi stosunek kosztéw do korzysci.

e  Watpliwosci co do przestrzegania zasady, by dokonywa¢ potowow jedynie zasobow
ryb wystepujacych w nadmiarze.

Istniejg rowniez pewne obawy ekologiczne zwigzane z porozumieniem. Sposrod 11 zasobow
dennych potawianych w wodach marokanskich pi¢¢ wydaje si¢ by¢ nadmiernie
eksploatowanymi (morszczuk, morlesz krwisty, o$§miornice, kalmary, krewetki r6zowe),
cztery wydaja si¢ by¢ w petni wykorzystane (pagrus, kielczak wielkooki, dorada, parma), a
dwa zasoby nie mogty zosta¢ odpowiednio przeanalizowane ze wzgledu na brak danych
(morszczuk czarny, kalmar). Niemal catkowite wyczerpanie tych zasobow rodzi pytanie, czy
zasada, iz statki rybackie UE moga potawia¢ jedynie zasoby wyst¢pujace w nadmiarze, jest
przestrzegana.
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Takze 1 pod tym wzgledem nie jest jasne, w jaki sposob kwestia ta zostanie potraktowana w
nowym porozumieniu. Godne uwagi jest rowniez to, ze Komisja twierdzi, iz nowe
porozumienie uwzgledni kwesti¢ nadmiernych potowow, a tymczasem nie istniejg aktualne
oceny naukowe dotyczace sytuacji zasobow w wodach marokanskich.

e W porozumieniu catkowicie pomini¢to kwesti¢ Sahary Zachodnie;.

Oprécz wyzej wymienionych ekonomicznych, ekologicznych, srodowiskowych i innych
niedociagni¢¢ protokotu istniejg rowniez sporne kwestie prawne w odniesieniu do Sahary
Zachodniej, terytorium okupowanego przez Maroko. W przypadku tego protokotu
zasadniczym pytaniem jest, czy przynosi on bezposrednie korzysci ludnosci Sahrawi, czy tez
nie, ktore to pytanie postawit Wydziat Prawny Parlamentu Europejskiego. Dokumentacja
dotyczaca protokotu nie wyjasnia tej newralgicznej kwestii 1 wydaje sig, ze Komisja
Europejska nigdy nie zasiggneta opinii ludnosci Sahrawi ani nie uzyskata jej zgody na
dokonywanie polowdéw w nalezacych do nich wodach.

Inng wazng kwestig jest to, ze Maroko nie wprowadzilo wylgcznej strefy ekonomicznej przy
Saharze Zachodniej. Ze $cisle prawniczego punktu widzenia oznacza to, ze UE ptaci Maroko
za dokonywanie potowow na wodach mi¢dzynarodowych.

Reasumujac, sprawozdawca uwaza, ze jezeli chodzi o skutecznos$¢ 1 wydajnosé, a takze pod
wzgledem regularnos$ci, porozumienie w obecnej formie jest w wysokim stopniu
niezadowalajace.

skeoskoskokoskok

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Ryboléwstwa, wtasciwej dla tej sprawy,
o zalecenie Parlamentowi odmowy udzielenia zgody.
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