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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende, p4 Europeiska unionens vignar, av
protokollet mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om faststéillande av
de fiskemojligheter och den ekonomiska ersiattning som avses i det gillande avtalet om
fiskepartnerskap mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko

(14165/2013 — C7-0415/2013 — 2013/0315(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets beslut (14165/2013),

med beaktande av utkastet till protokoll mellan Europeiska unionen och
Konungariket Marocko om faststdllande av de fiskemgjligheter och den ekonomiska
ersittning som avses 1 det géllande avtalet om fiskepartnerskap mellan Europeiska
unionen och Konungariket Marocko (14162/2013),

med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket a och 218.7 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (C7-0415/2013),

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om utkastet till radets beslut
om ingdende av protokollet mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om
faststdllande av de fiskemojligheter och den ekonomiska erséttning som foreskrivs i
avtalet om fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket
Marocko!,

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om det framtida protokollet om
faststdllande av de fiskemojligheter och den ekonomiska erséttning som foreskrivs i
avtalet om fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket
Marocko?,

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet
for utveckling och budgetutskottet (A7-0417/2013).

. Europaparlamentet godkanner att protokollet ingas.

Europaparlamentet paAminner om parlamentets rétt att i tid fé ta del av all information om
tillimpningen av protokollet och dess resultat, och insisterar dérfor &nnu en gang pa att
Europaparlamentets foretrddare bor f4 mdjlighet att delta som observatorer i motena for
den gemensamma kommitté som avses 1 artikel 10 1 fiskeriavtalet. Parlamentet begér
dessutom att fa ta del av dokumentationen om riktlinjer, mal och indikatorer for avsnittet

'EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 155.
2EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 8.
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om bidrag till Marockos fiskeripolitik, och all information som krivs for en ordentlig
uppfoljning av aspekterna i artikel 6 1 protokollet, inklusive den slutrapport som Marocko
ska ldgga fram om genomforandet av programmet for sektorsstod. Parlamentet uppmanar
dessutom ater kommissionen att fore inledandet av férhandlingar om ett nytt protokoll for
parlamentet 1dgga fram en fullstindig rapport om hur det nuvarande protokollet fungerar
och vilka resultat som har uppnatts.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets stdndpunkt till rddet

och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
1 Konungariket Marocko.
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MOTIVERING

Efter Europaparlamentets vagran i december forra aret att godkénna en ettirig forlingning av
fiskeprotokollet med Marocko, som upphérde den 27 februari 2012, har kommissionen inlett
forhandlingar for ett nytt protokoll som &r det som nu laggs fram for godkénnande. Bdda
parterna var vdl medvetna om vad som hént under férhandlingarna i parlamentet och var
inforstddda med att det nya protokollet méste ta hdansyn till den kritik och de riktlinjer som
framfordes 1 fiskeriutskottets betinkande, samt i den resolution som samtidigt antogs, dar
man Kkrivde garantier for att avtalet skulle vara 6msesidigt formanligt och visa att det
grundade sig pa ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet.

Fiskeriutskottets betinkande som ledde till att forslaget rostades ner var sérskilt kritiskt
pa tre punkter: ekonomin, dér den déliga kostnadseffektiviteten pa grund av det knappa
utnyttjandet av fiskemdjligheterna framhélls, den miljoméssiga aspekten samt
foredragandens uppfattning att den ekonomiska ersittningen inte har nigra storre effekter
pa den marockanska fiskesektorn. Foredraganden grundade sig pa den
efterhandsutvirdering som kommissionen bestillt, vars metoder har ifragasatts av
fiskesektorn, berdrda medlemsstater och kommissionen sjdlv. De marockanska
myndigheterna var sérskilt kritiska, och ifragasatte utviarderingen med foljande
argument:

— Utvirderingen hade endast tagit hinsyn till de forsta tva och ett halvt dren av
protokollets giltighetstid. Darfor kan inte siffrorna for genomforandet betraktas som giltiga.

— Slutsatserna om fiskeresursernas status var inte realistiska, eftersom endast Cecafs
utvirderingar fran ar 2007 hade anviénts. Dessa grundade sig dessutom pa uppgifter fran
2005, vilket gjorde att framstegen med fiskepopulationens aterhdmtning inte framgick.
EU/Marockos gemensamma vetenskapliga kommittés arbete hade dessutom heller inte
beaktats.

— Investeringarna i fiskesektorn och i kustomradena hade fortgitt i en mycket god takt,
dven om Marocko medgav att anvindningen av unionens medel under de tva forsta dren av
protokollet forsenats da de forsta aren framst gick at till anpassning och planering i
forhédllande till unionens krav, som dessutom var féga flexibla. Denna stelbenthet gjorde
enligt Marocko att investeringarna av den ekonomiska erséttningen gick trogt, vilket landet
senare avhjilpte genom att koppla sektoroversikten till sin interna s.k.
Halieutis-strategi. Den gemensamma kommitténs protokoll fran slutet av 2011 visar
ocksi att dtagandena uppgick till 90 procent niir det giiller befintliga anslag, och
prognoserna pa betalningar till arsskiftet uppgick till 81 procent, vilket ar uppgifter som
inte kom med i utvirderingen.

Vid tidigare diskussioner har dessutom juridiska frigor angiende Vistsahara tagits upp.
I detta sammanhang kan foredraganden inte gora annat én att ansluta sig Carl Haglunds
(foredragande for det forra betiinkandet) stindpunkt om att inte behandla denna friga,
eftersom den varken paverkar villkoren i fiskeavtalet eller det nyligen godkénda avtalet
mellan EU och Marocko om liberaliseringsatgarder angaende jordbruks- och
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fiskeriprodukter!. Det bor ocksé papekas att parlamentet, pa begéran av flera utskott, de
senaste aren har bestéllt yttranden frdn kommissionens réttstjanst i denna fraga, som har
bekréftat att avtalen dr lagenliga.

Analys av det nya forslaget

Det finns ingen mojlighet att tillimpa det nya protokollet provisoriskt, varfor verksamheten
endast far aterupptas fran och med parlamentets och radets eventuella godkdnnande. Eftersom
textens lydelse och tillhdrande bilagor till varje kategori finns tillgdngliga for alla, tinker
foredraganden begrinsa sig till att géra en kortfattad analytisk beddmning. Nedanstdende
tabell ssmmanfattar de viktigaste aspekterna for varje fiskekategori.

1. — Fiskemojligheter: Fiskekategorierna éir samma som i det forra protokollet, och dven
om antalet fartyg har minskat fran 137 till 126, har fiskemdojligheterna 6kat med

33 procent, frimst pd grund av att kategorin industriellt pelagiskt fiske har 6kat (fran 60 000
till 80 000 ton). Den storsta minskningen har skett i kategorierna 3 (fran 20 till 10 fartyg) och
4, den mest underutnyttjade, déar de 22 tidigare fartygen har reducerats till 16.
Foredraganden anser att dessa forindringar ir positiva di de dr béttre anpassade till
den faktiska utnyttjandenivan.

2. — Tekniska bestimmelser: Fiskezonerna har dndrats for att de ska passa
fartygsflottornas behov biittre och gora det mojligt att uppfylla vissa krav som Marocko
har stillt. Utdkningen av zonerna for kategorierna 1 och 2 aterspeglar déarfor sektorns krav pa
att Mohamedias hamn ska inkluderas, som forutom att den &r en viktig skyddshamn ocksé har
betydande infrastruktur for landning.

Nir det giller begrinsningen av kapaciteten har ddremot en grins pa 7 765 GT faststillts
(ndgot som 1 hog grad har ifrdgasatts av fartygsflottan), trots att antalet tillatna stora
flyttralare har hojts med 4. I kategori 4 var den tidigare begriinsningen till 275 GT en av
anledningarna till att den underutnyttjades, eftersom den forsvarade fisket pa storre djup
an 200 meter. Nu har grinserna anpassats till de tva typerna av fartyg som anvénds i
denna kategori, bottenldngrevfartyg och trilare, som minskar frin 11 till 5. Féredraganden
anser, 1 kombination med den minskade landningsskyldigheten, att de flesta problem i den
har kategorin nu borde vara losta.

Nir det giller pAmonstring av sjomén, dr den storsta nyheten skyldigheten att viilja frin
en fast forteckning pa forslag fran Marocko (vilket har gett upphov till en del kritik),
bestdende av utexaminerade sjdmdn som genomgatt sjofartsutbildning. Den allménna
tendensen 4r att skyldigheten 6kar och ar som storst for fartyg med storst kapacitet i
kategori 6, dir antalet marockanska sjomén dubbleras och hdjs fréan 8 till 16.

'EUT L 241 7.9.2012, s. 4.
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Fiskekategorier

COM(2013)0648

Protokollet 2007-2011

Kategori 1. Smaskaligt
fiske i norra delen.
Pelagiskt fiske. Notfartyg

Fartyg med tillstdnd: 20
Obligatorisk landning: 30 % av
fangsterna

Pamonstring av sjomén: 3/fartyg

Fartyg med tillstdnd: 20
Obligatorisk landning: Progressiv.
Fran 25 % till 50 % fjirde och sista
aret.

Péamonstring av sjomén: 2/fartyg

Kategori 2. Smaskaligt
fiske i norra delen.
Djupgéende ldngrev

Fartyg med tillstand: 35
Frivillig landning.
Pamonstring av sjomén:
< 100 GT: frivilligt
>100 GT: 1 per fartyg

Fartyg med tillstand: 30
Frivillig landning.
Pamonstring: Frivilligt

Kategori 3. Smaskaligt
fiske sodra delen

Fartyg med tillstdnd: 10
Frivillig landning.
Pamonstring av sjomén: 2/fartyg

Fartyg med tillstdnd: 20

Fartyg

Frivillig landning.

Pamonstring av sjomén: 2/fartyg

Kategori 4. Demersalt
fiske
Trélar och langrev

Fartyg med tillstdnd: 16

Landning: 30 %

Pamonstring av sjomén: Mellan 4
och 7

a) Tralare: 7 per fartyg

b) Langrevsfartyg: 4 per fartyg

Fartyg med tillstdnd: 22 (hogst
11 tralare/ar).

Landning: 50 %

Pamonstring av marockanska
sjomin: 8 per fartyg

Kategori 5. Tonfiskfiske.
Spon och dorjlinor

Fartyg med tillstdnd: 27
Landning: 25 % av fingsterna

Pamonstring av sjomén: 3/fartyg

Fartyg med tillstdnd: 27
Landning: En ospecificerad andel.
Péamonstring av sjomén: 3/fartyg

Kategori 6
Industriellt pelagiskt fiske

Fartyg med tillstdnd: 18
Landning: 25 %

Péamonstring av sjomén: mellan 2
och 16

Fartyg med tillstdnd: 18
Landning: 25 %
Péamonstring av sjomén: Hogst 8

Till skillnad fran andra protokoll dar klausulen om respekten for ménskliga rittigheter

finns i artiklarna som handlar om villkoren fér hdvande, aterfinns dessa villkor nu i artikel 1,
med en hinvisning till artikel 2 i associeringsavtalet om respekten for demokratiska principer
och grundlaggande rittigheter. Om Marocko pa nagot vis inte uppfyller villkoren kan det
leda till att protokollet hiivs enligt artikel 8, i linje med vad Europaparlamentet ocksa
krivt.

Finansiella aspekter

Nedanstidende tabell innehaller de viktigaste uppgifterna, bland annat minskningen av den
ekonomiska erséttningen fran 36,1 miljoner euro till 30 miljoner euro per ar vilket innebér
en minskning med 17 procent for EU:s budget. Det mest anmérkningsvérda ar
fartygsigarnas bidrag som 6kar med néstan 200 procent, och en 6kning, som kan
upplevas Gverdriven, for segmentet tralare med frysanliggning for pelagiska arter, vars
avgifter 6kar med 400 procent.
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Stodet till den sektoriella politiken, (artikel 6), dr ett annat kapitel som har forstarkts i hog
grad, i 6verensstimmelse med parlamentets krav. Den verksamhet som ska finansieras
genom protokollet inkluderas formellt i Halieutis-strategin. Marocko méste dessutom
forklara sina val av projekt utifrin deras effekt pa ekonomi, samhillsliv och
sysselsittning, liksom betydelsen av projektens geografiska spridning. EU kommer inte
att genomfora nigra betalningar om Marockos forklaringar av genomforandet inte ér helt

tillfredsstillande.
Protokollet 2007-2011 | COM(2013)0648 Skillnad
1. Ekonomisk kompensation for tillgéng till 22 600 000 € 16 000 000 € -29 %
resurser
2. Sektoriell politik 13 500 000 € 14 000 000 € 4%
3. Fartygségarnas ersittning (avgifter) 3400 000 € 10 000 000 € 194 %
4. Totalkostnad protokoll/ar 39 500 000 € 40 000 000 € 1%
5. Kostnad som belastar unionens budget 36 100 000 € 30 000 000 € -17%
6. Kostnad handelsavtal (1+3) 26 000 000 € 26 000 000 € 0%
7. EU:s andel/fartygsiigare for protokollets 91/9 75125
totalkostnad (%)
8. EU:s andel/fartygsdgare for tillgang till 87/13 62/38
resurser (%)
AVGIFTER Protokollet COM(2013)0648 Skilln
2007-2011 ad
Smaskaligt fiske notfiske 65 €/GT 75 €/GT | +15%
norra delen
Smaéskaligt fiske norra delen 60 €/GT 67 €/GT | +12%
Smaskaligt fiske sodra delen 60 €/GT 67 €/GT | +12%
Demersalt fiske 53 €/GT 60 €/GT | +13 %
Tonfiskfiske 25 €/ton 35 €/ton | +40 %
Fryst 100 €/t/ménad | +400
Flyttral 20 €/t %
Férsk 35 €/t/ménad +75 %

Hillbarhet och kontroll: Halieutis-strategin

Eftersom parlamentet har uttryckt stor oro kring denna fradga har bada parterna varit inriktade
pa att faststdllandet av overskotten och fiskemojligheterna méste leva upp till stranga
hallbarhetskriterier, och enligt alla som uttalat sig vid samradet var Marockos svar mycket
tillfredsstdllande. De marockanska myndigheterna har gett foredraganden uppgifter om flotta
och fingster, liksom en sammanfattning av Halieutis-strategin och deltagandet fran Institut
National de Recherche Halieutique (INRH) i alla beslut om fiskeverksamhet.

Béde forskare frdn EU och INRH deltog i forhandlingarna, och de radfragades systematiskt
om alla forslag som kommissionen lade fram, och till f6ljd av detta tackade Marocko nej
till en storre andel pelagiska arter, liksom fiskemdjligheter avseende skaldjur och
blickfisk pa grund av bristande overskott. For 6vrigt finns det fortfarande inte nagra
fiskemojligheter i Medelhavet. For forsta gangen i ett protokoll har grunden lagts for ett
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forstirkt vetenskapligt samarbete och en 6verenskommelse har nitts att infora ett system
for elektroniskt utbyte av information, bland annat uppgifter om fangst och VMS:s positioner.

Slutsatser

Visserligen terstar det nagra aspekter som sektorn hoppas kunna fordndra i de gemensamma
kommittéerna, men foredraganden anser att det nya protokollet innehaller stora
forbittringar och framhéller att det finns en vilja att tillmotesgd Europaparlamentet.
Diarmed anser foredraganden att godkédnnandet av protokollet bor rekommenderas,
eftersom det kan 6ppna végen for att dteruppta fiskeforbindelserna med Marocko pa en ny

grund, som i mycket hogre grad éverensstimmer med parlamentets krav, savil utifrin
ekonomiska aspekter som nér det giller social och miljomissig hallbarhet.
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5.11.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

over forslaget till rddets beslut om ingéende av protokollet mellan Europeiska unionen och
Konungariket Marocko om faststéllande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersdttning som avses 1 det gillande avtalet om fiskepartnerskap mellan de bada parterna
(COM (2013)0648 - C7 - 2013/0315(NLE))

Foredragande: Cristian Dan Preda

KORTFATTAD MOTIVERING

Avtalet om fiskepartnerskap som ingicks mellan EU och Marocko 1 februari 2007 dr i minga
avseenden sarskilt viktigt. For det forsta dr detta ur ett ekonomiskt perspektiv det viktigaste
fiskeavtalet som ingétts mellan EU och ett utvecklingsland, nést efter fiskeavtalet med
Mauretanien, och det svarar for ungefar en fjirdedel av GD Havsfragor och fiskes
budgetanslag for bilaterala fiskeavtal. Dessutom ingicks detta avtal mellan tva parter som
delar gemensamma grénser och som har beslutat sig for att forstdrka sina politiska
forbindelser och rora sig mot en mer progressiv integrering av sina respektive ekonomier.
Associeringsavtalet som tridde i1 kraft &r 2000 och den framskjutna stdllning som beviljades
Marocko 2008 visar pa bada parternas 6nskan om att ytterligare fordjupa sina bilaterala
forbindelser.

Béde de tekniska och finansiella bestimmelser som géller {or fiskefartyg inom EU och
avtalets ekonomiska ersdttning inkluderas i det protokoll som fogats till avtalet. Det tidigare
protokollet 16pte ut den 27 februari 2011. Protokollet som borde ha foljt pé detta och som
tillampades provisoriskt frdn och med den 28 februari 2011 godkidndes inte av parlamentet, da
det ansdg att protokollet gav for 1dga vinster 1 forhallande till de kostnader det medforde, att
det inte gav tillrackliga garantier for de utnyttjade bestdndens hallbarhet och att det inte var
forenligt med internationell rétt satillvida att det inte kunde bevisas att protokollets
ekonomiska och sociala vinster kom lokalbefolkningarna till nytta.

Pa grundval av ett mandat fran radet har kommissionen inlett forhandlingar med Marocko om
en fornyelse av protokollet. Ett utkast till det nya protokollet paraferades den 24 juli 2013

efter sex svéra forhandlingsrundor.

Foredraganden vialkomnar det nya forslaget som till stor utstrickning svarar pa den kritik som
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parlamentet riktade mot den tidigare texten:

I.

Protokollets kostnads-vinstférhallande har forbéttrats avsevért, satillvida att
fiskemdjligheterna har 6kat i forhdllande till det forra protokollet samtidigt som den
ekonomiska erséttningen fran EU har minskat.

Den ekonomiska ersdttningen pa 30 miljoner euro gor det mojligt for EU:s fiskefartyg
att f4 maximalt 126 licenser i kategorierna smaskaligt fiske, fiske med bottenredskap
och tonfiskfiske och maximalt 80 000 ton for industriellt pelagiskt fiske. Nistan
hélften av det finansiella bidraget, 14 miljoner euro, kommer att Gronmaérkas {for
utvecklingen av fiskesektorn 1 Marocko, och mer specifikt for Halieutis-programmet, 1
vilket man avser att stidrka hallbarheten, kapaciteten och konkurrenskraften hos den
ekonomiska sektorn under perioden 2010—2020.

Haéllbarhetsprincipen blir en avgdrande forutséttning for fiskeverksamhet. For att
forsvara sina respektive positioner under forhandlingarna tog bada parter helt och
hallet 1 beaktande vetenskapliga rapporter om situationen for fiskbestdnden och deras
sannolika utveckling under de forsta aren av avtalets tillimpning samt om

en uppskattning av utnyttjandegraden av de fiskemgjligheter som det tidigare
protokollet gav. For att battre kunna kontrollera de kvantiteter som fangas av

EU:s fiskefartyg ges i protokollet bestimmelser for gemensamma projekt,
ombordstigning av inspektorer pa EU-fartyg och forstirkningen av satellitbaserade
kontrollsystem.

Marocko alaggs att lamna in dterkommande och detaljerade rapporter om hur den
ekonomiska ersittningen for utvecklingen av fiskesektorn anvénds, vilket inbegriper
hur lokalbefolkningarnas ekonomiska och sociala formaner fordelas geografiskt
(artikel 6). Aven om en liknande bestimmelse forekom i den tidigare texten ér den nu
avsevart forstirkt genom rapporteringskrav pa tre nivaer: ldgesrapporter och
slutrapporter for enskilda projekt samt en slutrapport for inférandet av sektorstod
enligt protokollet. EU, som representeras 1 den gemensamma kommittén, skulle i och
med detta fa en betydande 6verblick 6ver hur sektorstodet anvinds och i vilken
utstrackning det gynnar lokalbefolkningarna. Detta forstirks av att EU:s ekonomiska
ersittning betalas 1 delbelopp och bestdms enligt analysen av de uppnadda resultaten.

Dessutom har bestimmelserna om obligatorisk anstédllning av marockanska fiskare
forbéttrats sa att fler marockanska fiskare tillats arbeta ombord pa EU:s fiskefartyg.

Sist men inte minst inbegriper den nya texten parlamentets farhdgor angaende respekt
for ménskliga rittigheter. En referens till respekten for demokratiska principer och
grundldggande manskliga réttigheter, enligt artikel 1 och 2 i associeringsavtalet med
Marocko, har inkluderats i1 protokollets artikel 1 som géller allmédnna principer, och
alltsé for hela texten. Denna artikel, jimford med artikel 8 om att sétta upp en
mekanism for tillfalligt upphédvande, tillater ett upphédvande av avtalet i fall av
kriankningar av de ménskliga réttigheterna och de demokratiska principerna.

Foredraganden vill betona att godkidnnandet av detta protokoll kommer att stiarka
partnerskapet med Marocko och bidra till bittre forhallanden for lokalbefolkningar, 4ven
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1 soder. Marocko ér det forsta landet 1 virt grannskap som beviljades en framskjuten stdllning
for fem ar sedan, forhandlingar om ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal med
Marocko pdgar och landet forblir en av vira ndrmaste allierade 1 en orolig region. Dessutom
erbjuds i och med detta protokoll utmérkta mojligheter till utveckling av en sektor som &r av
avgorande betydelse for Marockos ekonomi. Vi bor ta detta tillfélle 1 akt for att arbeta
konstruktivt med vir marockanska partner for att frimja vdra gemensamma maél och
véarderingar.

Av alla dessa skil rekommenderar foredraganden att parlamentet bor ge sitt godkénnande till
att protokollet ingas.

skeoskoskokoskok

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt godkdnnande.

Utskottet for utveckling anser att kommissionen bor ta vederborlig hdnsyn till foljande
punkter vid genomforandet av protokollet:

(a) Respekten for demokratiska principer och grundlidggande réttigheter och nédvéndigheten
av att vid overtrddelse avbryta protokollets tillampning pé det sétt som foreskrivs 1
artikel 8 i protokollet.

(b) Oversindandet av arsrapporter till parlamentet och rddet om anviindningen av de
sektoriella anslagen fOr att gynna insynen och garantera att dessa extraanslag, som har till
syfte att stodja den sektoriella fiskeripolitiken, verkligen anvénds for detta &ndamél och
att protokollet har reella ekonomiska och sociala dterverkningar for lokalbefolkningen.

RR\1011668SV.doc 13/20 PE519.612v02-00

SV



SV

RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 5.11.2013

Slutomrostning: resultat +: 15
— 11
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Thijs Berman, Corina Cretu, Véronique De Keyser, Nirj Deva,
Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Mikael
Gustafsson, Eva Joly, Miguel Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell,
Bill Newton Dunn, Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Birgit Schnieber-
Jastram, Alf Svensson, Ivo Vajgl, Dani€l van der Stoep, Anna
Zaborska, Iva Zanicchi

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter | Eduard Kukan, Isabella Lovin, Cristian Dan Preda

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Iratxe Garcia Pérez, Maria Muiliz De Urquiza, Bogustaw Sonik

(art. 187.2)
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18.11.2013

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

over forslaget till rddets beslut om ingéende av protokollet mellan Europeiska unionen och
Konungariket Marocko om faststéllande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersdttning som avses 1 det gillande avtalet om fiskepartnerskap mellan de bada parterna
(COM(2013)0648 — C7-0000/0000 — 2013/0315(NLE))

Foredragande: Francois Alfonsi

KORTFATTAD MOTIVERING

P4 grundval av det mandat som Europeiska kommissionen har fétt av radet har Europeiska
kommissionen och Konungariket Marocko inlett forhandlingar om att férnya protokollet till
avtalet om fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko.
Forhandlingarna ledde till att ett utkast till nytt protokoll paraferades av férhandlarna den

24 juli 2013. Det nya protokollet ticker en period pa fyra ar fran den dag dé det trader 1 kratft.

Huvudsyftet med protokollet till avtalet 4r att ge Europeiska unionens fartyg fiskemdjligheter
1 Konungariket Marockos fiskezon inom grénserna for det tillgéngliga Gverskottet.

Enligt artiklarna 43.2 och 218.6 a 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan
Europaparlamentet vilja mellan att godkdnna eller forkasta forslaget.

Ett tidigare protokoll, vilket tillampats provisoriskt sedan den 28 februari 2011, har inte
godkénts av Europaparlamentet.

I det nya protokollet faststélls en total ekonomisk ersittning pa 120 584 000 euro for hela
perioden och 120 000 000 euro for hela perioden for bevarande och forvaltning av
naturresurser. Den drliga ekonomiska ersdttningen pa 30 000 000 euro baseras pa foljande: a)
Ett belopp pa 16 000 000 euro for tilltradet, och b) stdd till utvecklingen av en sektorspolitik
for fisket 1 Konungariket Marocko motsvarande 14 000 000 euro. Detta stdd bidrar till att
uppfylla malen for den nationella fiskeripolitiken och i synnerhet Konungariket Marockos
behov nir det géller att bekdmpa olagligt fiske.

Avtalsvillkoren dr foljande:
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Typ av anslag 2014 2015 2016 2017 Summa

Driftsanslag 30 000 000 30 000 000 | 30000000 | 30000000 | 120 000 000

Administrativa 131 000 131 000 131 000 191 000 584 000
utgifter
SUMMA 30 131 000 30131000 | 30131000 | 30191000 | 120584 000

Foredraganden anser att detta protokoll &r mycket problematiskt, bland annat pa grund av
foljande:

e Det finns allvarliga tvivel 1 frdga om avtalets lonsamhetsaspekt.

Det forra protokollet gav for laga vinster i forhéallande till de kostnader som det medforde
beroende pé den laga utnyttjandegraden for de fiskemojligheter som forhandlats fram. Enligt
en utvirdering som kommissionen har latit genomfora forefaller kostnaderna for avtalet vara
mycket hoga 1 forhéllande till de fiskemdjligheter som 1 verkligheten har utnyttjats. Den
europeiska flottans uppskattade omséttning uppgick till 30,2 miljoner euro, dvs. endast

0,83 euro for varje euro som EU bidragit med. Om man i berékningarna endast anvinder sig
av den indikator som visar hur mycket vilstand som har skapats av europeiska fartygséigare
som omfattas av avtalet (direkt och indirekt mervirde for EU), erhaller man en dnnu sémre
kostnadseffektivitet for EU:s investeringar: ett mervirde péa 0,65 euro for varje investerad
euro. Dessa siffror dr avsevirt ldgre &n motsvarande indikatorer for andra fiskeavtal.

Sifforna visar tydligt avtalets ineffektivitet ur ett ekonomiskt perspektiv. Sammanfattningsvis
konstateras det i utvarderingsrapporten att i fraga om kostnadseffektivitet ar detta avtal det
samsta av alla bilaterala avtal om fiskepartnerskap.

Kommissionen har tyvérr inte tagit fram dvertygande bevis som skulle kunna visa att det nya
avtalet skulle forbattra forhallandet mellan kostnad och nytta.

e Det finns tvivel i friga om efterlevnaden av principen om att endast bestind med
overskott far fiskas.

Avtalet vacker ocksé en rad angeldgna ekologiska fragor. Av de sammanlagt elva demersala
bestand som fiskas i marockanska vatten forefaller fem vara dverutnyttjade (kummel, pagell,
attaarmad blackfisk, tioarmad blackfisk, jingaréika), fyra forefaller vara fullt utnyttjade
(rodbraxen, storogd tandbraxen, havsruda, gummildpp), medan tva bestidnd inte har kunnat
analyseras tillrdckligt pa grund av bristen pé data (svart kummel, kalmar). Den nérmast totala
utarmningen av dessa fiskbestidnd vécker fragan huruvida principen om att EU-fartyg endast
far utnyttja fiskbestand med dverskott verkligen efterlevs.

Det ér inte tydligt hur de dessa fragor skulle hanteras i det nya avtalet. Det dr dven
anmarkningsvirt att kommissionen hévdar att det nya avtalet skulle beakta fraigan om
overfiske, samtidigt som det under den senaste tiden inte har gjorts négra vetenskapliga
utvirderingar av situationen i marockanska vatten.

e Avtalet behandlar inte alls frigan om Vistsahara.

PE519.612v02-00 16/20 RR\1011668SV.doc




Utover protokollets nimnda ekonomiska, ekologiska, miljoméssiga och Gvriga brister ar
Vistsahara, ett omrdde som ockuperas av Marocko, foremal for en omtvistad réttslig konflikt.
Nir det giller detta protokoll dr fragan huruvida protokollet direkt gynnar den véstsahariska
befolkningen sdsom Europaparlamentets réttstjanst har begirt. Den relevanta
dokumentationen om protokollet klargor inte denna kénsliga fraga, och det verkar som om
kommissionen aldrig har inhdmtat synpunkter eller samtycke fran den véstsahariska
befolkningen nér det giller fiske i dess vatten.

En annan punkt som &r vird att notera dr att Marocko har avstétt fran att utse omradet utanfor
Vistsahara till en exklusiv ekonomisk zon. Rent juridiskt betyder det att EU betalar Marocko

for fiske 1 internationella vatten.

Avslutningsvis stéller sig foredraganden mycket tveksam till avtalet i dess nuvarande form
nér det giller &ndamaélsenligheten och effektiviteten samt dven 1 frdga om korrektheten.

skook skok skok

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt godkdnnande.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

14.11.2013

Slutomrostning:

resultat

+: 23
— 9
0: 0

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

Jean-Luc Dehaene, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial,
Salvador Garriga Polledo, Ivars Godmanis, Ingeborg Gréf3le, Lucas
Hartong, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Sergej Kozlik, Jan Kozlowski,
Alain Lamassoure, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar,
Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Alda Sousa, Derek Vaughan,
Jacek Wiosowicz

Slutomrostning:

nirvarande suppleanter

Francois Alfonsi, Maria Da Graga Carvalho, Frédéric Daerden, Edit
Herczog, Paul Riibig, Peter St'astny

Slutomrostning:
(art. 187.2)

néirvarande suppleanter

Pablo Arias Echeverria, Jean-Paul Besset, Arkadiusz Tomasz
Bratkowski, Zdravka Busi¢, Jolanta Emilia Hibner, Helmut Scholz,
Tadeusz Zwiefka
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

(art. 187.2)

Antagande 27.11.2013

Slutomrostning: resultat +: 13
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | John Stuart Agnew, Carmen Fraga Estévez, Pat the Cope Gallagher,
Dolores Garcia-Hierro Caraballo, Ian Hudghton, Werner Kuhn, Isabella
Lovin, Gabriel Mato Adrover, Maria do Céu Patrao Neves, Crescenzio
Rivellini, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i Rueda, Struan Stevenson,
Isabelle Thomas, Nils Torvalds, Jarostaw Leszek Walesa

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Luis Manuel Capoulas Santos, Jean Louis Cottigny, Jim Higgins, Jens
Nilsson

Slutomréstning: nidrvarande suppleanter | Maria Auxiliadora Correa Zamora, Salvador Garriga Polledo, Francisco

José Millan Mon, Younous Omarjee, Ivo Vajgl, Luis Yafiez-Barnuevo
Garcia
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