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Kasutatud tähised 

 * nõuandemenetlus  

 *** nõusolekumenetlus 

 ***I seadusandlik tavamenetlus (esimene lugemine) 

 ***II seadusandlik tavamenetlus (teine lugemine) 

 ***III seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine) 

 

(Märgitud menetlus põhineb õigusakti eelnõus esitatud õiguslikul alusel.) 

 

 

 

 

 

Õigusakti eelnõu muudatusettepanekud 

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes märgistatakse õigusakti 

eelnõusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas 

märgistus on mõeldud asjaomastele osakondadele ja tähistab neid õigusakti 

eelnõu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti 

vormistamiseks (nt ilmselged vead või väljajätmised mõnes keeleversioonis). 

Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade 

nõusolekut. 

 

Kui õigusakti eelnõus soovitakse muuta kehtivat õigusakti, märgitakse 

muudatusettepaneku päises kolmandale reale viide kehtivale õigusaktile ning 

neljandale reale viide muudetavale sättele. Kui Euroopa Parlament soovib 

muuta kehtivat sätet, mida õigusakti eelnõus ei muudeta, märgistatakse 

muutmata jäävad tekstiosad paksus kirjas. Väljajäetav tekstiosa tähistatakse 

sümboliga [...]. 
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT 

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega 

muudetakse nõukogu määrust (EÜ) nr 2173/2005 FLEGT-litsentsimissüsteemi 

kehtestamise kohta puidu impordi suhtes Euroopa Ühendusse 

(COM(2013)0015 – C7-0021/2013 – 2013/0010(COD)) 

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine) 

Euroopa Parlament, 

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 

(COM(2013)0015), 

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 2 ja artikli 207 lõiget 2, 

mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C7-0021/2013), 

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 3, 

– võttes arvesse kodukorra artiklit 55, 

– võttes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust 

(A7-0429/2013), 

1. võtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha; 

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb 

seda oluliselt muuta või selle muu tekstiga asendada; 

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 

komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele. 

 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Põhjendus 4 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(4) Selleks et tagada käesoleva määruse 

rakendamiseks ühesugused tingimused, 

tuleks komisjonile anda 

rakendamisvolitused hinnata ja kiita heaks 

partnerriikidest eksporditud puittoodete 

seaduslikkust ja usaldusväärset päritolu 

kindlakstegemist tagavad olemasolevad 

süsteemid, et nende alusel võiks toimuda 

(4) Selleks et tagada käesoleva määruse 

rakendamiseks ühesugused tingimused, 

tuleks komisjonile anda 

rakendamisvolitused hinnata ja kiita heaks 

partnerriikidest eksporditud puittoodete 

seaduslikkust ja usaldusväärset päritolu 

kindlakstegemist tagavad olemasolevad 

süsteemid, et nende alusel võiks toimuda 
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FLEGT-litsentsimine. Neid volitusi tuleks 

kasutada kooskõlas Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 16. veebruari 2011. aasta 

määruse (EL) nr 182/2011 artikliga 5, 

millega kehtestatakse eeskirjad ja 

üldpõhimõtted, mis käsitlevad 

liikmesriikide läbiviidava kontrolli 

mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni 

rakendamisvolituste teostamise suhtes5. 

FLEGT-litsentsimine. Neid volitusi tuleks 

teostada kooskõlas Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 16. veebruari 2011. aasta 

määrusega (EL) nr 182/2011, millega 

kehtestatakse eeskirjad ja üldpõhimõtted, 

mis käsitlevad liikmesriikide läbiviidava 

kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse 

komisjoni rakendamisvolituste teostamise 

suhtes5. 

_____________ ______________ 

5 ELT L 55, 28.2.2011, lk 13. 5 ELT L 55, 28.2.2011, lk 13. 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – punkt 5 

Määrus (EÜ) nr 2173/2005 

Artikkel 11a – lõige 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

2. Artikli 4 lõikes 3, artikli 5 lõikes 9 ning 

artikli 10 lõigetes 1, 2 ja 3 osutatud õigus 

võtta vastu delegeeritud õigusakte antakse 

komisjonile määramata ajaks alates 

käesoleva direktiivi jõustumise 

kuupäevast. 

2. Artikli 4 lõikes 3, artikli 5 lõikes 9 ning 

artikli 10 lõigetes 1, 2 ja 3 osutatud õigus 

võtta vastu delegeeritud õigusakte antakse 

komisjonile viieks aastaks alates ...+. 

Komisjon koostab delegeeritud volituste 

kasutamise kohta aruande hiljemalt 

üheksa kuud enne viieaastase tähtaja 

möödumist. Volituste delegeerimist 

uuendatakse automaatselt samaks 

ajavahemikuks, välja arvatud juhul, kui 

Euroopa Parlament või nõukogu esitab 

selle suhtes vastuväite, tehes seda 

hiljemalt kolm kuud enne iga 

ajavahemiku lõppemist. 

 _____________ 

 + ELT: palun sisestada käesoleva 

määruse jõustumise kuupäev. 
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Muudatusettepanek  3 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – punkt 5 

Määrus (EÜ) nr 2173/2005  

Artikkel 11 a – lõige 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

5. Artikli 4 lõike 3, artikli 5 lõike 9 ning 

artikli 10 lõigete 1, 2 ja 3 alusel vastu 

võetud delegeeritud õigusakt jõustub 

üksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega 

nõukogu ei ole kahe kuu jooksul pärast 

õigusakti teatavakstegemist Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule esitanud selle 

suhtes vastuväiteid või kui Euroopa 

Parlament ja nõukogu on enne selle tähtaja 

möödumist komisjonile teatanud, et nad ei 

esita vastuväiteid. Euroopa Parlamendi või 

nõukogu algatusel pikendatakse seda 

tähtaega kahe kuu võrra. 

5. Artikli 4 lõike 3, artikli 5 lõike 9 ning 

artikli 10 lõigete 1, 2 ja 3 alusel vastu 

võetud delegeeritud õigusakt jõustub 

üksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega 

nõukogu ei ole kahe kuu jooksul pärast 

õigusakti teatavakstegemist Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule esitanud selle 

suhtes vastuväiteid või kui Euroopa 

Parlament ja nõukogu on enne selle tähtaja 

möödumist komisjonile teatanud, et nad ei 

esita vastuväiteid. Euroopa Parlamendi või 

nõukogu algatusel pikendatakse seda 

tähtaega nelja kuu võrra. 
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SELETUSKIRI 

Nõukogu määrusega (EÜ) nr 2173/2005 loodi litsentsimissüsteem metsaõigusnormide 

täitmise järelevalve, metsahalduse ja puidukaubanduse jaoks, mida tähistatakse lühendiga 

FLEGT. Nimetatud süsteemi eesmärk on leida lahendus ebaseadusliku metsaraie ning sellega 

seotud kaubanduse probleemile. Süsteemi kohaldatakse teatavate puittoodete suhtes, mis 

pärinevad partnerriikidest ehk riikidest, kes on sõlminud ELiga vabatahtlikud 

partnerluslepingud. Nende kriteeriumite põhjal sätestatakse süsteemiga, et ELi tohib 

importida ainult puittooteid, mis on toodetud seaduslikult vastavalt partnerriikides kehtivatele 

õigusaktidele. Teatavate puittoodete, millel puudub FLEGT- impordilitsents, sissetoomine 

partnerriikidest on keelatud. Kuus riiki (Kamerun, Kesk-Aafrika Vabariik, Ghana, Indoneesia, 

Libeeria, Kongo Vabariik) arendavad välja vabatahtliku partnerluslepingu raames kokku 

lepitud süsteemi ning veel kuus riiki peavad selliste lepingute sõlmimise teemalisi 

läbirääkimisi ELiga. 

Komisjoni vastuvõetud ettepaneku eesmärk ei ole muuta FLEGT-litsentsimissüsteemi 

põhielemente. Ettepaneku eesmärk on viia nõukogu määruse (EÜ) nr 2173/2005 

komiteemenetluse sätted vastavuse Lissaboni lepingus sätestatud delegeeritud õigusaktide ja 

rakendusaktide uue korraga. Kavandatud muutmismäärusega antakse komisjonile volitused 

võtta vastu nii rakendusakte kui ka delegeeritud õigusakte. 

Ettepanekuga antakse komisjonile volitused võtta vastu rakendusaktid, et hinnata ja kiita 

heaks kehtivad süsteemid, mis tagavad partnerriikidest eksporditud puittoodete legaalsuse ja 

usaldusväärse jälgimise, nii et need saaksid olla FLEGT-litsentsi aluseks. Praegu hindab ja 

kiidab süsteeme heaks komiteemenetluse komitee regulatiivmenetluse raames. Komisjoni 

ettepanekus esitatud põhjendus, milles käsitletakse rakendusvolitusi, muudab vajalikuks 

muudatused seoses kahe aspektiga. Esiteks tuleb täpsustada, et komisjonile tuleb anda 

teatavad rakendusvolitused, et määruse üldise rakendamise asemel pigem tagada ühtsed 

tingimused teatavate FLEGT-määruse rakendamisega seotud meetmete vastuvõtmiseks. 

Teiseks tuleb teha selgeks, et neid rakendusvolitusi tuleks rakendada kooskõlas määruse (EL) 

nr 182/2011 kui tervikuga, mitte ainult üksnes kooskõlas selle määruse artikliga 5. 

Ettepanekuga antakse komisjonile volitused võtta vastu delegeeritud õigusakte seoses 

nõukogu 9. detsembri 1996. aasta määruse (EÜ) nr 338/97 (looduslike looma- ja taimeliikide 

kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel) kolmes lisas loetletud liikidest saadud 

puittoodetele kehtiva erandi läbivaatamisega; FLEGT-määruse artikli 5 kohaldamiseeskirjade 

vastuvõtmine, millega kehtestatakse impordi litsentsisüsteemi praktiline korraldus; ning 

FLEGT-määruse I, II ja III lisa muudatusettepanekud, milles on loetletud litsentsisüsteemiga 

hõlmatud riigid ja tooted. 

Komisjoni välja pakutud uus artikkel delegeeritud volituste rakendamise kohta muudab 

vajalikuks kaks muudatust, mis kajastaksid I ja II koondõigusakti toimikute1 teemaliste 

                                                 
1 Ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega muudetakse teatavaid ühist 

kaubanduspoliitikat käsitlevaid määrusi seoses teatavate meetmete vastuvõtmismenetlustega (COD 2011/0039) 

(esimene kaubandusalane koondõigusakt) ning ettepanek võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, 

millega muudetakse teatavaid ühist kaubanduspoliitikat käsitlevaid määrusi seoses delegeeritud volituste 

andmisega teatavate meetmete vastuvõtmiseks (COD 2011/0153) (teine kaubandusalane koondõigusakt). 
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kolmepoolsete läbirääkimiste tulemust. Nimetatud õigusaktide eesmärk on viia suur hulk 

ühise kaubanduspoliitika valdkonna õigusakte vastavusse ELi toimimise lepingu artiklitega 

290 ja 291. Esimese muudatusettepaneku eesmärk on tagada, et volituste delegeerimine 

komisjonile ei oleks lõplik, vaid piirduks viie aastaga, mida saab automaatselt pikendada 

sama pika ajavahemiku võrra. Teise muudatusettepaneku eesmärk on anda parlamendile 

delegeeritud õigusakti eelnõule vastuväite esitamiseks kaks kuud koos võimalusega pikendada 

seda ajavahemikku hiljem veel kahe kuu asemel nelja kuu võrra. Teiste sõnadega öeldes on 

ettepaneku eesmärk pikendada Euroopa Parlamendi kontrolliperioodi neljalt kuult (2+2) kuue 

kuuni (2+4). Seda õigustab asjaolu, et kolm valdkonda, milles delegeerimisvolitused antaks, 

sisaldavad poliitilise otsustusõiguse elemente. 
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5.11.2013 

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS 

rahvusvahelise kaubanduse komisjonile 

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega muudetakse 

nõukogu määrust (EÜ) nr 2173/2005 FLEGT-litsentsimissüsteemi kehtestamise kohta puidu 

impordi suhtes Euroopa Ühendusse 

(COM(2013)0015 – C7-0021/2013 – 2013/0010(COD)) 

Arvamuse koostaja: Michèle Striffler 

 

 

LÜHISELGITUS 

Komisjoni ettepanekuga COM(2013)15 püütakse viia nõukogu määruse (EÜ) nr 2173/2005 

komiteemenetluse sätted kooskõlla uute, delegeeritud õigusakte ja rakendusakte käsitlevate 

eeskirjadega, mis on sätestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 290 ja 291.  

Nõukogu määrusega (EÜ) nr 2173/2005 kehtestatakse FLEGT-litsentsimissüsteem (FLEGT – 

metsaõigusnormide täitmise järelevalve, metsahaldus ja puidukaubandus), et tõkestada 

ebaseaduslikku metsaraiet ja sellega seotud kaubandust. FLEGT raames on partnerriigid 

võtnud endale kohustuse tagada kontrollide abil, et puittooted on toodetud seaduslikult 

ülestöötatud kodumaisest puidust või puidust, mis oli seaduslikult imporditud partnerriiki. 

Euroopa Liidu puidumäärus (EL) nr 995/2010 jõustus 3. märtsil 2013 ja sellega muutus 

ebaseaduslikult üles töötatud puidu ELi turule laskmine karistatavaks. Puidumääruse 

tulemuslikul rakendamisel on see stiimuliks teistele riikidele läbirääkimiste pidamisel 

vabatahtlike partnerluslepingute sõlmimiseks ELiga. Kui puidumäärust tulemuslikult ei 

rakendata, võib huvi vabatahtlike partnerluslepingute vastu väheneda. Suureks mureks on 

asjaolu, et vabatahtlike partnerluslepingute rakendamine on paljudes riikides peatunud. EL 

peab võtma arvesse uusi arenguid – näiteks kasvav nõudlus ülikasumlike kaupade järele – ja 

tagama, et vabatahtlikud partnerluslepingud jäävad tõhusaks metsamajandamise edendamise 

vahendiks.  

Siiani on lõpule viidud läbirääkimised kuue vabatahtliku partnerluslepingu üle (Kamerun, 

Kesk-Aafrika Vabariik, Ghana, Indoneesia, Libeeria, Kongo Vabariik); neli neist on 

ratifitseeritud (Kesk-Aafrika Vabariik, Kamerun, Ghana ja Kongo Vabariik). Ametlikud 

läbirääkimised jätkuvad Kongo Demokraatliku Vabariigi, Gaboni, Hondurase, 

Elevandiluuranniku, Malaisia, Vietnami ja Guyanaga ning arvatavasti alustatakse varsti 

läbirääkimisi Laosega. Muude huvi tundvate riikide sekka kuuluvad Boliivia, Birma, 
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Kambodža, Kolumbia, Ecuador, Guatemala, Madagaskar, Paraguay, Sierra Leone ja Tai.  

Komisjoni ettepaneku eesmärk ei ole muuta FLEGT-süsteemi olemust, vaid viia 

komiteemenetluse sätted kooskõlla ELi toimimise lepinguga. Sellega antakse komisjonile 

volitused võtta vastu nii rakendusakte kui ka delegeeritud õigusakte.  

Ettepaneku kohaselt võib komisjon kontrollimenetlusega võtta vastu rakendusakte, et hinnata 

olemasolevaid süsteeme, millega tagatakse partnerriikidest eksporditud puittoodete 

seaduslikkus ja nende päritolu usaldusväärne kindlakstegemine. Praegu hindab ja kiidab 

süsteeme heaks komiteemenetluse komitee regulatiivmenetlusega.  

Ettepaneku kohaselt võib komisjon võtta vastu delegeeritud õigusakte, et muuta I lisa loetelu 

partnerriikidest ja nende määratud litsentse väljastavatest asutustest ning II ja III lisa loetelu 

puittoodetest.  

Komisjoni kavandatud uue artikli 11a tõttu, mis käsitleb volituste delegeerimist, on vaja kahte 

muudatusettepanekut.  

Esimese muudatusettepaneku eesmärk on tagada, et volituste delegeerimine komisjonile ei 

oleks lõplik, vaid piirduks viie aastaga, mida saab automaatselt pikendada sama pika 

ajavahemiku võrra.  

Teise ettepanekuga püütakse pikendada Euroopa Parlamendi vastuväidete esitamise tähtaega 

delegeeritud õigusakti eelnõu puhul kahe kuu võrra, ehk siis Euroopa Parlamendi 

kontrolliperioodi pikkus oleks kuus kuud (2+4) esialgse nelja (2+2) asemel. Seda õigustab 

asjaolu, et kolm valdkonda, milles delegeerimisvolitused antaks, sisaldavad poliitilise 

otsustusõiguse elemente. 

MUUDATUSETTEPANEKUD 

Arengukomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil lisada oma 

raportisse järgmised muudatusettepanekud: 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – punkt 5 

Määrus (EÜ) nr 2173/2005  

Artikkel 11 a – lõige 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

2. Artikli 4 lõikes 3, artikli 5 lõikes 9 ning 

artikli 10 lõigetes 1, 2 ja 3 osutatud õigus 

võtta vastu delegeeritud õigusakte antakse 

komisjonile määramata ajaks alates 

käesoleva direktiivi jõustumise 

2. Artikli 4 lõikes 3, artikli 5 lõikes 9 ning 

artikli 10 lõigetes 1, 2 ja 3 osutatud õigus 

võtta vastu delegeeritud õigusakte antakse 

viieks aastaks alates ...+. Komisjon 

koostab delegeeritud volituste kohta 
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kuupäevast. aruande hiljemalt üheksa kuud enne 

viieaastase tähtaja möödumist. Volituste 

delegeerimist uuendatakse automaatselt 

samaks ajavahemikuks, välja arvatud 

juhul, kui Euroopa Parlament või 

nõukogu esitab selle suhtes vastuväite, 

tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga 

ajavahemiku lõppemist. 

 _____________ 

 + Väljaannete talitus: palun sisestada 

käesoleva määruse jõustumise kuupäev. 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu määrus 

Artikkel 1 – punkt 5 

Määrus (EÜ) nr 2173/2005  

Artikkel 11 a – lõige 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

5. Artikli 4 lõike 3, artikli 5 lõike 9 ning 

artikli 10 lõigete 1, 2 ja 3 alusel vastu 

võetud delegeeritud õigusakt jõustub 

üksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega 

nõukogu ei ole kahe kuu jooksul pärast 

õigusakti teatavakstegemist Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule esitanud selle 

suhtes vastuväiteid või kui Euroopa 

Parlament ja nõukogu on enne selle tähtaja 

möödumist komisjonile teatanud, et nad ei 

esita vastuväiteid. Euroopa Parlamendi või 

nõukogu algatusel pikendatakse seda 

tähtaega kahe kuu võrra.” 

5. Artikli 4 lõike 3, artikli 5 lõike 9 ning 

artikli 10 lõigete 1, 2 ja 3 alusel vastu 

võetud delegeeritud õigusakt jõustub 

üksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega 

nõukogu ei ole kahe kuu jooksul pärast 

õigusakti teatavakstegemist Euroopa 

Parlamendile ja nõukogule esitanud selle 

suhtes vastuväiteid või kui Euroopa 

Parlament ja nõukogu on enne selle tähtaja 

möödumist komisjonile teatanud, et nad ei 

esita vastuväiteid. Euroopa Parlamendi või 

nõukogu algatusel pikendatakse seda 

tähtaega nelja kuu võrra. 
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MENETLUS 
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