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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om rapport om genomforandet 2013: Utveckling och tillimpning av teknik for
avskiljning och lagring av kol i Europa
(2013/2079(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april
2009 om geologisk lagring av koldioxid och dndring av rddets direktiv 85/337/EEQG,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006 (CCS-direktivet)!,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 mars 2013 om framtiden for
avskiljning och lagring av koldioxid 1 Europa (COM(2013)0180),

med beaktande av kommissionens gronbok av den 27 mars 2013 En ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 (COM(2013)0169),

med beaktande av EU:s klimat- och energipaket fran december 2008,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2012 om en fardplan for ett
konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhélle 20507,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet
och yttrandet frin utskottet for industrifragor, forskning och energi (A7-0430/2013), och
av foljande skal:

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) ér en lovande teknik som kan vara det enda
sattet att avsevirt minska koldioxidutslappen fran industriella kéllor och som potentiellt
avsevirt kan minska koldioxidutsldappen fran kraftverk som drivs med fossilt bransle, men
det krdvs investeringar och demonstrationsanléggningar i industriell skala for att fraimja
innovation, sikra kostnadsminskningar och bekrifta teknikens miljosdkerhet.

Enligt Internationella energiorganet kommer fossila brinslen att fortsatta att tillhandahalla
75 procent av den globala energimixen 2030 och foreslar att CCS-tekniken behovs for att
uppna malet pa den néstan 20-procentiga minskning av koldioxidutsldppen som kravs fore
2050, och menar att om CCS-tekniken inte genomfors kommer investeringarna 1 el att
behova dkas med ytterligare 40 procent for att forhindra att den globala
temperaturokningen dverskrider tva grader.

CCS-tekniken &r den enda teknik som drastiskt kan skéra ned koldioxidutslédppen 1 viktiga
industrisektorer, bland annat stal-, cement- samt kemikalie- och oljeraffineringsindustrin. I
kombination med biomassa for elproduktion kan tekniken frimja en nettominskning av
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koldioxidutsldappen.

D. Baserat pd nuvarande nivaer och framtida berdkningar av forbrukningen av fossila
brianslen forefaller anvindningen av CCS-tekniken vara grundldggande for att uppna
madlet om att halla den globala temperaturokningen under 2°C.

E. Utvecklingen av CCS-tekniken bor ses som en strategi som kompletterar utvecklingen av
fornybar energi under dvergangen till ett utslippssnélt samhalle.

F. EU:s regeringschefer drog 2007 upp planer pé att ha upp till 12 CCS-
demonstrationsanldggningar i drift fore 2015, men eftersom anldggningarnas finansiella
hallbarhet var avhingig av ett hogt koldioxidpris kan de 1 nuldget inte genomforas.

G. Utvecklingen av denna teknik bor inte utgdra ett incitament att 6ka andelen kraftverk som
anvénder fossila brinslen.

H. EU haller pa att tappa den tekniska ledningen inom CCS-tekniken — for nérvarande finns
det bara planer pa ett projekt med NER300-finansiering, och projekt under det europeiska
energiprogrammet for aterhdmtning har lagts ner eller pé is — och har i dag ingen effektiv
politik for att frimja utvecklingen av CCS-flaggskeppsprojekt.

I.  Allménheten bor alltid fa en fullstdndig och klar bild av fordelarna och de mojliga hoten
med CCS-tekniken innan eventuella projekt 1 industriell skala utvecklas.

Hogre ambitionsnivd

1. Europaparlamentet konstaterar att utbyggnaden av CCS-anldggningar kan gora det mojligt
for EU att mota sina utféstelser om sinkta koldioxidutslédpp till 2050 pa billigast mdjliga
sétt och att den dr nddvéndig inte minst for att fasa ut fossila brinslen i industrier med
hoga koldioxidutsldpp. Parlamentet anser att den dven kan bidra till en diversifierad och
trygg energiforsorjning samtidigt som den upprétthaller och skapar
sysselsittningsmdjligheter. Parlamentet bekriftar det bradskande behovet att utveckla en
uppsattning CCS-flaggskeppsprojekt som integrerar hela kedjan for att né de bésta och
fordelaktigaste 16sningarna, och uppmanar kommissionen att faststilla mal for detta ska
uppnas. Med tanke pa de avsevirda investeringar som behdvs menar parlamentet att &ven
andra instrument 4n EU:s utsldppshandelssystem behovs for att frimja forskning om och
sdker teknisk anvéndning av CCS-tekniken.

2. Europaparlamentet anser att &ven om CCS-tekniken kan vara en delldsning for att uppna
malen for minskade utslédpp av vixthusgaser vore det &nnu battre om medlemsstaterna
kunde uppné dessa mal utan CCS-tekniken.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte bara uppmuntra spridningen av CCS-
tekniken 1 samband med kol- och gaskraftverk utan dven i en rad andra industrisektorer,
sasom kemikalieindustrin, metallindustrin, jarn- och stalindustrin, cementindustrin och
raffineringsindustrin. Parlamentet begir att kommissionen ska ta itu med fragan om CCS-
teknikens spridning inom 2030 ars klimat- och energiram, samt ldgga fram forslag som
framjar ett tidigt uppforande av anldggningar i CCS-flaggskeppsprojekt.
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4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta langtgdende
atgérder for att stimulera internationellt samarbete och frimja anvdndningen av tekniker
som ddmpar effekterna av klimatfordndringarna, 1 syfte att styra tillvixtekonomier mot en
alternativ utveckling med lagre koldioxidintensitet, vilket ocksd CCS-tekniken gor.

5. Europaparlamentet anser att det 1 handlingsplanen for stdlindustrin uttryckligen bor
hénvisas till behovet av att utveckla CCS-flaggskeppsprojekt inom denna sektor.

Medlemsstaternas ledande roll

6. Europaparlamentet konstaterar att spridningen av CCS-teknik inte kan genomforas utan
stod fran medlemsstaterna och privata investerare, och att medlemsstaterna har en absolut
och suverin ritt att antingen uppmuntra eller forhindra anvéndningen av tekniken.
Parlamentet noterar att vissa medlemsstater har antytt att de inte forvantar sig att CCS-
tekniken kommer att spela nagon storre roll 1 deras strategier for att minska utsléppen,
vilket inte bor hindra initiativ fran dem som anser att tekniken kan spela en effektiv roll i
overgangen till en utslappssnal ekonomi.

7. Europaparlamentet pdminner kommissionen om att parlamentet har efterlyst lagstiftning
som dldgger medlemsstaterna att ta fram en strategi for minskade koldioxidutslépp fore
2050. Parlamentet foreslar att dessa nationella fardplaner uppdateras var femte ar.
Parlamentet forutsitter att de klargdr om och hur de berérda medlemsstaterna ska bygga ut
CCS.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att medlemsstaterna ska vara
tvungna att ta fram och offentliggora nationella fardplaner for ett utsldppssnalt samhélle
fore konferensen om FN:s ramkonvention om klimatférédndringar 2015.

9. Europaparlamentet understryker att medlemsstater som i frdnvaro av ett hogt pris pa
koldioxid onskar frimja spridning av CCS-tekniken har en nyckelroll att spela nir det
giller att tillhandahalla ett 6ppet inkomstflode och sddant annat finansiellt stod som kan
bli nédvéndigt for att sékerstélla konstruktion och drift av flaggskeppsprojekten, samtidigt
som de operatorer som har hoga kostnader pa grund av att de ar forst pa marknaden ges
mojlighet att sdkra avkastningen pa sina investeringar. Parlamentet noterar att lampliga
regelverk ocksa kan komma att kravas om CCS-tekniken ska spridas kommersiellt.
Parlamentet erkénner behovet av att miljosdkerhetsstandarderna uppnaés.

EU:s lagstiftning och finansiering

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervéga inrdttandet av en europeisk
investeringsfond for industriell innovation till stdd for innovativ klimatvénlig teknik, inte
minst for utvecklingen av CCS-flaggskeppsprojekt, andra innovativa tekniska 16sningar
med léga koldioxidutsldpp, samt dtgarder for att minska koldioxidutsldppen fran
energiintensiva industrier och deras processer. Parlamentet foreslér att detta skulle kunna
finansieras av forsdljningen av utsldppsritter inom EU:s utsldppshandelssystem.
Parlamentet understryker att detta inte far leda till nagot nytt krav pa EU-budgeten.
Parlamentet inser att man vid utformningen av ramarna for utnyttjande av en sddan fond
bor ta hdnsyn till ldrdomarna fran finansieringsmekanismen NER300, med dess
begransningar och bristande flexibilitet.
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11. Europaparlamentet anser att ramarna for den politik och strategi som ror CCS-tekniken
bara bor byggas pa grundval av tillforlitliga uppgifter om den positiva paverkan de
kommer att ha pa miljon, pa den europeiska industrins stabilitet, pa sysselsittningen 1 EU
och pa rimliga energipriser for bdde allménhet och industri.

12. Europaparlamentet menar att stodet for CCS-tekniken pa langre sikt huvudsakligen bor
komma fran en lamplig koldioxidprissignal, men foreslar att varje krav pa interimistiskt
finansiellt stod frdn medlemsstaterna eller EU bést bor tas frin produktion och import av
de fossila brénslena, som ju bar det storsta ansvaret for koldioxidutsldppen. Parlamentet
foreslar att kommissionen underléttar debatten om mdjliga alternativ genom att genomfora
en analys av system som kriver inkop av CCS-certifikat som bevis pé att inga
koldioxidutslapp skett vid lagring eller behandling, och att detta skett i proportion till den
mingd koldioxid som ingar 1 de saluforda fossila brénslena.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram riktlinjer for medlemsstaterna om
olika finansiella och andra mekanismer som de kan anvinda for att stodja och skapa
incitament for utvecklingen av CCS-tekniken, samt att tillgdngliggora stod frén
unionsbudgeten.

14. Europaparlamentet noterar Europeiska investeringsbankens beslut om att férbjuda 1an for
konstruktion av kolkraftverk som sldpper ut mer dn 550 g koldioxid per kWh. Parlamentet
betonar att utan finansiellt stod till utvecklingen av CCS-tekniken kommer inforandet av
strdnga utsldppsnormer att vara avgorande.

15. Europaparlamentet foreslar att kommissionen ska dvervaga hur Kol- och
stalforskningsfonden kan utnyttjas for att stodja forkommersiell demonstration av CCS-
tekniken 1 dessa industrisektorer.

16. Europaparlamentet uppskattar den norska regeringens uppmuntran till CCS-projekt i EU
och skulle vilja att man begir finansieringsstdd till CCS-flaggskeppsprojekt vid
forhandlingarna om nésta programperiod.

17. Europaparlamentet begir att kommissionen bedomer fordelarna med att anta och utveckla
CCS-pilotprojektet Ciuden 1 Spanien — ett projekt som fitt ungefar 100 miljoner euro 1
stod fran EU — som en europeisk provningsanlédggning for avskiljningsteknik och
inlandslagring av koldioxid.

Transport och lagringsplatser

18. Europaparlamentet erkdnner att betydande ekonomiska besparingar kan goras genom att
skapa kluster av CCS-industrianldggningar som betjdnas av gemensamma roérledningar
eller andra system for koldioxidtransport. Parlamentet menar att anldggningsoperatorer
inte kan forvintas ta hiansyn till framtida krav fran andra anldggningar, och foreslar att
stora investeringar, sdsom gemensamma rorledningar avsedda att sa sméningom innehélla
koldioxid fran flera killor, skulle kunna utvecklas genom partnerskap mellan den
offentliga och privata sektorn. Parlamentet understryker att medlemsstater som har for
avsikt att sprida CCS-tekniken kan ha en direkt roll att spela nér det géller att sdkra
tillhandahallandet av transport och faststdlla tillgdngligheten av lagringsinfrastruktur i
samband med avskiljning och lagring av koldioxid.
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19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet anser att samarbetet med Forenta staterna och Kanada bor fordjupas

genom utbyte av kunskap och god praxis, i ljuset av de verksamheter som inletts nér det
géller CCS-tekniken inom ramen for den bilaterala dialogen mellan Forenta staterna och
Kanada om miljéenergi.

Europaparlamentet insisterar pa att nya tekniker med l14ga koldioxidutsldpp bor betraktas
som komplementdra och inte som konkurrenter. Parlamentet understryker det faktum att
bade fornybar energi och CCS-teknik har en roll att spela 1 EU:s framtida energimix, och
att CCS-tekniken inte far hindra uppfyllandet av EU:s bindande utvecklingsmél for
fornybar energi. Parlamentet uppmanar till dtgdrdsforslag for att frdmja anvindningen av
bada tekniker inom klimat- och energiramen for 2030.

Europaparlamentet konstaterar att Europas geologi kan komma att tillhandahélla ett
overflod av potentiella platser for regelmissig bindning av stora méngder koldioxid, inte
minst pa Nordsjons havsbotten, fjdrran frdn minsklig bebyggelse. Parlamentet stoder
unionens atgérder och finansiering for att faststédlla en enhetlig definition av en
lagringsplats egenskaper, identifiera lampliga lagringsplatser runtom 1 Europa, utveckla
pilotprojekt, samt for att forbereda lagringsplatser i kommersiell skala pa villiga
medlemsstaters territorium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja framtagandet av en europeisk atlas
over potentiella lagringsplatser for koldioxid.

Europaparlamentet konstaterar att artikel 6 1 Londonprotokollet har &ndrats sa att den inte
langre behdver utgora ett hinder for gransdverskridande transport av koldioxid for
bindning. Parlamentet noterar ddremot att ratificeringen av denna éndring kan ta manga
ar. Parlamentet uppmanar kommissionen att klargéra om den under vissa omsténdigheter
kan tillata gransoverskridande dverforing av koldioxid innan ratificering av protokollet
sker.

Lagringsplikt

24.

25.

26.

Europaparlamentet noterar oron hos vissa potentiella CCS-utvecklare 6ver de icke
kvantifierbara och alltfor stora krav och plikter de alagts for geologisk lagring av
koldioxid pa platser som godkénts av medlemsstaterna. Parlamentet paminner emellertid
om det ansvarssystem som faststillts i direktivet om geologisk lagring av koldioxid (CCS-
direktivet) 1 friga om lagring av koldioxid och det ansvar som aligger innehavare av
tillstdnd for lagring.

Europaparlamentet medger till fullo att varje oavsiktligt koldioxidutslépp fran en
lagringsplats maste forhindras och projektets miljointegritet skyddas i enlighet med artikel
1 1 CCS-direktivet. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla vigledning om
1 hur hog grad detaljerna i arrangemangen for efterlevnad bor beslutas i forvig genom
forhandlingar mellan potentiella operatorer och de behoriga myndigheterna i aktuell
medlemsstat.

Europaparlamentet papekar att CCS-direktivet ger medlemsstaterna ett stort
mandverutrymme att faststdlla den ekonomiska sidkerheten som CCS-operatdrerna ska
tillhandahélla samt den tid som ska forlopa innan ansvaret for en nedlagd lagringsplats
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27.

28.

overfors till behorig myndighet. Parlamentet foreslér att de medlemsstater som vill fraimja
CCS-utvecklingen bor inta en tydligare entreprendrsroll och axla en storre del av ansvaret
an vad som ér fallet nu.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver underlaget till CCS-direktivet for
att klargora dessa fragor.

Europaparlamentet anser att CCS-direktivets krav pa att operatorer vid koldioxidlackage
maste dverldmna utsléppsritter inte tar hdansyn till de kostsamma avhjélpande atgéarder
som behdver vidtas. Parlamentet befarar att denna skyldighet reser ytterligare ett hinder
mot utvecklingen av CCS-tekniken. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en
andring 1 sin Oversyn av CCS-direktivet.

Avskiljning och lagringsfirdig status

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet menar pa att det inte ldngre &r godtagbart att investera i kraftverk eller
industrianldggningar som forvéntas sldppa ut stora méngder koldioxid utan att ta hdnsyn
till hur utslappen ska kunna minskas i framtiden.

Europaparlamentet betonar att enligt en Eurobarometerundersékning kdnner de flesta
invanarna i EU fortfarande inte till CCS-tekniken, men de som har kunskaper om tekniken
ar mer benégna att stodja den. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att forbittra kommunikationen i syfte att 6ka allménhetens kunskaper om CCS-tekniken
och anser att en storre forstaelse dr avgoérande for att vinna allménhetens acceptans och
dérmed vinna framgéng med denna teknik.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna har ritt att pa olika sitt granska de
bestimmelser i CCS-direktivet som kréver att bedomning av avskiljning, transport och
lagring ska goras innan kraftverk tilldelas driftslicenser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att det i medlemsstater som valt
att anvinda CCS-teknik kan goras till ett villkor vid byggandet av anldggningarna att
lampliga forberedelser infér genomforandet av CCS-tekniken gors, eller av andra insatser
for att avsevirt minska koldioxidutsldppen, for alla nya kraftverk som drivs med fossila
brénslen och for industrianléggningar med hoga utsldapp dver en dverenskommen storlek,
forutom nir det giller minskning av efterfragetoppar pa el eller niar en medlemsstat har
foljt det réttsliga kravet att offentliggdra en fardplan som visar hur den ska mdta malet att
minska koldioxidutsldppen till 2050 utan att anvdnda CCS-tekniken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera och ldgga fram en rapport om
den CCS-niva som skulle behdva inforas fram till vissa viktiga datum, t.ex. 2030, for att
CCS-tekniken 1 storre utstrackning ska kunna bidra till malen for minskade utslépp fram
till 2050.

Avskiljning och anvindning av koldioxid

34. Europaparlamentet vilkomnar de olika initiativen for att anvénda koldioxid pa sitt som

generellt minskar utsléppen i atmosfaren och skapar alternativa produkter, sdsom hallbara
transportbranslen. Parlamentet uppmanar sérskilt kommissionen att skyndsamt gora en
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beddmning av mgjligheten att pé ett sdkert sitt anvanda koldioxid for att forbéttra
atervinningen av olja och gas inom unionen.

0

35. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

For fem ar sedan var forhoppningarna stora att Europeiska unionen var pa vig att bli
viarldsledande 1 utbyggnaden av tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS).
Europeiska ridet hade inte bara tagit till sig tanken pa att ha upp till 12 CCS-
demonstrationsprojekt i1 drift till 2015, utan hade ockséd godkint ett forslag frén
Europaparlamentet om en finansieringsmekanism (NER300) som sdg ut att tillhandahélla
tillrackligt stod fran den offentliga sektorn for att garantera forvekligandet.

Sa langt allt vdl. Om de globala koldioxidutsldppen ska minskas ordentligt till 2050 till minsta
mojliga kostnad kommer utbyggnaden av CCS-tekniken att vara oundgéinglig. Den behdvs for
att stoppa utsléppen frén stora industrianldggningar och kan mojliggora viss fortsatt
anvandning av fossila branslen med mycket mer begrinsade konsekvenser for den globala
uppvarmningen.

Tyvérr har denna initiala entusiasm resulterat 1 vildigt lite att visa upp. Tretton viktiga projekt
1 sex lander var bland de ursprungliga sokandena i den forsta fasen av NER300-
finansieringen, men de flesta slutade med att dras tillbaka eller misslyckades med att mdta de
harda — och oflexibla — krav som stélldes. Under den andra fasen finns det bara ett projekt
med (Storbritanniens "White Rose”), men det dr 1angt ifrdn sékert att kraven frén
medlemsstaten och kraven fran kommissionen kommer att vara tillrackligt forenliga for att
mojliggora att ett dtagande kan ingds. Under tiden har storsta delen av den miljard euro som
frigjordes 2009 for CCS-pilotprojekt genom den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa
forblivit oanvind och kommer inte att omfordelas.

Tekniken for avskiljning av koldioxid har anvénts sedan 1930-talet. Koldioxidtransport i
rorledningar dr vanligt 6ver hela vérlden. Sékerheten vid lagring av koldioxid under jord har
pavisats, inte minst pd Sleipner dir Norge sedan 1996 har sprutat in 1 miljon ton koldioxid
varje ar i berggrunden djupt under Nordsjon utan nigra tecken pa ovéntade rorelser.

Studie efter studie visar att CCS kommer att bli billigare per ton koldioxidutsldpp som kan
undvikas 4n med havsbaserad vindkraft och solkraft, sa varfor har tekniken inte anammats
med storre entusiasm?

Den frimsta anledningen &r att varken Europeiska unionen eller dess medlemsstater har
skapat en affarsmodell som framjar privata investeringar. Dér utvecklare av fornybar energi
har tagit emot kontantstdd fran elanvandarna, har frimjandet av CCS néstan uteslutande fatt
forlita sig pa utslédppsratter vilkas priser har satts sd hogt att investerarna funnit sitt att slippa
kopa dem genom att se till att undvika koldioxidutslidpp. Vardet av NER300-
finansieringmekanismen har ocksé stétt 1 direkt forhallande till priset for koldioxidutslépp,
och kollapsen av den har darfor medfort ett dubbelt s& hart slag mot forhoppningarna att
bygga ut CCS-tekniken.

Utan tvivel skulle ett pris for koldioxidutsliapp pa 60—70 euro per ton avsevért minska behovet
av stod till fornybar energi och stimulera investeringar i CCS, men det &r inte troligt att detta
kommer att forverkligas pa manga ar dn. Vi behover ett alternativt angreppssitt.
Foredraganden skisserar 1 detta betdnkande den riktning det skulle kunna ta, och de atgérder
som kommer att bli nédvéndiga.
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Han understryker att medlemsstaternas politiska och ekonomiska stdd ar avgérande for om
CCS-tekniken kommer att utvecklas eller ej. Aven om ingen medlemsstat kommer att tvingas
infora tekniken mot sin vilja utmanar foredraganden varje uppfattning att samtliga unionens
regeringar vet hur de ska uppnad malen att minska koldioxidutsléppen till 2050, eller att de
skulle ha insett vilken roll CCS-tekniken kan spela. Delvis av denna anledning betonar han att
unionslagstiftningen bor alagga varje medlemsstat att offentliggora ett strategidokument som
forklarar hur de ska uppnéd 2050-mélet.

Allt kan inte ldmnas till privata sektorn. Medlemsstater som inser potentialen i CCS-tekniken
bor vara redo att aktivt bidra till att fa igdng utvecklingen av den. De maéste erbjuda
ekonomiska stddmekanismer, sdsom inmatningspriser, pd samma nivd som de belopp som
betalas ut till stod for fornybar energi. De kan behdva hjélpa till med att konstruera ett
rorledningsnét och att utse och forbereda lagringsplatser. De kan behdva ta dver ledningen nir
det géller att overtala en skeptisk allmdnhet om att koldioxidlagring innebédr mindre risker 4n
mycket annan industriell verksamhet. De kommer att behova ta pé sig en del av det
ekonomiska ansvaret om problem uppstér vid en lagringsplats som de sjélva har godként.

Fastdn medlemsstaterna forvéntas spela en ledande roll har det alltid accepterats att EU
kollektivt bor gora sitt for att stimulera CCS-utvecklingen och se till att kunskaper kommer
alla till dels. Som det ser ut nu har unionen inte ndgon effektiv aktuell politik pa plats for att
gora detta.

Foredraganden foreslar att man bor enas om ett EU-mal for att mobilisera opinionen och
uppmuntra anviandningen av nagra av de begrdansade befintliga medlen som kan finnas
tillgéngliga for att 4stadkomma detta. Han menar att vi helt enkelt maste stodja utvecklingen
av en uppsittning CCS-flaggskeppsprojekt om innovationen ska kunna framjas, kostnaderna
minskas och tekniken accepteras som ett hdllbart alternativ. Han foreslér ett blygsamt mél
med ett tillrackligt antal CCS-projekt i drift eller under konstruktion fére 2020 for att arligen
kunna lagra 10 miljoner ton koldioxid. Detta utgdr en femtedel av det globala mélet for det
aret enligt forslaget fran Internationella energiorganet.

Pa kort sikt behdvs ytterligare en finansieringskélla. Foredraganden forordar inréttandet av en
industriell innovationsfond med medel fran forséljningen av utsldppsritter. Resurserna skulle
kunna anvéndas inte bara for stod till CCS, utan ocksa till utvecklingen av innovativa
fornybara energiprojekt och till sétt att minska koldioxidutslédppen frén energiintensiv industri.

Europeiska kommissionen forvéntar sig att CCS-tekniken kommer att béra sig r 2035, men
under det forkommersiella stadiet efter 2020 menar foredraganden att det ekonomiska stodet
bor komma fran fossila brinslen som dr ursprunget till koldioxidutsldppen. Han
rekommenderar inrédttandet av ett system med CCS-certifikat, likt Storbritanniens krav pa att
utnyttja fornybara energikéllor eller de svensk-norska energicertifikaten. Han rekommenderar
att skyldigheten att inneha ett antal CCS-certifikat sérskilt bor gélla for producenter och
importorer av fossila brinslen.

Om inget ekonomiskt stdd tillhandahalls for CCS-tekniken vore alternativet att ga
lagstiftningsviagen. Foredraganden foredrar att kringgé inforandet av stringa utsldppsnormer,
men erkédnner att de kan komma att fa en roll.
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Europaparlamentet prisades 2008 for att ha foreslagit en ekonomisk mekanism till stod for
CCS vilket fick radets och kommissionens stod. Féredraganden hoppas att
parlamentsledaméterna 4r en gang tar initiativet och att parlamentet med detta betéinkande
lagger fram ett forslag om hur man ska se till att denna centrala teknik anvéinds i kampen mot
den globala uppvarmningen.
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YTTRANDE TILL UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI (¥)

frén utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssékerhet

Rapport om genomforandet 2013: Utveckling och tillimpning av teknik for avskiljning och
lagring av kol 1 Europa
(2013/2079(INI))

Foredragande (*): Vicky Ford

*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Avskiljning och lagring av kol (CCS) ér den enda storskaliga och konkreta teknik som for
nédrvarande finns tillhands for att ta koldioxid fran forbrinningen av fossila brinslen i syfte
att producera el med laga koldioxidutslapp.

B. Det finns alternativ till fossila brénslen inom kraftsektorn, men inom manga industrier,
t.ex. kemi, stél, raffinaderi och cement, dr det bara genom CCS som utsldppen kan
minskas 1 storre omfattning. Utvecklingen av industriell CCS ar darfor en prioritet.

C. Den framtida kolanvindningen 1 Europa bor med tanke pa kolets fortsatta oumbéarlighet
for unionens ekonomi baseras pa en stabil utvecklingsstrategi. Utmaningen &r att unionens
energimix efter 2030 ska kunna mojliggora stadig ekonomisk tillvixt med bibehéallen
energitrygghet for medlemsstaterna och snabb utveckling av nya energitekniker inklusive
koltekniker.

D. De politiska strategierna for bekdmpande av klimatfordndringar har inte haft avsedd
effekt. De har i manga fall lett till att industrier omlokaliserats inom unionen och att
priserna pé elenergi har dkat. Klimatpolitiken har pa s sétt bidragit till forsdmrad
konkurrenskraft for den europeiska ekonomin och 6kad fattigdom bland de europeiska
medborgarna.
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. Klimatfordandringarna kan endast bekdmpas framgangsrikt om sirskilda atgérder vidtas

over hela virlden.

Europaparlamentet menar att CCS kan gora det mojligt for medlemsstaterna att utnyttja
sina kolbaserade energitillgdngar pa ett efterfrigestyrt sitt, och pé sa sitt dven bidra till
mangfald och trygghet i energiforsdrjningen och minskade utslapp av vixthusgaser,
samtidigt som man virnar om arbetstillfdllen inom industrin och skapar nya kvalificerade
arbetstillfdllen 1 EU. Parlamentet pdpekar samtidigt att varje 6kning av forbrukningen av
fossila brénslen inom energisektorn méste ga hand i hand med en omfattande utveckling
av CCS, inbegripet incitament for investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta l&ngtgdende
atgérder for att stimulera internationellt samarbete och framja anvéndningen av tekniker
som dampar effekterna av klimatfordndringarna, i syfte att styra tillvixtekonomier mot en
alternativ utveckling med lagre koldioxidintensitet, vilket ocksa CCS-tekniken gor.

Europaparlamentet pAminner om att fossila brénslen dven i fortsdttningen kommer att
utgdra merparten av energimixen under kommande artionden (75 % 2030 enligt
Internationella energiorganet, IEA), vilket innebér att CCS dr en virdefull teknik att
utforska.

Europaparlamentet understryker att enligt IEA:s Energy Technology Perspectives 2012
skulle man om CCS inte fanns tillhands behdva 6ka investeringarna 1 el med ytterligare
40 % for att kunna begrénsa den globala temperaturfkningen till hogst tva grader.

Europaparlamentet konstaterar att staternas, unionens och varldssamfundets insatser for
att ta itu med klimatfordndringarna kommer att bli mindre effektiva om CCS inte ingér i
en langsiktig energistrategi.

Europaparlamentet anser att ramarna for den politik och strategi som rér CCS bara bor
byggas pa grundval av tillforlitliga uppgifter om den positiva paverkan de kommer att ha
pa miljon, pa den europeiska industrins stabilitet, pa sysselséttningen 1 EU och pa rimliga
energipriser for bade allmanhet och industri.

Europaparlamentet anser att nya energitekniker med laga koldioxidutsldpp inte bor anses
konkurrera med utan snarare komplettera varandra for att uppnd Europas langsiktiga méal
for minskade koldioxidutslépp. Parlamentet betonar att bade fornybar energi och CCS dr
viktiga 1 EU:s framtida energimix och efterlyser darfor, 1 6verensstimmelse med

artikel 194.2 1 EUF-fordraget, att bdde fornybar energi och CCS tillfors skrdddarsydda
mekanismer for att med sdkerhet tillhandahalla investeringar i det kommande paketet for
EU:s energi- och klimatpolitik fram till 2030. Syftet 4r att skapa lika villkor och trygga en
rattvis konkurrens mellan olika energitekniker med ldga koldioxidutsléapp.

Europaparlamentet anser att stdd till inledande projekt, lirdom av erfarenheter och utbyte
av kunskap ar en nodvandig forutséttning for att kunna ta fram detaljerade langsiktiga
atgarder till stod for CCS/avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU), vilket kan
komma att minska kostnaderna for utvecklingen av denna teknik. Parlamentet uppmanar
dérfor niringslivet, diribland innovativa sma och medelstora foretag, och institutioner att
fortsétta samarbeta internationellt for att se till att bésta praxis tillimpas. Parlamentet
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paminner samtidigt om utmaningarna med de olika forsknings- och utvecklingsstadierna
och med att fora ut ny teknik pad marknaderna, samt menar att det i detta syfte ar
nodvindigt att forstirka mekanismerna till stod for projekt pa unionsniva pa sadant sitt att
de verkligen formar stimulera foretagens engagemang nér det giller att samarbeta med
forskningscentrumen.

Europaparlamentet anser att samarbetet med Forenta staterna och Kanada bor fordjupas
genom utbyte av kunskap och god praxis, i ljuset av de verksamheter som inletts nér det
géller CCS inom ramen for den bilaterala dialogen mellan Forenta staterna och Kanada

om miljoenergi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta itu med de storsta
rattsliga, finansiella och sociala hindren mot utvecklingen av CCS, t.ex. vad giller
beviljande av tillstdnd och stdd, inrdttande av en kompetensbas inom CCS samt utveckling
och testning av teknik for effektiv avskiljning, transport och lagring.

Europaparlamentet anser att incitament och politiska atgirder bor vara inriktade pa savil
demonstration av CCS som efterfoljande mer 1dngsiktiga operativa projekt, och att de
madste atfoljas av storre trygghet for den privata sektorns investeringar. Parlamentet anser
ocksa att incitament och atgérder bor delas upp pa ett effektivt sitt, badde inom
kraftproduktionssektorn och CCS inom industriella produktionsprocesser.

Europaparlamentet anser att for att CCS ska bli hdllbart ekonomiskt och miljomaéssigt bor
demonstrationsprojekt for avskiljning och lagring av koldioxid syfta till att utveckla
platsrelaterade strategier for avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) 1 syfte att
uppna en fristdende koldioxidcykel. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att frimja forskning och teknisk utveckling inom motsvarande tekniska
omréde.

Europaparlamentet anser att de befintliga metoderna for stod till demonstrationsprojekt
genom finansieringsinstrumentet i NER300 inte har gjort det ekonomiskt attraktivt for den
privata sektorn att gora langsiktiga investeringar i CCS, och att de investerings- och
framfor allt rorelsekostnader som édr nédvéndiga for den sortens teknik fortfarande ar for
hoga.

Oavsett de pdgdende diskussionerna om en langsiktig strukturreform av
utsldppshandelssystemet uppmanar Europaparlamentet kommissionen och
medlemsstaterna att ldgga fram forslag om andra, riktade politiska atgérder och en
flexiblare finansieringsmodell som kan leverera de forsta operativa CCS-projekten i EU
till 2020.

Europaparlamentet anser att stod pa EU-niva fortsittningsvis bor ga genom bland annat
det europeiska néringslivsinitiativet for CCS och Horisont 2010.

Europaparlamentet betonar att enligt en Eurobarometerundersokning kénner de flesta
invanarna 1 EU fortfarande inte till CCS, men de som har kunskaper om tekniken &r mer
bendgna att stodja den. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
forbattra kommunikationen 1 syfte att 6ka allménhetens kunskaper om CCS och anser att
en storre forstaelse for CCS ar avgorande for att vinna allménhetens acceptans och ddrmed
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vinna framgéng med denna teknik.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att artikel 6 1 Londonprotokollet kommer att st 1
vagen for gransoverskridande transport av avfall frdn CCS och ddrmed begrédnsa dess
potential i medlemsstater som inte har anvisade lagringsplatser. Parlamentet uppmanar
dérfor avtalsparterna att hitta en 16sning, t.ex. att ratificera 2009 &rs dndringsforslag till
artikel 6, for att se till att den inte blir ett hinder for utvecklingen av CCS.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera och ldgga fram en rapport om
den CCS-niva som skulle behova inforas fram till vissa viktiga datum, t.ex. 2030, for att
CCS i storre utstrackning ska kunna bidra till mélen for minskade utslapp fram till 2050.

Europaparlamentet anser att vid sidan av CCS bor dven forskning och innovationer inom
anvindning av koldioxid stddjas, detta i enlighet med hallbarhetsprinciper.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det finns en djupare forstaelse
for CCS-potentialen 1 industriella tillimpningar, genom att anvdnda prognoser for utslapp,
teknik och kostnader sa att industriell CCS far en framtrddande plats i politiska beslut pa
kort och medelléng sikt.

Europaparlamentet konstaterar att planering tillhér medlemsstaternas ansvarsomrade och
uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och lokala myndigheter att mer omfattande
och konsekvent planera for CCS-mojligheter i industriomrdden med hdga utslépp, vilket i
hog grad kommer att underlétta beslut om infrastruktur och lagring. Parlamentet anser att
dessa omraden skulle kunna utgdra nav och dra nytta av gemensamma
infrastrukturmgjligheter.
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