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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kryzysu zywnosciowego, oszustw w lancuchu dostaw zywnosci i nadzoru nad
nimi

(2013/2091(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac pieciopunktowy plan dziatania' przedstawiony przez Komisj¢ w marcu
2013 r. po odkryciu rozleglej sieci oszustw polegajacych na sprzedazy miesa konskiego
jako migsa wolowego,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzegdowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1169/2011 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1924/2006 1
(WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych

1 innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnos$ciowego 1 paszowego, zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin 1 sSrodkéw ochrony roslin
(COM(2013)0265),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 11
pazdziernika 2012 r. dotyczace zapobiegania konfliktom interesow w czterech agencjach
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Rynku Wewngtrznego
1 Ochrony Konsumentéw oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0434/2013),

I http://ec.europa.eu/food/food/horsemeat/plan_en.htm,
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. majac na uwadze, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa zywnosciowego UE

wynikajacymi z rozporzadzenia (WE) 178/2002 obowigzuje zakaz handlu niebezpieczng
zywnoscia, a takze oszustw, fatszowania zywnos$ci oraz wszelkich innych praktyk, ktére
mogg wprowadza¢ konsumenta w blad;

. majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 w sprawie o§wiadczen

zywieniowych i1 zdrowotnych dotyczacych zywnosci oraz rozporzadzenie (WE)

nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci
okreslajg szczegdtowe przepisy dotyczace zakazania wprowadzajacych w blad: reklamy
oraz etykietowania produktow;

. majac na uwadze, ze obowigzujace ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa zywnosci oraz

fancucha dostaw zywnosci do tej pory zapewnialy konsumentom w UE wysoki poziom
bezpieczenstwa zywnos$ci; majac jednak na uwadze, ze obowigzujace przepisy nie sg
stabilne 1 nie zawsze mozna si¢ na nich opieraé, dlatego tez istnieje potrzeba udoskonalen
w terenie;

. majac na uwadze jednoczesnie, ze przypadki oszustw w branzy spozywczej zniszczyty

zaufanie konsumentéw do tancucha dostaw zywnosci, wptywajac negatywnie na sektor
rolno-spozywczy, ze wzgledu na to, ze skandale takie niszcza ogdlny wizerunek tego
kluczowego sektora gospodarki UE; majac na uwadze, ze odzyskanie zaufania
konsumentow europejskich produktéw rolno-spozywczych w UE i poza jej granicami jest
kwestig najwyzszej wagi; podkresla jednak, ze ogromna wigkszos$¢ europejskich
produktow rolno-spozywczych to produkty najwyzszej jakosci i dlatego zastuguja na
mig¢dzynarodowe uznanie;

. majac na uwadze, ze przejrzystos¢ stanowi kluczowy element podejscia przyjetego przez

Komisje 1 panstwa cztonkowskie dotyczacego kontroli bezpieczenstwa zywnosci;

. majac na uwadze, ze sektor rolno-spozywczy jest jednym z najwigkszych sektorow

gospodarki UE, zapewniajagcym 48 mln miejsc pracy 1 osiggajacym warto$¢ 715 mld EUR
rocznie;

. majac na uwadze, ze pojedyncze przypadki oszustw w branzy spozywczej negatywie

wplywaja na wizerunek catego sektora rolno-spozywczego;

. majac na uwadze, ze prawo zywnosciowe UE jest bardzo szczegotowe w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci oraz zaktada kontrole 1 testy na obecnos$¢ pozostatosci oraz
innych zanieczyszczeh zywnosci 1 pasz, jednak majac na uwadze, ze nie istniejg zadne
ramy okreslajace postegpowanie w przypadku oszustw w branzy spozywczej, poza
ogolnym zastrzezeniem, ze konsumenci nie moga by¢ wprowadzani w btad;

majac na uwadze, ze problemy dotycza rowniez wdrazania aktualnego prawodawstwa, w
zwigzku z czym istnieje potrzeba przeprowadzania bardziej skutecznych kontroli
urzedowych obejmujacych zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego na kazdym etapie tancucha
dostaw zywnosci;

majac na uwadze, ze nie istniejg statystki dotyczace wystgpowania oszustw w branzy
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spozywczej w UE oraz majac na uwadze, ze Komisja dopiero niedawno uznata oszustwa
w branzy spozywczej za nowy obszar dziatania;

. majac na uwadze, ze ostatnie przypadki oszustw obejmuja na przyktad sprzedaz migsa
konskiego jako wotowiny oraz migsa koni wyscigowych leczonych fenylobutazonem jako
migsa konskiego zdatnego do spozycia, sprzedaz maki zwyklej jako maki ekologicznej, jaj
z chowu klatkowego jako jaj z produkcji ekologicznej, soli drogowej jako soli
spozywczej, wykorzystanie alkoholu metylowego w napojach spirytusowych, stosowanie
thuszczow zawierajacych dioksyny do produkcji pasz oraz nieprawidtowe etykietowanie
gatunkow ryb 1 produktéw zywnosciowych pochodzacych z morza;

. majac na uwadze, ze jako oszustwo mogg by¢ rowniez traktowane przypadki gdy
producent wprowadza na dwa rézne rynki produkty spozywcze pozornie identyczne, lecz
zawierajace sktadniki rdznej jakosci;

. majac na uwadze, ze oszustwa w branzy spozywczej wystepuja na ogot w przypadku gdy
korzysci 1 szanse z nimi zwigzane sg wysokie, a ryzyko ich wykrycia oraz sankcje —
niskie;

. majac na uwadze, ze tancuch dostaw zywnosci jest czesto dlugi i ztozony, i obejmuje
liczne podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze oraz inne strony; majac na
uwadze, ze konsumenci coraz mniej zdaja sobie sprawe z tego, jak wytwarzana jest
zywnos$¢, ktora jedza, a podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze nie zawsze
maj3, 1 nie wymaga si¢ od nich tego, kontroli nad catym tancuchem produktu;

. majac na uwadze, ze oszustwa zwigzane z migsem konskim wystepujace na masowg skale
w calej Europie wynikajg z braku mozliwos$ci kontroli globalnego systemu dostaw,
opartego na cigciu kosztow w sektorze rolno-spozywczym produktywizmu oraz
niedociagni¢¢ systemu oznaczania;

. majac na uwadze, ze przedsigbiorcy 1 posrednicy w tancuchu dostaw zywnos$ci nie zawsze
sg zarejestrowani oraz certyfikowani jako podmioty prowadzace przedsigbiorstwa
spozywcze; majac na uwadze, ze Komisja oraz panstwa czlonkowskie nie majg czgsto
pewnosci co do liczby aktywnych niezarejestrowanych przedsigbiorcow;

. majac na uwadze, ze po wykryciu powaznych oszustw w branzy spozywczej wlasciwe
organy panstwowe niekiedy zamykaja skazane podmioty prowadzace przedsigbiorstwa
spozywcze, majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa te wkrotce pozniej rejestrujg si¢ gdzie
indziej 1 prowadza dzialalno$¢; majac na uwadze, ze wymiana informacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi na temat skazanych przedsigbiorstw dopuszczajacych sie
oszustw poprawitaby proces monitorowania tych przedsiebiorstw w celu powstrzymania
ich przed prowadzeniem nowej oszukanczej dziatalnos$ci;

. majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ za wdrozenie i egzekwowanie prawa
zywnosciowego UE lezy po stronie panstw cztonkowskich oraz ze tym samym
egzekwowanie prawa oraz kontrola sg przewaznie ograniczone do poziomu krajowego,
w rezultacie czego transgraniczny i obejmujacy catg UE przeglad jest ograniczony lub
niemozliwy;
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. majac na uwadze, ze organy krajowe podczas swoich kontroli zazwyczaj skupiajg si¢ na

bezpieczenstwie zywnosci, a oszustwa w branzy spozywczej nie stanowig dla nich kwestii
priorytetowej, czgsto ze wzgledu na brak odpowiednich mozliwosci 1 zasobow;

. majac na uwadze, ze wlasciwe organy niektorych panstw cztonkowskich posiadaja

wyspecjalizowane jednostki policji zajmujace si¢ zwalczaniem oszustw w branzy
spozywczej; majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich kontrole
czeSciowo sprawujg prywatne jednostki kontrolne; majac na uwadze, ze w innych
panstwach cztonkowskich kontrole w calo$ci sprawuja wtasciwe organys;

. majac na uwadze, ze system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci 1 paszach

jest uzytecznym narze¢dziem stuzacym szybkiej wymianie informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 Komisja, na przyktad w przypadku niedawnego oszustwa zwigzanego
z migsem konskim;

. majac na uwadze, ze Biuro Komisji ds. Zywnosci i Weterynarii (FVO) jest

odpowiedzialne za sprawdzanie przestrzegania wymogdow dotyczacych bezpieczenstwa

1 jakosci zywnos$ci oraz majac na uwadze, ze zazwyczaj audyty FVO oglaszane sg

z wyprzedzeniem oraz przygotowywane wspolnie z wlasciwymi organami; majac na
uwadze, ze liczba przeprowadzanych rocznie audytow jest dostosowywana do
ograniczonych mozliwo$ci FVO; majac na uwadze, ze FVO wskazuje, Ze nie jest obecnie
odpowiednio wyposazone ani przeszkolone, aby moc skupi¢ si¢ na oszustwach w branzy
SpOZywczej;

. majac na uwadze, ze ostrzezenia dotyczace wzrostu uboju koni w niektorych panstwach

cztonkowskich zostaty przez wlasciwe organy, szczegolnie FVO, zupetnie zignorowane;

. majac na uwadze, ze Europol dostrzega zwigkszenie liczby przypadkow oszustw w branzy

spozywczej oraz spodziewa si¢, ze ta tendencja utrzyma si¢, wraz ze zwigkszajacym sig
udziatem organizacji przest¢pczych w oszustwach w branzy spozywczej;

. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z systemu informacyjnego

Europolu w celu wymiany informacji na temat dochodzen transgranicznych; majac na
uwadze, ze pomoc, jakg Europol moze udzieli¢ panstwom cztonkowskim, ograniczona
jest wytacznie do przekazania wiedzy fachowej, narzedzi analitycznych oraz baz danych,
na zadanie takich panstw; majac na uwadze, ze w przypadku oszustwa zwigzanego

z migsem konskim panstwa cztonkowskie poczatkowo byly niechetne wspotpracy

z Europolem;

. majac na uwadze, ze od 2011 r. Europol z powodzeniem przeprowadzit kilka operacji

OPSON obejmujacych podrabiane i niespetniajace norm produkty Zywnosciowe; majac na
uwadze, ze w ramach tych operacji Europol wspotpracuje z Interpolem, organami panstw
cztonkowskich oraz panstw trzecich, a takze partnerami z sektora prywatnego;

AA. majac nauwadze, ze samo oznaczanie kraju lub miejsca pochodzenia mi¢s

1 produktéw migsnych nie zapobiega popelnianiu oszustw; majac na uwadze, ze

w niektorych przypadkach pochodzenie produktu zywnos$ciowego czgsciowo wptywa na
jego ceng; majac na uwadze, Ze oznaczanie pochodzenia moze wre¢cz prowadzi¢ do
wigkszej liczby oszustw;
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AB. majac na uwadze, ze zawarcie rozwazanych przez Uni¢ Europejska porozumien o
wolnym handlu moze doprowadzi¢ do ostabienia europejskiego prawa z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci;

AC. majac na uwadze, ze oszustwo musi by¢ rozpatrywane w kontek$cie gospodarczym
naznaczonym przez swiatowy kryzys 1 dumping socjalny w Unii Europejskiej 1 poza jej
granicami,

AD. majac na uwadze, ze praktyka tradingu 1 odwrotnych aukcji jest przyczyna
najtanszych rozwigzan w zakresie jakosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci i wptywa na
faczne marze catego sektora;

AE. majac na uwadze, ze praktyki dystrybucji i posredniczenia w dystrybucji destabilizuja
rynki produkcji poprzez redukcj¢ marzy producentow;

Oszustwa w branzy spozywczej: zakres i definicja

1. ubolewa, ze zwalczanie oszustw w branzy spozywczej jest stosunkowo nowa kwestig
w europejskiej agendzie oraz ze w przesztosci nigdy nie bylo kluczowe dla
ustawodawstwa 1 egzekwowania prawa na poziomie UE i krajowym;

2. wyraza zaniepokojenie z powodu potencjalnego oddziatywania oszust w branzy
spozywczej na zaufanie konsumentéw, bezpieczenstwo zywnosciowe, funkcjonowanie
fancucha dostaw Zywno$ci oraz stabilnos$¢ cen produktéw rolniczych, oraz podkresla
znaczenie szybkiego przywrocenia zaufania konsumenta europejskiego;

3. wzywa zatem Komisje, by skierowata na oszustwa w branzy spozywczej catg uwagg,
ktorej te zjawiska wymagaja oraz podjeta wszelkie niezbedne dziatania, by zapobieganie
oszustwom w branzy spozywczej 1 zwalczanie ich stato si¢ integralng czescig polityki UE;

4. podkresla potrzebe blizszego przyjrzenia si¢ skali, czestosci wystepowania oraz
elementom przypadkéw oszustw w branzy spozywczej w UE; wzywa Komisj¢ oraz
panstwa czlonkowskie do systematycznego gromadzenia danych na temat przypadkow
oszustw oraz do wymiany najlepszych praktyk dla celow identyfikacji oraz zwalczania
oszustw w branzy spozywczej;

5. zauwaza, ze prawo UE obecnie nie zawiera definicji oszustwa w branzy spozywczej oraz
ze panstwa cztonkowskie przyjmujg rézne podejscia do definicji takiego oszustwa; uwaza,
ze jednolita definicja jest kluczowa dla opracowania europejskiego podej$cia w kwestii
zwalczania oszustw w branzy spozywczej; podkresla potrzebe szybkiego przyjecia
zharmonizowanej definicji na poziomie UE, w oparciu o dyskusje z panstwami
cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami i ekspertami, z uwzglednieniem elementow
takich jak 1) niezgodno$¢ z prawem zywno$ciowym i/lub wprowadzanie konsumenta w
btad (w tym zatajenie informacji o produkcie), 2) zamiar 1 potencjalna korzy$¢ finansowa
1/lub przewaga konkurencyjna;

6. podkresla, ze w zwigzku z charakterystycznymi cechami jednolitego rynku europejskiego

oszustwa w branzy spozywczej przekraczaja granice panstw czlonkowskich i stanowig
zagrozenie dla zdrowia wszystkich mieszkancéw Europy;
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7.

9.

zauwaza, ze ostatnie przypadki oszustw w branzy spozywczej ukazaty istnienie r6znych
rodzajow oszustw w branzy spozywczej, takich jak zamiana kluczowych sktadnikéw na
tansze odpowiedniki lub odpowiedniki gorszej jakosci, nieprawidlowe oznaczenie
gatunkoéw zwierzat uzytych w produkcie migsnym lub pochodzenia morskiego,
nieprawidlowe oznaczenie wagi, sprzedaz zwyktej zywnosci jako zywnosci ekologiczne;,
nieuczciwe wykorzystanie znakow jakosci oznaczajacych pochodzenie lub dobrostan
zwierzat, znaczenie ryb z akwakultury jako dziko odtawianych ryb lub sprzedaz gorszych
odmian ryb jako lepszych odmian albo tez sprzedaz tanich gatunkow ryb jako gatunkow
drozszych oraz podrabianie i sprzedaz zywnos$ci po terminie waznosci do spozycia;

zauwaza, ze zywnos$¢, ktora czgsto jest przedmiotem dzialan oszukanczych to migdzy
innymi oliwa z oliwek, ryby, produkty ekologiczne, zboza, miod, kawa, herbata,
przyprawy, wino, niektore soki owocowe, mleko 1 migso;

jest zaniepokojony sygnatami wskazujgcymi, ze liczba takich przypadkow ros$nie oraz ze
oszustwa w branzy spozywczej wykazuja tendencj¢ wzrostowa, odzwierciedlajac stabosé
strukturalng tancucha dostaw zywnosci;

Czynniki sprawcze

10.

1.

12.

13.

zauwaza, ze oszustwo w branzy spozywczej wystepuje na ogét w przypadku, gdy
potencjalny zysk finansowy jest wysoki, natomiast ryzyko wykrycia jest niskie; stwierdza,
ze nie mozna dtuzej tolerowac faktu, ze popelnienie oszustwa w branzy spozywczej w UE
jest bardzo dochodowe, a szanse na wykrycie oszustwa sg stosunkowo niewielkie;

zauwaza ztozonos$¢ oraz transgraniczny charakter tancucha dostaw zywnosci,

w potaczeniu z przede wszystkim krajowym charakterem kontroli, sankcji

1 egzekwowania prawa, ktore uwaza si¢ za czynniki zwigkszajace ryzyko wystapienia
oszustwa w branzy spozywczej; uwaza, ze mozliwo$¢ lepszej identyfikowalnosci
sktadnikow 1 produktow w catym tancuchu dostaw zywnos$ci pomogtaby w zwalczaniu
0szustw;

podkresla potrzebe poswigcania duzej uwagi kontrolom towaréw importowanych z
panstw trzecich 1 ich zgodnos$ci z normami UE w zakresie bezpieczefstwa zywnosci 1
pasz;

zwraca rowniez uwagg na inne czynniki wskazywane czg¢sto jako okolicznos$ci
przyczyniajace si¢ do wystepowania oszustw w branzy spozywczej, takie jak obecny
kryzys gospodarczy, $rodki oszczednosciowe wplywajace na agencje kontroli oraz presja
ze strony sektora detalicznego oraz innych podmiotow odnosnie do produkcji jeszcze
tanszej zywnosci;

Wdrozone doSwiadczenia i wnioski oraz zalecenia

Ramy instytucjonalne

14.

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji w sprawie utworzenia zespotu ds. oszustw
w branzy spozywczej oraz dostrzega wysiltki podejmowane przez Europol w walce z
oszustwami w branzy spozywczej; zachgca Komisje do poddania pod rozwage rozwoju
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15.

laboratorium referencyjnego UE zajmujacego si¢ autentyczno$cig zywnosci;

z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji dotyczace zorganizowania konferencji na temat
oszustw w branzy spozywcze] w 2014 r. w celu podniesienia $wiadomosci wsrod
odpowiednich podmiotows;

16. jest przekonany, ze niezapowiedziane niezalezne kontrole sg niezbedne do zapewnienia

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

skutecznego wdrazania norm dotyczacych bezpieczefistwa zywno$ci i oznaczania, uwaza
zatem, ze takie kontrole powinny by¢ norma;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na to, by audyty przeprowadzane przez
FVO obejmowaty rowniez oszustwa w branzy spozywczej; uwaza, ze FVO 1 panstwa
cztonkowskie powinny przeprowadza¢ regularne, niezalezne i obowigzkowe
niezapowiedziane kontrole majgce na celu identyfikacj¢ przypadkéw umyslnych naruszen,
aby zapewni¢ stosowanie najwyzszych standardow bezpieczenstwa zywnosci; uwaza, ze
w celu odzyskania 1 utrzymania zaufania konsumentow istotne jest kierowanie si¢ zasada
przejrzystosci w ramach przeprowadzania urzedowych kontroli i inspekcji oraz publiczne
udostepnianie sprawozdan/wynikoéw kontroli 1 inspekcji dotyczacych podmiotow z sektora
SpoOZywczego;

wyraza ubolewanie z powodu ograniczonej widocznos$ci sprawozdan i audytéw FVO, a
takze z powodu ograniczonego odnoszenia si¢ do nich przez Komisje i panstwa
cztonkowskie; wzywa Komisje do podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze
sprawozdaniami i zaleceniami FVO w bardziej zdecydowany sposob;

wzywa wladze budzetowa do zwigkszenia mozliwos$ci oraz zasobow FVO oraz zespotow
ds. oszustw w branzy spozywczej dziatajacych w ramach Komisji;

wyraza zaniepokojenie redukcjg srodkow przeznaczonych na finansowanie w UE tych
istotnych misji kontrolnych;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 regiony europejskie do udostepniania organom kontroli
wystarczajacej ilosci zasobow ludzkich, finansowych i technicznych;

podkresla, ze skuteczne kontrole i inspekcje powinny by¢ przeprowadzane tak, by nie
tworzy¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla MSP;

sugeruje zwotywanie dorocznego posiedzenia FVO w ramach Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w celu
omoOwienia przeprowadzonych oraz przysztych audytow przed przyjeciem przez FVO
programu prac na kolejny rok;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby wlasciwie zajmowano si¢ kwestiami
poruszanymi przez FVO 1 aby podejmowano w zwigzku z nimi odpowiednie dziatania;

zwraca uwage na fakt, ze wszelkie zmiany w procesie przegladu 1 priorytetyzacji
programu prac FVO nie powinny wptywac¢ na proces prawny zwigzany z przyjmowaniem
programow prac FVO;
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26.

27.

28.

29.

w szczegdlnosci wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatan w
zwigzku z wnioskami wynikajacymi z audytow FVO dotyczacych sfatszowanej
dokumentacji leczenia zwierzat przeznaczonych na ub6j w celu wywozu do UE oraz do
niedopuszczania do wprowadzania na rynek UE migsa i1 innych produktow pochodzenia
zwierzecego przywiezionych z panstw trzecich, co do ktdrych to produktéw nie ma
pewnosci, czy spetniaja one unijne wymogi w zakresie bezpieczenstwa zywnosci;

zauwaza, ze ze wzgledu na kwestie dotyczace jurysdykeji panstwa cztonkowskie czesto
maja trudnosci w skutecznym $ciganiu, dziatajagcych poza granicami UE, podmiotow
prowadzacych przedsiebiorstwa spozywcze, ktore dopuszczajg si¢ oszustw; zatuje, ze
panstwa czlonkowskie nie wspolpracuja systematycznie z Europolem w zakresie
transgranicznych przypadkow oszustw w branzy spozywczej, ale pracuja dwustronnie;

uznaje znaczenie 0sob zgtaszajacych przypadki naruszenia dla wykrywania oszukanczych
praktyk w sektorze spozywczym; wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia
odpowiednich warunkow umozliwiajacych osobom zgtaszajacym przypadki naruszenia
przekazywanie informacji na temat nieuczciwych praktyk w sposob bezpieczny oraz
anonimowy,

uwaza, ze wlasciwe organy krajowe powinny informowac opini¢ publiczng, na ile to
mozliwe 1 stosowne, na temat wycofanych produktow oraz innych dziatan
podejmowanych przez wtasciwe organy w przypadkach oszustw w branzy spozywczej;

Ramy ustawodawcze

30.

31.

32.

33.

34.

uwaza, ze kontrole urzedowe powinny koncentrowac si¢ nie tylko na kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, ale rowniez na zapobieganiu oszustwom oraz
ryzyku wprowadzania konsumentow w blad; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek
Komisji w sprawie przegladu kontroli urzedowych obejmuje dodatkowe kontrole w
zakresie oszustw w branzy spozywczej, w przypadku gdy wlasciwe organy maja
podstawy podejrzewa¢ naduzycie po stronie podmiotu gospodarczego;

zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie cz¢sciowo powierzajg kontrole prywatnym
jednostkom kontrolnym; podkresla, Ze wlasciwe organy panstw czlonkowskich powinny
zawsze sprawowac nadzor nad systemami kontroli oraz sprawdzaé, pos§wiadczac

1 analizowa¢ wszystkie prywatne systemy kontroli w celu zapewnienia ich zgodnos$ci ze
standardami krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi, aby wnioski z tych kontroli byty
udostgpniane agencjom panstwowym;

odrzuca wszelkie plany powierzania zadan kontrolnych przez organy panstwowe
podmiotom gospodarczym;

uwaza, ze nalezy wyjasni¢ role przedsigbiorcow oraz ramy prawne majgce zastosowanie
do sprzedazy migdzy przedsigbiorstwami;

uwaza, Ze wszyscy operatorzy komercyjni zajmujacy si¢ przetwarzaniem lub
magazynowaniem surowcow, sktadnikéw zywnosci lub produktow spozywczych
nalezacych do fancucha zywieniowego cztowieka lub handlem nimi, w tym
przedsigbiorcy 1 wtasciciele chlodni, powinni by¢ zarejestrowani jako podmioty
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze oraz podlega¢ kontrolom;

uwaza, ze podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze powinny by¢ w stanie
okresli¢, skad pochodzi wykorzystywana przez nich zywnos¢ lub sktadniki; oznacza to, ze
kazdy podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze w ramach jednego tancucha
produkcyjnego ponosi czesciowa odpowiedzialnos¢ za produkt koncowy;

dostrzega znaczenie stosowania jasnych i przejrzystych oznaczen pomiedzy
przedsigbiorstwami oraz pomi¢dzy przedsiebiorstwami a konsumentami oraz wzywa
Komisje do dokonania przegladu prawa zywnosciowego UE w tym zakresie, w celu
obnizenia ryzyka wystapienia oszustwa w branzy spozywczej;

wzywa do wiekszej §wiadomosci i poprawy procesu monitorowania oznaczania Zywnosci
mrozonej pomigdzy przedsigbiorstwami oraz pomiedzy przedsigbiorstwami

a konsumentami; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego
obowigzkowego oznaczania migsa i ryb wskazujacego, czy produkty te zostaty
zamrozone, ile razy i przez jak dtugi czas;

uwaza, Ze pomimo iz oznaczenie pochodzenia nie jest bezposrednim narzedziem
stuzacym zwalczaniu oszustw w branzy spozywczej, przyczyni si¢ to do zapewnienia
lepszej identyfikacji w obrebie tancucha dostaw zywnosci, do stabilniejszych relacji
mie¢dzy dostawcami a podmiotami przetwarzajacymi zywnos$¢, wiekszej starannosci przy
wyborze dostawcow i1 produktow przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa
spozywcze oraz bardziej wiarygodnych informacji dla konsumentdw, co przyczyni si¢ do
odzyskania ich zaufania;

przypomina, ze rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 okresla, ze do grudnia 2013 r. Komisja
przyjmie akty wykonawcze dotyczace obowigzkowego oznaczania kraju pochodzenia
migsa ze §win, owiec, k6z 1 migsa drobiowego oraz dobrowolnego oznaczania po
przeprowadzeniu oceny skutkow;

wzywa Komisje, aby bezzwlocznie przygotowata akty wykonawcze dotyczace oznaczania
kraju pochodzenia mig¢sa ze $win, owiec, k6z 1 migsa drobiowego, wzorujgc si¢ na
zasadach dotyczacych oznaczania kraju pochodzenia §wiezej wotowiny i cieleciny,
gwarantujac, ze konsumenci sg informowani o miejsca urodzenia, hodowli 1 uboju
zwierzat oraz uwzgledniajac istniejace systemy krajowe i regionalne oznaczania
pochodzenia migsa;

przypomina ponadto, ze Parlament wzywat juz do oznaczania pochodzenia migsa
zawartego w zywnosci przetworzonej oraz ze Komisja pracuje nad sprawozdaniami
dotyczacymi obowiazkowego oznaczenia pochodzenia migsa bedacego sktadnikiem
produktu; wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia swojego sprawozdania i1 dziatan
nastgpczych w zwigzku z wnioskami ustawodawczymi oraz do wprowadzenia obowigzku
wskazywania pochodzenia mi¢sa zawartego w zywnos$ci przetworzonej, uwzgledniajac
ocen¢ skutkéw 1 unikajac nadmiernych kosztow oraz obciazen administracyjnych;

wzywa do doktadniejszego oznaczania ryb wchodzacych w sktad przetworzonych dan,
szczegoblnie do informowania o pochodzeniu ryb i technikach potowu;
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43. wzywa Komisje do przyspieszenia dziatan, wraz z zainteresowanymi stronami oraz
panstwami cztonkowskimi, w celu zbadania zakresu oraz potrzeby wprowadzenia
systemow elektronicznej certyfikacji w fancuchu dostaw zywnosci, ktore moglyby
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia oszustwa na podstawie papierowych
Swiadectw;

44. wzywa Komisj¢ do ustanowienia zcentralizowanego europejskiego rejestru paszportow
konskich w celu zapobiegania oszukanczemu wystawianiu duplikatow paszportow;

45. wyraza zaniepokojenie brakiem europejskich ram prawnych dotyczacych migsa ze
sklonowanych zwierzat i wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia, zgodnie z
wlasnymi zapowiedziami, wniosku ustawodawczego w sprawie klonowania zwierzat;

46. wzywa Komisje do opracowania metody sledzenia i identyfikowania migsa ze
sklonowanych zwierzat, na przyktad poprzez stworzenie mi¢dzynarodowej genetyczne;j
bazy danych zawierajacej informacje na temat sklonowanych zwierzat;

Odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw

47. uwaza za cenne, ze oprocz systemu kontroli urzgdowym w sektorze spozywczym i nie
zastgpujac tego systemu, sam sektor aktywnie opracowuje i wykorzystuje inicjatywy
zwalczania naduzy¢ w sektorze prywatnym, takie jak kontrole integralno$ci produktu,
autokontrole, analizy, monitorowanie produktu, audyty czy certyfikacje, oraz z
zadowoleniem przyjmuje biezace inicjatywy, takie jak Globalna Inicjatywa
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Inicjatywa Przeciwko Oszustwom w Branzy Spozywczej
na Uniwersytecie Stanowym w Michigan;

48. wzywa Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie do rozwazenia natoZenia na podmioty
prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze zobowigzania prawnego do zglaszania
wlasciwym organom przypadkdéw wystapienia oszustwa w branzy spozywczej;

49. uwaza, ze sektor detaliczny ma szczegdlny obowigzek zagwarantowania integralnosci
produktéw spozywczych oraz zadania od swoich dostawcow bezpiecznego tancucha
dostaw; uwaza, ze podmioty prowadzace handel detaliczny powinny by¢ odpowiedzialne
przynajmniej za sprawdzenie zgodno$ci formalnej z przepisami dotyczacymi oznaczania;
ubolewa nad presjg wywierang na producentéw surowcoOw przez przedsigbiorcow
detalicznych oraz inne podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze odno$nie do
produkcji jeszcze tanszej zywnosci, czgsto ze szkoda dla produktow spozywcezych lub ich
sktadnikow;

50. zwraca uwage na fakt, ze obecnie podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze nie
zawsze wiedza, skad pochodza wykorzystywane przez nie sktadniki; zauwaza w zwigzku
z tym, ze krotkie tancuchy dostaw (lokalne i1 regionalne) moga zagwarantowac wigksza
przejrzystos¢ i zastapi¢ dtugie i skomplikowane tancuchy dostaw, ktore odgrywaty
gléwna rolg w wywotaniu kryzysu zwigzanego z oszustwami w branzy spozywczej;

51. wzywa Komisje do wystgpienia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1151/2012 w sprawie

systemoOw jakosci produktdéw rolnych i srodkoéw spozywcezych z wnioskami
ustawodawczymi w sprawie znaczenia dotyczacego wprowadzania produktow na rynek
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lokalny 1 sprzedazy bezposredniej, aby pomdc w promowaniu tych rynkow oraz aby
wesprze¢ rolnikdw w zakresie nadawania warto$ci dodanej wytworzonym przez nich
produktom;

Egzekwowanie prawa i kontrole

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

wzywa Komisje, aby zgodnie z art. 7 1 17 rozporzadzenia(UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci podjeta si¢ §cigania oraz
zapobiegania sprzedazy produktoéw wprowadzanych do obrotu pod celowo niewtasciwg
badZ wprowadzajaca w btad nazwa, poniewaz sprzedaz takich produktow uznaje si¢ za
jedng z form oszustwa w branzy spozywczej;

jest przekonany, ze konieczna jest zmiana podejscia wlasciwych organdw, przejscie od
podejscia administracyjnego 1 weterynaryjnego do podejscia nadzorczego, w oparciu

o do$wiadczenie ,,lotnej brygady” Dunskiej Administracji ds. Weterynarii i Zywnosci oraz
Arma dei Carabinieri 1 Guardia di Finanza we Wloszech; jest przekonany, ze warunkiem
wdrozenia takiego sposobu postepowania jest obsadzanie wyznaczonych sadéw sedziami
posiadajacymi wiedz¢ fachowa w zakresie prawa zywnos$ciowego;

podkresla, Zze przeprowadzanie kontroli powinno opiera¢ si¢ na analizie ryzyka oraz
obejmowac opracowanie profili ryzyka oraz oceny podatno$ci na zagrozenia w stosunku
do kazdego tancucha dostaw i produktu spozywczego, w oparciu o prowadzone obecnie
badania akademickie, ktore tacza wiedze w zakresie autentycznos$ci zywnosci oraz
kryminologii, w tym badania prowadzone przez Wolny Uniwersytet Amsterdam oraz
Uniwersytet w Wageningen;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszego stymulowania badan naukowym na
szczeblu europejskim 1 krajowym oraz do rozwoju programoéw majacych na celu rozwo;j
1 wdrazanie technologii 1 metod wykorzystywanych do wykrywania oszustw w branzy
spozywczej, takich jak technologia czujnikow, analiza danych i zdejmowanie odciskow
palcéw z produktow, a takze do umozliwienia komercyjnego udostgpnienia testow

w niedtugim czasie; wyraza uznanie dla aktualnych europejskich projektow badawczych
dotyczacych integralno$ci 1 autentycznosci zywnosci, takich jak TRACE czy Authentic
Food;

zaleca, aby FVO oraz organy krajowe zawarty w swoich audytach tak zwane kontrole
bilansu masowego na temat przeptywu substancji i odpadow;

sugeruje poprawe koordynacji i komunikacji migdzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za badanie oszustw w branzy spozywczej w celu wsparcia wysitkow
panstw czlonkowskich na rzecz walki z problemem; wzywa zatem Komisj¢ do
niezwlocznego wprowadzenia elektronicznego systemu w oparciu o istniejgcy system
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF), aby, jak
sugerowata Komisja, umozliwi¢ szybka wymiane informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w przypadkach oszustw w branzy spozywczej; wzywa do
publikacji sprawozdan rocznych wskazujacych na przypadki wykrytych oszustw w branzy
spozywczej, analogicznie do sprawozdan RASFF;

wzywa do utworzenia sieci zajmujacej si¢ zwalczaniem oszustw w branzy spozywczej,
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59.

60.

61.

62.

ktora usprawnitaby koordynacje migdzy réznymi organami europejskimi (Europolem,
Eurojustem, FVO) w celu skuteczniejszego zapobiegania oszustwom w branzy
spozywczej 1 szybszego ich wykrywania,;

sugeruje, aby wprowadzono testy DNA jako standardowa procedure okreslania gatunku,
w szczegblnosci odnosnie do produktéw migsnych i rybnych, oraz aby w tym celu
ustanowiono zcentralizowang baz¢ danych DNA;

wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestig luk w istniejacych przepisach dotyczacych
identyfikacji 1 bezpieczenstwa zywnos$ci zwigzanych z przywozem zywnoS$ci z panstw
trzecich, ktore sg bardziej narazone na ryzyko oszustw w branzy spozywczej;

domaga sie, by negocjowane przez UE porozumienia o wolnym handlu nie spowodowaty
zmian prawa europejskiego w dziedzinie bezpieczenstwa i1 ochrony zywnosci lub
umniejszenia mozliwosci kontroli stosowania tego prawa;

uwaza, ze wyniki kontroli powinny by¢ publikowane w sposob przystepny 1 zrozumialy
dla konsumentow, np. w postaci schematu oceniania; wyraza przekonanie, ze pomogtoby
to konsumentom w podejmowaniu decyzji, a jednoczesnie bytoby zachetg dla podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze do uzyskania dobrych wynikoéw;

Sankcje

63.

64.

65.

66.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zaostrzenia kar, aby przynajmnie;
zrownowazy¢ szacowang korzy$¢ gospodarcza mozliwg do uzyskania w wyniku
naruszenia, jednak uwaza, ze nie s one wystarczajaco odstraszajace; uwaza, ze panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ kary za oszustwa w branzy spozywczej, w wysokosci
odpowiadajacej przynajmniej dwukrotnej szacowanej wartosci korzysci gospodarczej
mozliwej do uzyskania w wyniku dziatah oszukanczych; uwaza, ze niezbedne jest
wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie, jako dodatkowego $rodka odstraszajacego,
jeszcze powazniejszych sankcji, w tym sankcji karnych, za przypadki naduzy¢, w ktorych
dochodzi do celowego narazenia zdrowia publicznego lub za przypadki oszustw
dotyczacych produktéw przeznaczonych dla konsumentow szczegolnie wrazliwych;
proponuje ponadto, aby w przypadku wielokrotnego naruszania przepisow przez
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze nastgpowato ich wycofywanie z
rejestru;

wyraza ubolewanie, ze Komisja nie posiada wynikoéw przegladu réznych krajowych
systemoOw sankcji naktadanych w przypadku przestgpstw zwigzanych z oszustwami w
branzy spozywczej oraz sposobow funkcjonowania tych systeméw sankcji w oparciu o
przepisy unijne; wzywa Komisj¢ do uzyskania wynikow takiego przegladu w jak
najszybszym czasie;

wzywa do szerszego uwzglednienia warunkéw dobrostanu zwierzat i stosowania
wyzszych kar w przypadku nieprzestrzegania zasad;

wzywa Komisj¢ do gromadzenia danych od panstw czlonkowskich oraz przekazywania
sprawozdan na temat roznych systemoéw obowigzujacych w panstwach cztonkowskich
odnosnie do rodzaju oraz poziomu sankcji za oszustwa w branzy spozywczej oraz
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funkcjonowania systemu sankcji;

67. zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do poddania pod rozwage réwniez innych
metod majacych na celu zapobieganie oszustwom w branzy spozywczej oraz hamowanie
ich, takich jak stworzenie czarnej listy w postaci rejestru skazanych podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze dopuszczajacych si¢ oszustw;

68. domaga si¢ wzmocnienia dotychczasowych systemdéw monitorowania oraz
konsekwentnego wdrazania mozliwosci cigglego monitorowania zywnosci, pasz, zwierzat
hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do Zywnosci lub pasz,
badz ktore mozna do nich doda¢, przewidzianej w podstawowym teks$cie rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002; domaga sie, aby caty ogolnoeuropejski tancuch dostaw zywnos$ci na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji byt w pelni czytelny 1
przejrzysty dla inspektorow w celu szybkiego identyfikowania oszukanczych produktow
na wszystkich etapach produkcji.

69. proponuje natozy¢ na laboratoria analityczne i personel laboratoriéw dzialajacych w
przedsigbiorstwach obowigzek zglaszania bezposrednio wtasciwym organom nadzoru
wszystkich wynikéw badan zywnosci 1 pasz, ktore wskazujg na wystapienie oszustwa lub
dotycza zwalczania oszustwa;

70. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Dbanie o bezpieczenstwo zywnoS$ci oraz interesy konsumentéw zawsze nalezato do
podstawowych zadafn Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego

i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz catego Parlamentu Europejskiego. Ponadto w ostatnich
latach poswigca si¢ coraz wigcej uwagi, powigzanej, ale jednak odrebnej, kwestii oszustw

w branzy spozywczej, w zwigzku z przypadkami oszukanczego oznaczania zywnosci oraz
innymi oszustwami w branzy spozywczej, ktore mialy wptyw na tancuch dostaw zywnosci
w UE. Przyktady, takie jak stosowanie soli drogowej do celow spozywczych, sprzedaz
zwyktych jaj jako jaj z produkcji ekologicznej oraz niedawny skandal dotyczacy migsa
konskiego, zdaja si¢ wskazywac na istnienie statego lub strukturalnego problemu. Takie
przypadki oszustw w branzy spozywczej wpltynely negatywnie na zaufanie konsumentow do
tancucha dostaw zywno$ci, powodujac powstanie duzego paradoksu: zywnos$¢ jest
bezpieczniejsza niz kiedykolwiek, jednak zaufanie konsumentow jest niskie. Chociaz
prawdopodobienstwo $mierci obywatela Unii z powodu grypy jest 260 razy wigksze niz
prawdopodobienstwo smierci z powodu spozywania niebezpiecznej zywnosci, jedna trzecia
konsumentéw nie ma zaufania do informacji podawanych na etykietach Zzywnosci.

Dlatego Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci postanowita przedstawi¢ sprawozdanie z wlasnej inicjatywy na temat oszustwa

w branzy spozywczej, w szczegdlnosci: jego definicji 1 zakresu, czynnikow przyczyniajacych
si¢ do jego wystepowania oraz mozliwych rozwigzan.

Zakres i definicja

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w UE nie ma zastosowania zadna
ogolnie uznana definicja oszustwa w branzy spozywczej, obecne ramy prawne UE skupiajg
si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie zywnosci. Jedyne ogdlne wytyczne okreslone
zostaly w rozporzadzeniu nr 178/2002 ustanawiajagcym ogdlne zasady 1 wymagania prawa
zywnoS$ciowego, zgodnie z ktorym etykietowanie, reklama, prezentacja i opakowanie nie
moga ,,wprowadza¢ konsumentéw w blad”, chociaz w praktyce stosowanie tego przepisu
znacznie rdzni si¢ w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego, a liczba kontroli
przeprowadzanych w tym zakresie jest wyjatkowo ograniczona. W konsekwencji oszustwa
w branzy spozywczej w duzej mierze pozostaja niewykryte, w szczegolnosci w przypadku
braku powigzan ze zdrowiem publicznym lub bezpieczenstwem zywnosci. Dlatego trudno
okresli¢ aktualny zakres oszustw w branzy spozywczej w UE, chociaz wigkszo$¢ podmiotow
majacych udzial w przygotowaniu niniejszego sprawozdania wskazuje, ze zakres ten wydaje
si¢ powigkszac.

Wedtug Spink i Moyer! ,,Oszustwo w branzy spozywczej to termin ztozony, ktory obejmuje
zamierzone i umyslne zastgpienie, dodanie, manipulowanie lub wprowadzenie w blad
odnos$nie do zywnosci, sktadnikow zywnosci, lub opakowania zywnosci; lub fatszywe lub
wprowadzajace w btad o§wiadczenia na temat produktu stuzace uzyskaniu korzysci
gospodarczej”. Zgodnie z powyzsza definicja do najwazniejszych elementow oszustwa

w branzy spozywczej naleza: 1) niezgodnos$¢ z prawem zywnosciowym lub wprowadzanie
w blad konsumenta, 2) umys$Ino$¢ i 3) che¢¢ uzyskania korzysci finansowe;.

! Defining the Public Health Threat of Food Fraud (Definiowanie zagrozenia dla zdrowia publicznego, jakim jest
oszustwo w branzy spozywczej). Spink, J, Moyer, DC. W: Journal of Food Science, 2011, Tom 75 (Numer 9), s.
57-63.
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Roézne rodzaje oszustwa w branzy spozywczej obejmujg falszowanie, zastgpienie,
manipulowanie i podrabianie. Wéréd najbardziej narazonych produktéw znajduja si¢ ryby,
oliwa z oliwek oraz zywnos$¢ ekologiczna.

10 produktow najbardziej narazonych na oszustwo w branzy
Spozywczej

Oliwa z oliwek

Ryby

Zywno$¢ ekologiczna

Mleko

Zboza

Midd i syrop klonowy

Kawa 1 herbata

Przyprawy (takie jak szafran papryka chili)

Wina

=[O0 (I |N | [N |—

0 | Niektore soki owocowe

Tabela 1: Na podstawie Spink et. al’. oraz informacji zebranych od organizacji handlu
detalicznego i organizacji branzowych.

Czynniki sprawcze

Ryzyko oszustwa jest najwigksze, w przypadku gdy ryzyko wykrycia jest niewielkie

a mozliwa korzy$¢ gospodarcza duza. Ztozonos$¢ oraz transgraniczny charakter tancucha
dostaw zywnosci, w potaczeniu z gtéwnym naciskiem na bezpieczenstwo zywnos$ci oraz
krajowy charakter kontroli oraz egzekwowania prawa sg czgsto wskazywane jako czynniki
przyczyniajace si¢ do niewielkiego ryzyka faktycznego wykrycia oszustwa w branzy
spozywczej. Korzys$¢ gospodarcza jest dodatkowo zwigkszana poprzez czesto nieskuteczny
system sankcji: stosunkowo niskie kary oraz znaczace réznice w zalezno$ci od panstw
cztonkowskich. Inne czynniki przyczyniajace si¢ do wystgpowania oszustw w branzy
spozywczej obejmujg obecny kryzys gospodarczy, §rodki oszczedno$ciowe wplywajace na
agencje kontroli oraz presj¢ ze strony sektora detalicznego oraz innych podmiotéw odnosnie
do produkcji jeszcze tanszej zywnos$ci. Ponadto nalezy przyjrze¢ si¢ roli przedsigbiorcow oraz
ramom prawnym majacym zastosowanie do sprzedazy miedzy przedsigbiorstwami. Wreszcie
dowody wskazujace, ze organizacje przestepcze coraz bardziej angazuja si¢ w oszustwa

w branzy spozywczej budzg coraz wigkszy niepokdj.

Wyciggnigte wnioski

Chociaz zdrowie publiczne i bezpieczenstwo zywnos$ci nadal maja najwyzszy priorytet,
sugeruje si¢, aby Komisja oraz panstwa cztonkowskie skupily si¢ na tym, aby obszar
dziatania, polityka oraz kontrole wytacznie w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa objety
réwniez kwestie dotyczace oszustw w branzy spozywcze;j.

Po pierwsze, konieczne jest zdefiniowanie oszustwa w branzy spozywczej: jasna

! Development and Application of a Database of Food Ingredient Fraud and Economically Motivated
Adulteration from 1980 to 2010 (Opracowanie i zastosowanie bazy danych obejmujacej oszustwa zwigzane ze
sktadnikami zywnosci oraz przypadki falszowania w celu osiagni¢cia korzysci gospodarczych w latach 1980—
2010). Moore, J, Spink, J, Lipkus, M. W: Journal of Food Science, 2012, Tom 77 (Numer 4), s. R118-R126.
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1 zharmonizowana definicja jest istotna jako podstawa skutecznego podejscia na poziomie
krajowym i poziomie UE. Po drugie, nalezy zwigkszy¢ role FVO w wykrywaniu oszustw
w branzy spozywczej, a takze jego zasoby. Przy dochodzeniach transgranicznych panstwa
cztonkowskie powinny w wigkszym zakresie wspotpracowac za posrednictwem Europolu. Po
trzecie, kontrole urzedowe powinny réwniez mie¢ na celu zwalczanie oszustw w branzy
spozywczej, a wlasciwe organy powinny zawsze poswiadczac i analizowaé prywatne
jednostki kontrolne przejmujace niektore zadania kontroli urzedowych. Nalezy rowniez
dokona¢ przegladu posredniego etykietowania i przedsigbiorcéw. Po czwarte, sektor
spozywczy sam w sobie pelni kluczowg rolg. Nalezy zacheca¢ do podejmowania inicjatyw
prywatnych majacych na celu stworzenie programéw zwalczania naduzy¢, a zobowigzanie
prawne podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze do zgtaszania wlasciwym
organom naduzy¢ w ich sektorze mogtoby przyczynic¢ si¢ do ujawniania wigkszej liczby
przypadkéw oszustw na wezesnym etapie oraz ograniczenia zagrozen dla zdrowia
publicznego. Po piate, organy egzekucyjne powinny zmieni¢ podejscie administracyjne

1 weterynaryjne na podejScie nadzorcze, ktore okazato si¢ skuteczne w kilku panstwach
cztonkowskich, ponadto podejscie takich organéw powinno opiera¢ si¢ na profilowaniu
ryzyka.

Wreszcie, kary za oszustwa w branzy spozywczej powinny zosta¢ zwigkszone do wysokosci
odpowiadajacej przynajmniej dwukrotnej wartosci korzysci gospodarczej mozliwej do
uzyskania w wyniku oszustwa w branzy spozywczej, a w przypadku wielokrotnego
naruszania przepisOw przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze powinno
nastgpowac ich wycofywanie z rejestru.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie kryzysu zywnos$ciowego, oszustw w tancuchu dostaw zywnosci i nadzoru nad nimi
(2013/2091(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Anna Maria Corazza Bildt

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze dla konsumentdw wazna jest wiedza, skad pochodzi kupowana przez nich
zywno$¢; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje przyszie akty wykonawcze
Komisji dotyczace stosowania systemu dobrowolnego podawania informacji o
pochodzeniu wszystkich sktadnikéw zywnosci; wzywa podmioty z sektora spozywczego
do podjecia inicjatywy w tym zakresie przez zapewnienie skutecznych systemow
identyfikacji produktow 1 przejrzystosci dzigki doktadnosci informacji podawanych na
produktach;

2. zzadowoleniem przyjmuje zaplanowany akt wykonawczy Komisji dotyczacy oznaczania
pochodzenia wszystkich produktéw migsnych oraz ocene skutkow oznaczania
pochodzenia migsa stosowanego jako sktadnik zywnosci; podkresla znaczenie
jednoznacznych 1 ujednoliconych przepisow oraz wzywa panstwa cztonkowskie, by
egzekwowaly je szybko 1 spojnie w catej UE; jest jednak zaniepokojony, ze dalsze
regulacje w tym obszarze moga zaktoci¢ konkurencje, ograniczy¢ dostgp do rynku lub
doprowadzié do wzrostu kosztow dla MSP i konsumentow;

3. podkresla potrzebg odzyskania zaufania konsumentdéw na jednolitym rynku zywnosci;
zauwaza, ze W przysztosci potrzebne beda samoregulacja, lepsze 1 przejrzyste
prawodawstwo oraz jego skuteczne wdrazanie, a nie wigksza liczba przepiséw;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy koordynacji miedzy organami nadzoru

sanitarnego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, zwazywszy Ze cze¢sto brak
odpowiedniej wymiany informacji toruje droge nieuczciwym podmiotom w tancuchu
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dostaw;

. uwaza, ze odniesienie do oszustw w przepisach ogdlnych prawa zywnos$ciowego! jest

nieodpowiednie i1 Ze nie obejmuje ono naduzy¢, ktdre nie stanowig zagrozenia dla
bezpieczenstwa zywnosci lub zdrowia publicznego; wzywa Komisje do przedstawienia
definicji oszustwa obejmujacej korzys¢ finansowq i zamiar popetnienia oszustwa;

. wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity przyznawanie wystarczajacych zasobéw na

niezapowiedziane i niezalezne kontrole urzgdowe przeprowadzane przez dobrze
wyposazony i przeszkolony personel; podkresla, ze skuteczne kontrole i inspekcje
powinny by¢ przeprowadzane tak, by nie tworzy¢ niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych dla MSP;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przeglad Komisji dotyczacy kontroli urzedowych
przewiduje $rodki ekonomiczne zniechgcajace do popetniania oszustw; podkresla jednak,
ze kary stosowane obecnie w sektorze zywnosci nie sg odpowiednie do zapobiegania
oszustwom; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
surowszych, wspotmiernych i bardziej odstraszajacych sankcji;

. jest zaniepokojony, ze przypadki oszustw rzadko prowadza do wszczgcia postepowan

sadowych; podkresla potrzebeg lepszego okreslania priorytetdow w tych postepowaniach
oraz lepszej wspOlpracy migdzy wszystkimi odpowiednimi organami publicznymi (takimi
jak Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), organy celne 1 organy $cigania) a podmiotami z sektora
spozywczego, szczegdlnie w przypadkach oszustw na skale miedzynarodowa; podkresla
potrzebg zwigkszenia umiejetnosci stuzacych zwalczaniu naduzy¢, takich jak
postugiwanie si¢ narzedziami IT 1 gromadzenie danych, oraz zapewnienia odpowiednich
zasobOw organom zajmujacym si¢ sprawami zywnosciowymi i weterynaryjnymi; zwraca
si¢ do panstw cztonkowskich, by rozwazyly stworzenie specjalistycznych jednostek do
walki z przestgpstwami oraz by nie tylko reagowaly, lecz aktywnie podejmowaly
dzialania stuzgce zapewnieniu kompleksowego monitoringu i skutecznych srodkéw na
rzecz zwalczania oszustw w branzy spozywcze;j.

I'DzU. L3121.2.2002,s. 1.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie kryzysu zywnos$ciowego, oszustw w tancuchu dostaw zywnosci i nadzoru nad nimi
(2013/2091 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ulrike Rodust

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca sie do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

stwierdza, Ze oszustwa w tancuchu dostaw zywnosci nadwatlity zaufanie konsumentéw w
kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego w UE ze szkodg dla fancucha dostaw zywnosci
na wszystkich etapach poczawszy od producenta az po konsumenta; stwierdza, ze nalezy
przywroci¢ zaufanie obywateli; uwaza, ze w tym kontekscie tzw. krotkie tancuchy dostaw
zywnosci (na szczeblu lokalnym lub regionalnym) moga zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ i
zastgpi¢ dhugie, kompleksowe tancuchy dostaw, ktore odegraty istotng role w kryzysie
zZwigzanym z oszustwami w branzy spozywczej;

wzywa Komisje do przedstawienia — zgodnie z rozporzadzeniem 1151/2012 (systemy
jakos$ci produktow) — wnioskdw ustawodawczych w sprawie oznaczenia dotyczacego
wprowadzania produktow na rynek lokalny i1 sprzedazy bezposredniej, aby pomoc w
promowaniu tych rynkdéw oraz aby wesprze¢ rolnikow w zakresie nadawania warto$ci
dodanej wytworzonym przez nich produktom;

zauwaza, ze zjawisko oszustw w branzy spozywczej moze zniweczy¢ znaczne wysitki
podjete na szczeblach krajowym 1 unijnym na rzecz wzmocnienia i modernizacji kontroli
w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa i jako$ci w tancuchu dostaw zywnosci, a takze moze
zaszkodzi¢ renomie europejskich srodkow spozywczych;

stwierdza, ze w celu umozliwienia skutecznego zwalczania takich oszustw w tancuchu
dostaw zywnosci konieczna jest jasna, prawnie obowigzujgca na terytorium catej UE
definicja oszustwa w branzy spozywczej;
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11.

12.

13.

podkresla, ze w zwigzku z charakterystycznymi cechami jednolitego rynku UE oszustwa
w branzy spozywczej przekraczaja w wielu przypadkach granice panstw cztonkowskich 1
stanowig zagrozenie dla zdrowia wszystkich mieszkancow Europy;

zauwaza, ze niezbedne jest stosowanie w Europie spojnych standardow jakosci w zakresie
kontroli Zzywnosci, zgodnie z rozporzadzeniem nr 178/2002, oraz ze kontrole urzgdowe w
panstwach cztonkowskich sa waznym czynnikiem wptywajacym na stosowanie i
wdrazanie przepisow UE;

odnotowuje, ze koncentracja w sektorze sprzedazy hurtowej i detalicznej zachgca do
wspierania nieuczciwych praktyk w tancuchu dostaw zywnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu prawa karnego w konteks$cie
oszustw w sektorze zywnosci w celu zapewnienia faktycznej surowosci wyrokow,
proporcjonalnej do nielegalnych dochodow uzyskiwanych w drodze oszustw i
zniechecajacej do tego procederu oraz, w stosownych przypadkach, do zaostrzenia owych
wyrokow, by dziataly jako §rodek odstraszajacy;

zauwaza, ze bezposrednia i wzmozona wspotpraca migdzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich w sytuacjach, gdy zaistnieje podejrzenie lub zostanie stwierdzone
oszustwo w branzy spozywczej, jest niezbedna do szybkiego wykrywania oszustw i
prowadzenia odpowiedniego dochodzenia;

odnotowuje, ze istotne jest, by obowigzujace przepisy byty wlasciwie stosowane i
wykonywane; proponuje, by informacje o produktach i producentach naruszajacych
europejskie prawo zywnosciowe byty udostepniane konsumentom przy pierwszej okazji i
nawotuje Komisj¢ do opracowania przepisow w tej dziedzinie; zaleca ponadto, aby na
wiekszg skal¢ prowadzi¢ wymiang informacji i tagczenie zasoboéw miedzy wlasciwymi
organami krajowymi a sitami policyjnymi na szczeblach krajowym i unijnym w celu
prowadzenia dochodzen 1 wykrywania oszukanczych praktyk oraz zwigkszania zaufania
konsumentow;

proponuje natozy¢ na laboratoria analityczne 1 ich personel obowigzek zglaszania
wlasciwym organom nadzoru wszystkich wynikdw badan Zywnosci 1 pasz, ktore wskazuja
na wystgpienie oszustwa lub sg przydatne w zwalczaniu naduzy¢;

podkresla, ze jasne i petne obowigzkowe oznaczenie pochodzenia jest kluczowe 1 moze
przyczyni¢ si¢ do zwalczania oszustw w branzy spozywczej poprzez poprawe
przejrzystosci w catym lancuchu dostaw zywnos$ci; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego
przedstawienia wnioskow ustawodawczych w celu poprawy monitorowania w fancuchu
zywnosci za posrednictwem wprowadzenia obowigzku etykietowania migsa;

z zadowoleniem przyjmuje przepisy zawarte w nowych przepisach dotyczacych
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, ktore to przepisy przewiduja
obowigzkowe umieszczanie oznaczenia pochodzenia w przypadku wolowiny,
wieprzowiny, drobiu i baraniny; wzywa Komisje¢ do jak najszybszego przedstawienia
wnioskow ustawodawczych dotyczacych usprawnienia monitorowania produktow w
fancuchu dostaw zywnosci poprzez wprowadzenie obowiazkowego etykietowania w
przypadku tych produktéw migsnych, okreslajacego miejsce urodzenia, hodowli i uboju
zwierzat, jesli sg to rozne miejsca; wzywa ponadto do przedstawienia wnioskow
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ustawodawczych dotyczacych obowigzkowego umieszczania oznaczenia pochodzenia w
przypadku mleka i przetworéw mlecznych, zywnosci nieprzetworzonej, migsa
wykorzystywanego jako sktadnik zywnosci, produktow jednosktadnikowych oraz
sktadnikoéw stanowigcych ponad 50% danego produktu spozywczego;

podkresla potrzebe monitorowania, kontroli 1 nalezytej starannosci ze strony detalistow w
celu zapewnienia bezpieczenstwa dtugich tancuchéw dostaw zywnosci i ochrony
konsumentow bgdacych nieswiadomymi ofiarami oszustw;

domaga si¢ wzmocnienia dotychczasowych systemow monitorowania oraz
konsekwentnego wdrazania przewidzianej w rozporzadzeniu podstawowym (WE) nr
178/2002 mozliwosci ciggtego monitorowania zywnosci, pasz, zwierzat stuzacych do
produkcji zywnosci oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do zywnosci
lub ktore moga zosta¢ wykorzystanie przy produkcji zywnosci lub pasz; domaga sig, aby
caty ogolnoeuropejski tancuch dostaw zywnosci na wszystkich etapach produkc;ji,
przetwarzania i dystrybucji byl w petni przejrzysty i otwarty dla inspektorow
prowadzacych kontrole w celu szybkiego identyfikowania oszukanczych produktow
spozywczych;

wzywa do zapewnienia prawnej ochrony osob pracujacych w przemysle spozywczym,
zglaszajacych naduzycia wlasciwym organom.
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