SK

=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument na schédzu

A7-0434/2013

4.12.2013
o potravinovej krize, podvodoch v potravinovom ret'azci a ich kontrole
(2013/2091(INT))
Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin
Spravodajkyna: Esther de Lange
RR\1012306SK.doc PE519.759v03-00

SK



SK

PR_INI

OBSAH

strana
NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU ........o.ooiiuiieieeeeeeeeeeeeeeeeeseeen 3
DOVODOVA SPRAVA ...t 15
STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA........18
STANOVISKO VYBORU PRE POLNOHOSPODARSTVO A ROZVOJ VIDIEKA............ 21
VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE .........cooovoiviiieieeeeesenn. 25
PE519.759v03-00 2/25 RR\1012306SK.doc



NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o potravinovej krize, podvodom v potravinovom ret’azci a ich kontrole
(2013/2091(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na patbodovy akény plan!, ktory Komisia predlozila v marci 2013
v nadvéznosti na odhalenie rozsiahlej podvodnej siete vydavajicej konské méso za
hovédzie méso,

— so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila
2004 o tradnych kontrolach uskuto¢iiovanych s ciel'om zabezpecit’ overenie dodrziavania
potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a starostlivosti o zvierata,

— so zretelom na nariadenie (ES) €. 178/2002 Eur6pskeho parlamentu a Rady z 28. januara
2002, ktorym sa stanovuju v§eobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad’uje
Eurdpsky urad pre bezpecnost’ potravin a stanovuji postupy v zalezitostiach bezpecnosti
potravin,

—  so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011
z 25. oktdbra 2011 o poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa
menia a dopliaju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1924/2006 a (ES)
¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady
90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES)
¢. 608/2004,

— so zretelom na navrh nariadenia o uradnych kontrolach a inych tradnych ¢innostiach
vykonavanych na zabezpecenie uplatiiovania potravinového a krmivového prava
a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré zivotné podmienky zvierat, pre zdravie rastlin
a rastlinny rozmnoZzovaci material a pre pripravky na ochranu rastlin (COM(2013)0265),

— so zretelom na spravu Eurdpskeho dvora auditorov o rieSeni konfliktov zdujmov v rdmci
Styroch agentar Europskej unie z 11. oktobra 2012;

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin a stanoviskd Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitela a Vyboru pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (A7-0434/2013),

A. ked’Ze vo vieobecnych zasadach potravinového prava EU sa v sulade s nariadenim
¢. 178/2002 zakazuje uvadzat’ na trh nebezpecné potraviny a zarovei sa zakazuja
podvodné postupy, falSovanie potravin a akékol'vek iné postupy, ktoré mézu spotrebitel'a
uviest’ do omylu;

I http://ec.europa.eu/food/food/horsemeat/plan_en.htm.
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B. ked’Ze v nariadeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach
o potravinach a v nariadeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitel'om sa uvadzaju podrobné ustanovenia tykajuce sa zakazu zavadzajicej reklamy
a oznacovania;

C. kedze platny regulac¢ny ramec pre bezpecnost’ potravin a potravinovy retazec doteraz
spotrebitelom v EU zaru¢oval vysoku Grovei potravinovej bezpe¢nosti; ked’ze stidasné
pravne predpisy su vSak stale krehké a nie vzdy spol'ahlivé, a preto su potrebné zlepSenia
v teréne;

D. ked’ze nedavne pripady potravinovych podvodov zarovei narusili doveru spotrebitel'ov
v potravinovy retazec a mali nepriaznivy vplyv na agropotravinarske odvetvie, pretoze
tieto $kandaly poskodzujii celkovy obraz tohto kI'i¢ového odvetvia hospodarstva EU;
ked’ze prvorady vyznam mé obnova dovery spotrebitel'ov voci eurdpskym
agropotravinarskym vyrobkom, a to tak v ramci EU, ako aj mimo nej; ked’ze viak treba
zdoraznit, ze prevazna vicSina europskych agropotravinarskych vyrobkov ma vynikajacu
kvalitu, a preto si zasluhuje medzinarodné uznanie;

E. kedZze transparentnost’ je kIicovou zloZkou pristupu, ktory Komisia a ¢lenské Staty zaujali
vo vztahu ku kontrole bezpe€nosti potravin;

F. kedZe agropotravinarsky sektor je jednym z najvacsich hospodarskych sektorov v EU,
poskytuje 48 milidonov pracovnych miest a dosahuje rocnt hodnotu vo vyske 715 miliard
EUR;

G. ked’Ze jednotlivé pripady potravinovych podvodov maji nepriaznivy vplyv na celkovy
obraz celého agropotravinarskeho sektoru;

H. ked’ze potravinové pravo EU je vel'mi podrobné, pokial’ ide o oblast’ potravinovej
bezpecnosti, a obsahuje ustanovenia o kontrolach a testoch tykajucich sa rezidui a inych
druhov kontamindcie potravin a krmiv, ked’Ze okrem vSeobecného ustanovenia, ze
spotrebitelia nesmu byt uvedeni do omylu, v§ak neexistuje ramec, ktory by sa konkrétne
zameriaval na potravinové podvody;

I. kedZe problémy sa vyskytuju aj v ramci vykondvania sucasnych pravnych predpisov
a ked’Ze st potrebné ucinnejsie tradné kontroly potravin Zivoc¢isneho povodu v kazde;j
etape potravinového ret’azca;

J. kedZe neexistuju $tatistiky o vyskyte pripadov potravinovych podvodov v EU a ked’ze
Komisia len nedavno vymedzila potravinové podvody ako novl oblast’ ¢innosti;

K. ked’Ze k nedavnym potravinovym podvodom patri napriklad uvadzanie konského mésa na
trh ako hovidzieho misa, ako aj uvadzanie mésa z koni, ktorym bol podany fenylbutazon,
na trh ako jedlého konského mésa, uvadzanie oby€ajnej muky na trh ako biomuky,
klietkovych vajec ako biovajec, cestarskej soli ako potravinarskej soli, pouzivanie
metanolového alkoholu v liechovinach, pouZivanie tukov kontaminovanych dioxinmi pri
vyrobe krmiv, ako aj nespravne oznacenie druhov ryb a vyrobkov z morskych plodov;
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. ked’ze o podvode mozno hovorit’ aj v pripade, ked’ vyrobca na dva samostatné trhy uvadza
zdanlivo totozny vyrobok vyrobeny s pouzitim zloZiek rozli¢nej kvality;

. ked’ze potravinové podvody sa vo vSeobecnosti vyskytuju tam, kde je potencial
potravinovych podvodov a s nim spojené pokusenie vysoké a riziko prichytenia a sankcie
nizke;

. ked’ze potravinovy retazec je Casto dlhy a zlozity a zahfiia mnohych prevadzkovatel'ov
potravinarskych podnikov a d’alSie subjekty; ked’Ze spotrebitelia maju Coraz mene;j
informacii o sposobe vyroby ich potravin, a jednotlivi prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov nie vzdy maja prehl'ad o celom vyrobnom ret'azci a ked’ze sa to od nich ani
nevyZzaduje;

. ked’ze podvody s konskym misom, ku ktorym doslo v rozsiahlej miere v celej Eurdpe, st
priznakom nekontrolovatel'ného globalizovaného systému dodavok, agropotravinarskej
vyroby zameranej na nizke ceny a neuplného systému oznacovania;

. ked’Ze obchodnici a sprostredkovatelia v potravinovom retazci nie st vzdy registrovani
a nemaju povolenia ako prevadzkovatelia potravinarskeho podniku; ked’ze Komisia

a Clenské Staty si su Casto neisti, pokial’ ide o pocet aktivnych neregistrovanych
obchodnikov;

. ked’Ze po vyskyte zadvaznych pripadov potravinovych podvodov prislusné vnutrostatne
organy niekedy ukoncuju ¢innost’ prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov
odsudenych za podvod; ked’ze takéto podniky sa kratko nato opédtovne zaregistrujii inde
a vo svojej ¢innosti pokracuju ako predtym; ked’Ze vymena informdacii medzi ¢lenskymi
Statmi o odsudenych podvodnych podnikoch by zlepsila monitorovanie tychto podnikov
a zabranila by im vo vykonavani novej podvodnej ¢innosti;

. ked’7e zodpovednost za plnenie a presadzovanie potravinového prava EU je na ¢lenskych
Statoch a ked’ze presadzovanie a kontrola sa preto vac¢Sinou obmedzuji na Groven
jednotlivych Statov, v désledku €oho je celoeurdpsky a cezhrani¢ny prehl’'ad obmedzeny
az neexistujuci;

. ked’Ze vnutroStatne organy maju tendenciu zameriavat’ svoje kontroly na bezpe¢nost’
potravin, a nie su prioritne zamerané na potravinové podvody, ¢asto pre nedostatok
kapacit a zdrojov;

. ked’ze prislusné organy niektorych ¢lenskych §tatov maju Specializované policajné
jednotky na boj proti potravinovym podvodom; ked’Ze kontroly v niektorych ¢lenskych
Statoch su Ciasto¢ne delegované na sikromné kontrolné organy; ked’Ze v inych ¢lenskych
Statoch vykonavaju kontroly v plnej miere prislu§né organy;

. ked’Ze systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva je uZito¢ny nastroj rychlej
vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou, ako to bolo napriklad v pripadoch
nedavnych podvodov s konskym méisom;

. ked’ze Potravinovy a veterinarny trad (FVO) Europskej komisie je zodpovedny za
kontrolu stiladu s poziadavkami potravinovej bezpecnosti a kvality EU a ked’ze jeho
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audity sa bezne ohlasuju vopred a pripravuju sa v spolupraci s prisluSnymi organmi;
ked’Ze pocet kontrol ro¢ne je limitovany obmedzenou kapacitou FVO; ked’ze FVO
naznacil, Ze v sucasnosti nie je vybaveny ani vySkoleny tak, aby sa mohol zamerat’ na
potravinové podvody;

W. ked’Zze upozornenia tykajuce sa zvySeného poctu zabitych koni v niektorych ¢lenskych
Statoch prislusné organy, najma FVO, tplne ignorovali,

X. ked’ze Europol zaznamenal zvySeny pocet pripadov potravinovych podvodov a oCakava,
Ze tento trend bude pokracovat’ spolu s Coraz vac¢§im zapojenim zlo¢ineckych organizacii
do potravinovych podvodov;

Y. ked’Ze ¢lenské Staty mozu vyuzivat’ informaény systém Europolu na vymenu informacii
o cezhrani¢nych vySetrovaniach; ked’ze Europol moze Clenskym Statom poméhat’ na
poziadanie iba prostrednictvom svojich odbornych poznatkov, analytickych nastrojov
a databaz; ked’ze v pripade podvodov s konskym méasom Clenské §taty najskor odmietali
spolupracovat’ s Europolom ;

Z. kedZe od roku 2011 Europol tspesne uskuto¢nil niekol’ko operacii OPSON v oblasti
falSovanych a nekvalitnych potravinovych produktov; ked’Ze pri vykonédvani tychto
operacii Europol spolupracuje s Interpolom, organmi ¢lenskych Statov, tretimi krajinami
a so sukromnymi partnermi;

AA. kedZze samotné oznacovanie krajiny alebo miesta povodu mésa a médsovych vyrobkov
nebrani podvodom; ked’Ze povod potravinového vyrobku v niektorych pripadoch
¢iastocne urcuje cenu potravinového vyrobku; ked’ze oznacovanie povodu moze dokonca
viest’ k d’al$im podvodom;

AB.  ked’Ze uzatvorenie dohdd o volnom obchode, ktoré v su¢asnosti EU planuje, by mohlo
spdsobit’ oslabenie eurdpskych pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti potravin;

AC. kedZze treba vyvinut nové usilie na to, aby bolo mozné pochopit’ podvody
v hospodarskych stvislostiach, pre ktoré je priznacné svetova finan¢na kriza, ale aj

socialny damping v rdmci EU, ako aj mimo nej;

AD. kedZze obchodovanie a obratené aukcie st postupy, ktoré podporuju smerovanie
k poklesu kvality, bezpe€nosti, transparentnosti a ktoré maji vplyv na ziskové marze
celého odvetvia;

AE. kedZze distribu¢né postupy a vyuzivanie distribucnych sprostredkovatel'ov su zdrojmi
destabilizacie vyrobnych trhov prostrednictvom zniZovania marZi vyrobcov;

Potravinové podvody: rozsah a vymedzenie pojmov
1. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze boj proti potravinovym podvodom je relativne nova
uloha v ramci eurdpskej agendy a Ze v minulosti nepatril k hlavnym prioritam pri tvorbe

a presadzovani zakonov na trovni EU ani na vnltroStatnej Grovni;

2. vyjadruje svoje znepokojenie, pokial’ ide o potencialny vplyv potravinovych podvodov na
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doveru spotrebitel’'ov, bezpecnost’ potravin, fungovanie potravinového ret'azca a stabilitu
pol'nohospodarskych cien, a zdéraziiuje vyznam rychleho obnovenia dovery eurdpskych
spotrebitel'ov;

3. vyzyva preto Komisiu, aby potravinovym podvodom venovala plni pozornost’, ktoru si
tato oblast’ vyzaduje, a aby prijala vSetky opatrenia potrebné na to, aby sa predchadzanie
potravinovym podvodom a boj proti nim stali neoddelitelnou sti¢astou politiky EU;

4. vyzdvihuje nutnost’ ziskat’ lepsi prehl'ad o rozsahu, vyskyte a sucasti pripadov
potravinovych podvodov v EU; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby systematicky
zhromazd’ovali tdaje o pripadoch podvodov a vymienali si najlepSie postupy odhal’ovania
potravinovych podvodov a boja proti nim;

5. konstatuje, e pravo EU v su¢asnosti nevymedzuje pojem potravinového podvodu a Ze
¢lenské Staty na jeho vymedzenie pouzivaju roznu metodiku; nazdava sa, Ze jednotné
vymedzenie pojmu je nevyhnutné pre vytvorenie celoeurdpskeho pristupu k boju proti
potravinovym podvodom; zdoraziiuje, Ze je potrebné na zéklade diskusii s ¢lenskymi
Statmi, prisluSnymi zainteresovanymi stranami a odbornikmi urychlene prijat
harmonizované vymedzenie pojmu na urovni EU, ktoré by zahffialo aj prvky ako je
nedodrziavanie potravinového prava a/alebo zavadzanie spotrebitel’a (vratane neuvedenia
informacii o vyrobku), imysel a potencialny finan¢ny zisk a/alebo konkuren¢na vyhoda;

6. zdoraznuje skutocnost’, ze potravinové podvody sa vzhlI'adom na charakter jednotného
trhu EU rozSirujti v mnohych pripadoch za hranicami ¢lenskych §tatov a stavaju sa
hrozbou pre zdravie vSetkych europskych ob¢anov;

7. konstatuje, Ze nedavne pripady potravinovych podvodov odhalili r6zne druhy tychto
podvodov, ako je nahradzanie zdkladnych zloZiek lacnejSimi alebo menej kvalitnymi
alternativami, nespravne oznacovanie zivo¢isnych druhov pouzitych v misovych
vyrobkoch alebo vyrobkoch z morskych plodov, nespravne uvedenie hmotnosti, predaj
obyc¢ajnych potravin ako biopotravin, neopravnené pouzivanie znamky kvality
oznacujucej povod alebo dokladajucej dobré Zivotné podmienky zvierat, oznacovanie ryb
chovanych v akvakultare ako vol'ne zijlice ulovené ryby, uvadzanie menej kvalitnych
druhov ryb na trh pod ndzvom ryb patriacich do triedy s vySSou kvalitou alebo drahsich
druhov ryb, ako aj falSovanie a predaj potravin po uplynuti zaru¢nej lehoty;

8. zdoraziuje, Ze k potravindm, ktoré s ¢asto predmetom nekalej ¢innosti, patria olivovy
olej, ryby, biovyrobky, obilniny, med, kava €aj, koreniny, vino, niektoré ovocné dzusy,

mlieko a méso;

9. vyjadruje znepokojenie nad signalmi, ktoré svedcia o tom, Ze pocet pripadov narasta a ze
potravinové podvody predstavuju silnejuci trend, ktory je odrazom Strukturalnych
nedostatkov v potravinovom retazci;

Priaznivé faktory
10. konStatuje, Ze k potravinovym podvodom vo vSeobecnosti dochddza vtedy, ked’ je

potencialny finan¢ny zisk vysoky a riziko prichytenia nizke; nazdava sa, ze je
neudrzateI'né, aby sa pachanie potravinovych podvodov v EU povaZovalo za lukrativne
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11.

12.

13.

a ze Sance odhalenia st pomerne nizke;

poukazuje na zlozitost’ a cezhrani¢ny charakter potravinového ret'azca v kombinacii

s prevazne vnutrostatnym charakterom kontrol, sankcii a vynucovania, ¢o je stav, ktory
pravdepodobne zvysuje riziko potravinového podvodu; domnieva sa, Ze lepSia
vysledovatel'nost’ ingrediencii a vyrobkov v ramci celého potravinového retazca by
pomohla v boji proti podvodom;

zdoraziiuje, ze je potrebné venovat’ vacsiu pozornost’ kontrole tovaru dovazaného z tretich
krajin a tomu, ¢i spliia normy EU v oblasti bezpe¢nosti potravin a krmiv;

upriamuje tiez pozornost’ na ostatné faktory, o ktorych sa ¢asto uvadza, ze prispievaju

k potravinovym podvodom, ako je si¢asna hospodarska kriza, isporné opatrenia
ovplyviiujice fungovanie kontrolnych organov a tlak zo strany maloobchodného sektora
a ostatnych subjektov vyrabat’ potraviny coraz lacnejSie;

Poucenia a odporucania

Instituciondlny ramec

14.

15.

vita rozhodnutie Komisie vytvorit’ tim pre boj proti potravinovym podvodom a uznéava
usilie Europolu v boji proti potravinovym podvodom; nabada Komisiu, aby zvézila
vytvorenie referenéného laboratoria EU (RLEU) pre autentickost’ potravin;

vita plan Komisie zorganizovat’ v roku 2014 konferenciu o potravinovych podvodoch
s cielom zvysit informovanost’ prislusnych subjektov;

16. je presvedceny, Ze neohlasené nezavislé inSpekcie maji zadsadny vyznam pre zabezpecenie

17.

18.

19.

ucinného uplatiiovania noriem v oblasti bezpecnosti potravin a oznaovania; preto sa
domnieva, Ze by normou mali byt’ neohldsené inSpekcie;

vyzyva Komisiu, aby rozsirila zameranie auditov FVO tak, aby zahfnali aj potravinové
podvody; nazdava sa, ze FVO a ¢lenské $taty by mali vyuZivat’ pravidelné, nezavislé

a povinné neohlasené kontroly na zistovanie pripadov zamerného poruSenia predpisov

s cielom zabezpecit’ dodrZiavanie najprisnejsich noriem bezpe€nosti potravin; je
presvedceny, Ze na obnovu a zachovanie dovery spotrebitel'ov je dolezité uplatiovat
transparentny pristup k spésobu vykonéavania uradnych kontrol a in$pekcii, a zverejiiovat’
spravy a vysledky z kontrol a inSpekcii, pokial’ ide o prevadzkovatel'ov potravinarskych
podnikov;

vyjadruje pol'utovanie nad obmedzenou vidite'nost'ou sprav a auditov FVO a nad
obmedzenou ich zohl'adfiovania zo strany Komisie a ¢lenskych Statov; vyzyva Komisiu,
aby podl'a sprav a odporuc¢ani FVO postupovala doslednejsie;

vyzyva rozpoCtovy organ, aby zvysil kapacitu a zdroje FVO a timu Komisie pre boj proti
podvodom;

20. je znepokojeny poklesom objemu finanénych prostriedkov z EU venovanych organom,

ktoré vykonavaju tieto zasadné monitorovacie ulohy;
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21. vyzyva ¢lenské Staty a eurdpske regiony, aby kontrolnym orgdnom poskytli dostatocné
personalne, finan¢né a technické zdroje;

22. zdoraziuje, ze ucinné kontroly a inSpekcie by sa mali vykonavat’ tak, aby nevytvarali
zbyto¢nu administrativnu zat'az pre MSP;

23. navrhuje, aby sa raz rocne konalo vypocutie FVO vo vybore ENVI, na ktorom by sa
prediskutovali ukon¢ené aj buduce audity skor, ako FVO prijme pracovny program na
nasledujtci rok;

24. vyzyva ¢lenské Staty, aby zaistili, aby sa zaleZitosti, na ktoré upozorituje FVO, naleZitym
sposobom riesili;

25. konStatuje, Ze ziadne zmeny v postupe revizie a ur¢ovania priorit pracovného programu
FVO by nemali viest’ k zmene pravneho postupu pri prijimani pracovnych programov
FVO;

26. z konkrétnejSieho hl'adiska naliehavo ziada Komisiu a ¢lenské Staty, aby konali podla
vysledkov auditov FVO v oblasti falSovanych veterinarnych zaznamov zvierat uréenych
na zabitie a vyvoz do EU a aby zakazali uvadzat’ na trh EU miso a iné Zivo&igne vyrobky
z tretich krajin, v pripade ktorych nemozno zaru¢it’ ich stlad s poziadavkami EU v oblasti
bezpecnosti potravin;

27. konstatuje, Ze ¢lenské Staty maji v dosledku problémov s jurisdikciou ¢asto tazkosti,
pokial’ ide o uspesné stihanie podvodnych prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov
pdsobiacich za hranicami EU; vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, Ze ¢lenské 3taty
nespolupracujui s Europolom pri cezhrani¢nych pripadoch potravinovych podvodov
systematicky, ale pracuji na zaklade bilateralnych vztahov;

28. uznava vyznam informatorov pri odhal'ovani nekalych postupov v potravinarskom
odvetvi; vyzyva ¢lenské $taty, aby vytvarali spravne podmienky umoziujice
informatorom bezpe¢ne a anonymne oznamovat nespravne postupy;

29. domnieva sa, Ze prislusné vnutroStatne organy by mali v moznom a vhodnom rozsahu
informovat verejnost’ o stiahnuti vyrobku z trhu a inych opatreniach prisluSnych orgadnov
prijatych v suvislosti s vyskytom potravinovych podvodov;

Legislativny ramec

30. domnieva sa, Ze Uradné kontroly by sa nemali zameriavat’ iba na otazky potravinovej
bezpecnosti, ale aj na predchadzanie podvodom a riziku uvedenia spotrebitel'ov do omylu;
vita skutocnost’, Ze navrh Komisie na reviziu uradnych kontrol zahfiia kontroly navyse, ¢o
sa tyka potravinovych podvodov v pripade, ak prislusné orgdny dévodne podozrievaju
niektorého prevadzkovatela z podvodného konania;

31. poznamenava, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch st kontroly ¢iastocne delegované na
stkromné kontrolné organy; zdoraziiuje, Ze prisluSné organy clenskych statov by mali
vzdy dohliadat’ na systémy kontroly a overovat’, schvalovat’ a dokladne preskimavat’
vSetky sukromné systémy kontroly, a zabezpecovat’ tak stilad s vnutroStatnymi
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

a medzindrodnymi normami s ciel'om spristupnit’ ich zistenia verejnym agentiram;

odmieta akékol'vek plany na delegovanie inSpekénych uloh z verejnych organov na
hospodarske subjekty;

domnieva sa, Ze by sa mala objasnit’ aj tloha obchodnikov a legislativny ramec, ktory
plati pre predaj medzi podnikmi (business-to-business);

nazdéva sa, ze vSetci prevadzkovatelia, ktori uskladiiuji suroviny, potravinové prisady
alebo potravinové vyrobky z 'udského potravinového retazca, vratane obchodnikov

a majitel'ov chladiarenskych skladov, by mali byt’ zaregistrovani ako prevadzkovatelia
pol'nohospodarskych podnikov a mali by podliehat’ kontrolam;

domnieva sa, ze prevadzkovatelia potravinarskych podnikov by mali byt’ schopni zistit’,
odkial’ pouzité potraviny alebo ingrediencie pochddzajl, ¢o znamena, ze kazdy
prevadzkovatel’ potravinarskeho podniku v rdmci vyrobného retazca nesie svoj diel
zodpovednosti za koncovy vyrobok;

uznava dolezitost’ jasného a transparentného oznafovania, pokial’ ide o obchod medzi
podnikmi a obchod medzi podnikmi a spotrebitel'mi, a vyzyva Komisiu, aby presktimala
potravinové pravo EU v tejto oblasti, a to s cielom zniZit riziko potravinovych podvodov;

vyzyva na lep$iu informovanost’ a zlepSené monitorovanie oznacovania mrazenych
potravin v rdmci obchodu medzi podnikmi a medzi podnikmi a spotrebite'mi; vyzyva
Komisiu, aby predlozila navrh tykajuci sa povinného ozna¢ovania mésa a ryb, v ktorom
by sa uvadzalo, ¢i produkty boli zmrazené, kol'’kokrat boli zmrazené a na ako dlho;

domnieva sa, Ze hoci nejde o nastroj na boj proti potravinovym podvodom ako taky,
oznacovanie krajiny povodu moze pomoct’ zabezpecit lepsiu vysledovatelnost’ v ramci
potravinového dodavatel'ského ret'azca, stabilnejSie vztahy medzi dodavatel'mi

a spracovatel'mi mésa a vacSiu obozretnost’ pri vybere dodavatel'ov a vyrobkov
prevadzkovateI'mi potravinarskych podnikov, ako aj spolahlivejSie informéacie pre
spotrebitel'ov, ¢im sa obnovi dovera spotrebitel’ov;

pripomina, Ze v nariadeni (EU) ¢&. 1169/2011 sa uvadza, e Komisia do decembra 2013
v nadvéznosti na posudenie vplyvu prijme vykonavacie akty tykajuce sa povinného
oznacovania krajiny povodu v pripade médsa zo svii, oviec, koz a hydiny, ako aj
dobrovol'ného oznafovania potravin;

vyzyva Komisiu, aby tieto vykonavacie akty tykajice sa oznaCovania mésa zo svin, oviec,
koz a hydiny predlozila ¢o najskor a aby sa pritom inSpirovala predpismi, ktoré sa uz
uplatnuju na nespracované hovidzie a tel'acie maso, ¢im by sa zabezpecilo, ze
spotrebitelia budi informovani o mieste narodenia, chovu a zabitia zvierat, a aby zaroven
zohl'adnila jestvujice vnutroStatne a regionalne systémy uvadzania povodu misa;

pripomina navyse, Ze Parlament uz v minulosti vyzval na oznaovanie povodu v pripade
misa v spracovanych potravinach, a ze Komisia pracuje na sprave

o povinnom oznacovani povodu mésa pouZivaného ako zloZka; nalieha na Komisiu, aby
svoju spravu urychlene predlozila a aby po nej nasledovali legislativne navrhy, na zaklade
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42.

43.

44,

ktorych by sa uvadzanie pdvodu mésa v spracovanych potravinach stalo povinnym, a aby
pri tom zohl'adnila svoje posudenia vplyvu a vyhla sa nadmernym nakladom a nadmerne;j
administrativnej zat'azi;

vyzyva na lepSie oznaCovanie spracovanych potravin, ktoré¢ obsahuju ryby, a to najma
pokial’ ide o oblasti a techniky rybolovu;

vyzyva Komisiu, aby spolo¢ne so zi¢astnenymi stranami a ¢lenskymi Stdtmi urychlila
svoje usilie pri preskiimani rozsahu a nutnosti zavadzania elektronickych certifikacnych
systémov do potravinového retazca, ktorymi by sa mohla znizit’ pravdepodobnost’
podvodu zaloZeného na papierovych osvedceniach;

ziada Komisiu, aby zaviedla centralizovany eurdpsky register pasov koni s cielom
zabranit’ podvodnému vydavaniu duplicitnych pasov;

45. je znepokojeny tym, Ze neexistuje europsky legislativny rdmec pre miso pochadzajuce

46.

z klonovanych zvierat, a vyzyva Komisiu, aby dodrZala svoj zdvdzok a o najskor
predlozila legislativny navrh tykajuici sa klonovania zvierat;

vyzyva Komisiu, aby vyvinula novii metddu sledovania a identifikacie méisa
pochéadzajuceho z klonovanych zvierat, napriklad vytvorenim medzinarodnej databazy
genetickych informécii o klonovanych zvieratach;

Socialna zodpovednost' podnikov

47.

48.

nazdava sa, ze okrem systému uradnych kontrol, ktory by sa tym nemal nahradit’, je pre
potravinarske odvetvie prinosné, ak sa vyvija proaktivne a ak vyuZziva iniciativy
sukromného sektora zamerané na boj proti podvodom, ako su testy integrity vyrobkov,
vlastné monitorovanie, analyzy, plany sledovania vyrobkov, audity a certifikacia, a vita
sucasné iniciativy, ako je globalna iniciativa pre potravinovu bezpecnost’ a iniciativa za
boj proti potravinovym podvodom na Michiganskej Statnej univerzite;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvazili stanovenie zakonnej povinnosti pre
prevadzkovatel'ov pol'nohospodarskych podnikov nahlasovat’ prisluSnym organom vyskyt
pripadov potravinovych podvodov;

49. je presvedceny, ze maloobchodny sektor ma osobitnli zodpovednost’ za zaru€enie integrity

50.

potravin a za to, aby od dodavatel'ov vyzadoval isty a bezpecny dodavatel'sky ret’azec;
domnieva sa, ze je zodpovednost'ou maloobchodnych predajcov, aby overili asponi
formalne dodrziavanie pravidiel oznaCovania; nesthlasi s tlakom na prvotnych vyrobcov
spomedzi maloobchodnych prevadzkovatel'ov a ostatnych potravinarskych podnikov
vyréabat’ Coraz lacnejSie potraviny, ¢asto na ukor kvality potravin alebo ich zloziek;

konStatuje, Ze prevadzkovatelia potravinarskych podnikov v sucasnosti nie vzdy poznaju
zdroj zloziek, ktoré pouzivaju; v tejto stuvislosti poznamenava, ze kratke (miestne

a regionalne) dodavatel'ské retazce mozu zarucit’ vacsiu transparentnost’ a nahradit’ dlhé
a zlozité dodavatel'ské retazce, ktoré zohravali hlavnu tlohu v rdmci krizy suvisiacej

s potravinovymi podvodmi;
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51.

vyzyva Komisiu, aby v sulade s nariadenim (EU) &. 1151/2012 o systémoch kvality pre
pol'nohospodarske vyrobky a potraviny predlozila legislativne navrhy na oznacenie
vztahujuce sa na ,,miestne pol'nohospodarstvo a priamy predaj®, a to s cielom pomdct’
propagovat’ prislusné trhy a pomdct’ pol'nohospodarom zvysit’ hodnotu svojej vyroby;

Presadzovanie a kontroly

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

vyzyva Komisiu, aby podl'a ¢lankov 7 a 17 nariadenia (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitelom sledovala uvadzanie takych vyrobkov, ktoré na
trhu zostavaju pod zdmerne nepresnym alebo zavadzajucim ndzvom, na trh a aby takymto
pripadom zabrénila, pretoze ich tiez treba povazovat’ za urcity druh potravinového
podvodu;

je presvedéeny, ze v ramci prislusnych organov je potrebna zmena postoja presunom

z administrativneho a veterindrneho pristupu smerom k politickému pristupu, a to na
zéklade skusenosti zvlastnej skupiny (flying squad) danskej potravinarskej spravy

a Gtvarov Arma dei Carabinieri a Guardia di Finanza v Taliansku; zdoraziuje, ze takyto
pristup zavisi od obsadenia prislusnych sidov sudcami s odbornymi poznatkami v oblasti
potravinového prava;

zdoraziuje, Ze vykonavanie kontrol by malo byt’ zaloZené na riziku a malo by zahfiiat’
rozvoj profilu rizika a hodnotenia zraniteInosti pre kazdy dodavatel'sky retazec a kazda
potravinu, pri¢om by sa malo vychédzat’ z prebiehajicich akademickych §tadii, ktoré
spajaju poznatky z oblasti pravosti potravin a kriminoldgie, ako st vyskumné projekty
Slobodnej univerzity v Amsterdame a univerzity vo Wageningene;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby este viac motivovali eurdpske a vnutrostatne
vyskumné a vyvojoveé programy k tomu, aby vytvorili a zaviedli technoldgie a metddy
pouzivané na zistovanie potravinovych podvodov, ako su senzorové technologie, analyza
udajov a tzv. sledovanie odtlackov prstov vyrobkov, a aby ul’'ah¢ili komercéné
spristupnenie testov v kratkom ¢asovom horizonte; uznava sti¢asné eurdpske vyskumné
projekty v oblasti integrity a pravosti potravin ako TRACE a AuthenticFood;

odportca, aby FVO a orgény jednotlivych statov zahrnuli do svojich auditov aj tzv.
kontroly hmotnostnej bilancie vstupnych, vystupnych a odpadovych tokov;

naliehavo vyzyva na zlepSenie koordinacie a komunikacie medzi vnutro§tatnymi orgdnmi
zodpovednymi za vySetrovanie potravinovych podvodov, ¢im sa ¢lenskym Statom pomdze
zintenzivnit ich usilie o boj proti tomuto problému; vyzyva preto Komisiu, aby urychlene
zaviedla elektronicky systém umozZiujici rychlu vymenu informacii medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou v pripadoch potravinovych podvodov, ktory by sa zakladal na
jestvujucom systéme rychleho varovania pre potraviny a krmiva (RASFF); vyzyva na
zverejiiovanie vyrocnych sprav uvadzajlcich odhalené pripady potravinovych podvodov,
analogicky ku spravam RASFF;

vyzyva na vytvorenie siete proti potravinovym podvodom, ktora by bola prostriedkom na
zlepsenie koordinacie medzi prislusSnymi eurépskymi organmi (Europol, Eurojust, FVO),
a tym aj na ucinnejsie predchadzanie potravinovym podvodom a na ich odhal'ovanie;
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59. navrhuje zavedenie testovania DNA ako Standardného postupu pri kontrolach na mieste,
ktorych ciel'om je ur¢enie druhov, najma pokial ide o vyrobky z médsa a ryb, a zaroven
navrhuje vytvorenie centralizovanej databazy DNA na tento ucel;

60. vyzyva Komisiu, aby rieSila nedostatky v sicasnych pravidlach bezpec¢nosti
a vysledovatel'nosti potravin, pokial’ ide o dovoz potravin z tretich krajin, v pripade
ktorého je riziko vyskytu potravinovych podvodov vyssie;

61. trva na tom, Ze dohody o vol'nom obchode, ktoré uzavrela Eurdpsky unia, nesmu viest’
k zmenam v eurdpskych pravnych predpisoch v oblasti bezpecnosti potravin
a potravinovej bezpecnosti, ani k poklesu usilia pri presadzovani tychto pravnych
predpisov;

62. domnieva sa, ze vysledky kontrol by sa mali zverejiiovat’ sposobom, ktory je pre
spotrebitel'ov 'ahko pristupny a zrozumitelny, napriklad vo forme systému hodnotenia; je
presvedceny, Ze by to spotrebitel'om pomohlo pri rozhodovani a Ze by to tiez motivovalo
prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov k dobrym vykonom;

Sankcie

63. vita navrh Komisie posilnit’ tresty, a to minimalne s cielom neutralizovat odhadované
hospodarske vyhody vyplyvajuce z porusenia predpisov, nazdava sa vSak, ze takéto
opatrenie nie je dostato¢ne odradzajliice; domnieva sa, ze ¢lenské Staty by mali stanovit’
tresty za potravinové podvody, ktoré by predstavovali aspoii dvojnasobok odhadovane;
vysky hospodarskej vyhody, ktora sa mala dosiahnut’ podvodnou ¢innostou; povazuje za
nevyhnutné, aby Clenské Staty ako dodatocne odstrasujuci prvok stanovili eSte vysSie
sankcie vratane trestnopravnych sankcii za podvody, v ktorych je zdmerne ohrozované
verejné zdravie, alebo v pripadoch podvodov tykajucich sa vyrobkov uréenych pre
zranitelnych spotrebitel'ov; okrem toho navrhuje, aby sa v pripade opakovanych precinov
prevadzkovatel'om potravinarskych podnikov odobrala registracia;

64. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Zze Komisia nema prehl’ad o jednotlivych vnutrostatnych
systémoch sankcii za potravinové podvody ani o fungovani tychto sankénych rezimov na
zaklade pravnych predpisov EU; vyzyva Komisiu, aby takyto prehl'ad o najskor ziskala;

65. vyzyva na lepSie zohl'adiovanie pravidiel dobrych Zivotnych podmienok zvierat a na
sprisnenie sankcii v pripade nedodrzania pravidiel;

66. vyzyva Komisiu, aby zhromazd’ovala tidaje z ¢lenskych Statov a podavala spravy
o roznych reZzimoch v ¢lenskych Statoch, pokial’ ide o druhy a Grovne sankcii za preciny
potravinového podvodu a o fungovani sankénych reZzimov;

67. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvazili aj iné metédy zamerané na predchadzanie
potravinovym podvodom a odradzanie od ich pachania, napriklad zverejiiovanie

pachatel'ov prostrednictvom eurdpskeho registra odsudenych podvodnych
prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov;

68. ziada o rozsirenie doterajSich systémov vysledovatel'nosti a dosledné uplatiovanie
plynulej vysledovatel'nosti stanovenej v zakladnom nariadeni EU ¢. 178/2002, ktoré
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zahfia potraviny a krmivd, zvierata ur¢ené na produkciu potravin a vSetky ostatné latky,
ktoré sluzia na tento Ucel alebo od ktorych mozno ocakavat’, ze boli spracované na
potraviny alebo krmivo; Ziada, aby boli vSetky fazy vyroby, spracovania a distriblicie

v ramci celej Europy pre kontrolorov v celom retazci dokonale zabezpecené

a transparentné s cielom urychlene identifikovat’ falSované potravinarske vyrobky

v kazdej faze vyroby;

69. odporuca, aby sa pre vSetky vyskumné laboratdrid a ich zamestnancov zaviedla povinnost’
oznamovat’ prislusnym organom dohladu vysledky vSetkych testov potravin a krmiv,
ktoré naznacuju, Ze mohlo dojst’ k podvodu, alebo ktoré su dolezité z hl'adiska boja proti
podvodom;

70. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Potravinova bezpecnost’ a zaujmy spotrebitel'ov ako celok vzdy stali v centre pozornosti prace
Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin, ako aj Eurdpskeho
parlamentu. Okrem toho sa v poslednych rokoch ¢oraz viac dostaval do popredia s tym
suvisiaci, no predsa samostatny problém potravinového podvodu ako ddsledok pripadov
podvodného oznacovania potravin a inych potravinovych podvodov, ktoré sa prejavili na
potravinovom retazci EU. Priklady, ako je pouZivanie cestarskej soli v potravinach, predaj
beznych vajec oznacenych ako biovajcia ¢i najnovsie Skandaly s konskym mésom poukazuji
na mozny pretrvavajuci alebo Strukturalny problém. Tieto pripady potravinovych podvodov sa
uz negativne prejavili na dovere spotrebitel'ov v potravinovy ret'azec, o sposobuje znacny
paradox: potraviny su bezpecnejSie nez kedykol'vek predtym, no dovera spotrebitel’'ov je
nizka. Pravdepodobnost’, Ze bezny eurdpsky obcan zomrie v dosledku chripky neZ v désledku
nebezpecnych potravin, je 260-krat vyssia, napriek tomu jedna tretina spotrebitel'ov
neddveruje informaciam na oznaceniach potravin.

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin sa z tohto dévodu
rozhodol predloZit iniciativnu spravu, v ktorej sa bude venovat’ potravinovému podvodu,

a najmé jeho vymedzeniu a rozsahu posobnosti; faktorom prispievajucim k jeho vyskytu

a moznym rieSeniam.

Rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov

EU na rozdiel od USA nedisponuje vieobecne uznavanym vymedzenim pojmu potravinového
podvodu, ked’ze stcasny legislativny ramec EU sa zameriava prevazne na potravinovi
bezpecnost’. Jediné vSeobecné usmernenie mozno najst’ v nariadeni €. 178/2002

o v§eobecnych zasadach a poziadavkach potravinového prava, v ktorom sa uvadza, ze
oznacovanie, propagacia, prezentacia a balenie ,,nesmu spotrebitel'ov uvadzat’ do omylu”,
hoci praktické uplatiiovanie tohto ustanovenia sa v jednotlivych clenskych Statoch znacne lisi
a pocet kontrol v tejto oblasti je nanajvys obmedzeny. Potravinovy podvod preto zostdva
prevazne neodhaleny, najmi vtedy, ak nemé dosledky na verejné zdravie ¢i bezpecnost’
potravin. Preto je tazké uréit’ siéasny rozsah potravinového podvodu v EU, hoci véa&sina stran
podiel’ajucich sa na tejto sprave uvadza, Ze je Coraz vacsi.

Podl’a autorov Spinka a Moyera! je ,,potravinovy podvod kolektivny pojem zahffiajici
dobrovol'nll a zdmernu nahradu, pridanie, manipulaciu alebo nespravny podiel potraviny,
potravinovej zloZky alebo potravinového obalu, pripadne chybny alebo zavadzajici tidaj

o vyrobku v zaujme hospodarskeho zisku”. Ak vychadzame z tohto vymedzenia pojmu,
hlavnymi charakteristikami potravinového podvodu su: 1) nedodrZanie potravinového prava
a/alebo zavadzanie spotrebitel’a, 2) k comu dochadza umyselne, a to 3) z dévodu finan¢ného
zisku.

K r6znym druhom potravinového podvodu patri falSovanie, ndhrada, manipulacia alebo
napodobovanie. K najviac ohrozenym vyrobkom patria ryby, olivovy olej a biopotraviny.

10 produktov, ktoré su najviac ohrozené potravinovym
podvodom

I'SPINK, J. — Moyer, DC: Defining the Public Health Threat of Food Fraud. In: Journal of Food Science, 2011,
zvizok 75, ¢islo 9, s. 57 — 63.
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Olivovy olej

Ryby

Biopotraviny

Mlieko

Obilniny

Med a javorovy sirup

Kéva a Caj

Koreniny (napr. Safran a Cili korenie)

Vino

— (O (I|N|N [ [WIN|—

0 | Niektoré ovocné dzusy

Tabulka ¢. 1. ZaloZené na udajoch Spinka a kol." a na informacidach od maloobchodnych
a odvetvovych organizdcil.

Podporné faktory

Riziko podvodu je najvyssie vtedy, ked’ je riziko prichytenia najmensie a potencialny
hospodarsky zisk vysoky. Zlozitost’ a cezhrani¢ny charakter potravinového retazca

v kombin4cii s prevladajicim zameranim na potravinovi bezpe¢nost’ a prevazne
vnutrostatnym charakterom kontrol a vynucovania sa ¢asto uvadzaju ako faktory
prispievajuce k tomu, Ze riziko skuto¢ného odhalenia potravinového podvodu je nizke.
Hospodarsky zisk z podvodu sa navyse zvysuje ¢asto neu¢innym sankénym rezimom —
sankcie su relativne nizke a rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi st vel'ké. K d’alS§im faktorom
prispievajucim k potravinovému podvodu patri su¢asna hospodarska kriza, isporné opatrenia
ovplyviujlice kontrolné orgéany a tlak zo strany maloobchodného sektora a ostatnych
subjektov vyrabat’ potraviny Coraz lacnejSie. Okrem toho by sa mala objasnit’ aj iloha
obchodnikov a legislativny ramec, ktory plati pre predaj medzi podnikmi (business-to-
business). Dokaz, ze zlo¢inecké organizacie sa oraz viac zapajaju do potravinového
podvodu, preto vyvolava o to vacsie znepokojenie.

Poucenia

Hoci verejné zdravie a bezpe¢nost’ potravin maju aj nad’alej najvyssiu prioritu, navrhuje sa,
aby Komisia a ¢lenské Staty rozsirili svoj zaber, politiky a kontroly zo zalezitosti zdravia

a bezpecnosti potravin aj na potravinovy podvod.

V prvom rade treba vymedzit', ¢o predstavuje potravinovy podvod — potrebné je jasné

a harmonizované vymedzenie pojmu, ktoré je dolezitym zakladom Uc¢inného pristupu
jednotlivych §tatov a pristupu EU. Po druhé treba posilnit’ tilohu FVO pri odhalovani
potravinovych podvodov a spolu s fiou aj jeho zdroje. Clenské $taty by mali viac
spolupracovat’ pri cezhrani¢nych vysetrovaniach prostrednictvom Europolu. Po tretie, iradné
kontroly by sa mali zameriavat’ aj na boj proti potravinovému podvodu a prisluSné organy by
mali vzdy preverovat’ a schvalovat’ sukromné organy kontroly, ktoré prevezmu niektoré
ulohy uradnych kontrol. Prehodnotit’ by sa mali aj pravidlé o sprostredkovatel'skom
oznacovani a sprostredkujtiicich obchodnikoch. Po §tvrté, potravinarsky sektor samotny
zohrava kl"aicovu ulohu. Mali by sa povzbudzovat’ sikromné iniciativy na stanovovanie

I'MOORE, J. — SPINK, J. — LIPKUS, M.: Development and Application of a Database of Food Ingredient Fraud
and Economically Motivated Adulteration from 1980 to 2010. In: Journal of Food Science, 2012, zvédzok 77,
Cislo 4, s. R118 — R126.
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programov boja proti podvodom a zakonna povinnost’ prevadzkovatel'ov potravinarskych
podnikov ohlasovat’ prisluSnym orgdnom pripady podvodov v ich odvetvi by mohla prispiet’
k odhaleniu vicsieho poctu pripadov v skorSom §tadiu a obmedzit’ nebezpecenstvo pre
verejné zdravie. Po piate, postoj organov na presadzovanie prava by sa mal posunat’

z administrativneho a veterinarneho pristupu k politickému pristupu, ¢o dokazuji uspechy

v niektorych ¢lenskych $tatoch, a mal by vychadzat’ z rizikového profilu.

A nakoniec treba povedat’, Ze by sa mali zvySit’ sankcie na minimélne dvojnasobok sumy
hospodarskeho zisku zamysl'aného podvodom a ze prevadzkovatel'om potravinarskych
podnikov, ktori opakovane porusia pravidla, by sa mala odobrat’ registracia.
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6.11.2013

STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k potravinovej krize, podvodom v potravinovom ret’azci a jeho kontrole
(2013/2091(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Anna Maria Corazza Bildt

NAVRHY

Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitela vyzyva Vybor pre zivotné prostredie, verejné
zdravie a bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory
prijme, tieto navrhy:

1. zdoraziluje, Ze pre spotrebitel'ov je dolezité vediet, odkial’ pochadzajl potraviny, ktoré
kupujt; vita preto pripravované vykonavacie akty Komisie o uplatiiovani dobrovol'ného
oznacovania povodu vsetkych zloziek potravin; vyzyva prevadzkovatel'ov
potravinarskych podnikov, aby v tomto smere vyvinuli iniciativu a zabezpecili u¢inné
systémy vysledovatelnosti a zarucili transparentnost’ uvadzanim presnych informécii na
svojich vyrobkoch;

2. vita pripravovany vykondavaci akt Komisie o oznacovani povodu vSetkého médsa a
o posudeni vplyvu oznacovania povodu v pripade misa pouzitého ako potravinova zlozka;
zdoraznuje vyznam jasnych, harmonizovanych pravidiel a vyzyva Clenské Staty aby
urychlene a ucelenym spdsobom presadzovali tieto pravidla v celej EU; je viak
znepokojeny skutocnostou, ze akékol'vek d’alSie pravne predpisy v tejto oblasti mézu
narusit” hospodarsku sit'az, obmedzit’ pristup na trh alebo viest’ k zvySeniu nakladov pre
MSP a spotrebitelov;

3. zddéraznuje potrebu znovu ziskat’ doveru spotrebitel'ov v jednotny trh s potravinami;
zdoraznuje, ze d’al$i postup by mal skor spocivat’ v samoregulacii, kvalitnejSich
a transparentnejSich pravnych predpisoch a ich efektivnom vykonavani a nie v zavadzani
novych pravnych predpisov;

4. vyzyva ¢lenskée Staty na zlepSenie koordindcie medzi organmi zodpovednymi za zdravie

v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ked’Ze chybajuca primerand vymena informacii ¢asto
vytvara priestor pre necestné subjekty v dodavatel'skom retazci;
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5. domnieva sa, Ze odkaz na podvodné praktiky vo vSeobecnom potravinovom prave je
nedostatocny a neuvadza podvody, ktoré nepredstavuju riziko z hl'adiska bezpecnosti
potravin ¢i verejného zdravia; vyzyva Komisiu, aby poskytla vymedzenie pojmu podvod,
ktoré zahrnie finan¢ny zisk a imysel vykonavat’ podvodné praktiky;

6. vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili poskytnutie dostato¢nych prostriedkov
na neozndmené a nezavislé uradné kontroly vykonavané dobre vybavenym a vysSkolenym
personalom; zdoraziuje, ze ucinné kontroly a inSpekcie by sa mali vykonavat’ tak, aby
nevytvarali zbyto¢nt administrativnu zat'az pre MSP;

7. vita skuto€nost’, ze Komisia v ramci svojho preskimania uradnych kontrol stanovila
ekonomické opatrenia odradzujice od podvodov; zdoraznuje vsak, Ze sankcie v sucasnosti
uplatnované v potravinarstve st nedostatocné na to, aby branili podvodom; naliehavo
preto ziada Komisiu a Clenské Staty, aby zaviedli prisnejsie, primeranejsie
a odradzajucejsie sankcie;

8. vyjadruje znepokojenie, Ze pripady podvodov zriedkavo vyustia do podania zaloby;
zdoraziiuje, ze treba lepSie stanovit’ priority v ramci tychto vySetrovani a zlepSit’
spolupracu medzi vSetkymi prisluSnymi verejnymi orgdnmi (ako je Potravinovy
a veterinarny urad, Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), colné organy a organy
presadzovania prava) a prevadzkovatel'mi potravindrskych podnikov, najmé co sa tyka
cezhrani¢nych podvodov; zdoraziuje potrebu zlepSenia zru¢nosti proti podvodom, ako st
kompetencie v oblasti pouzivania IT nastrojov a zberu tidajov, ako aj zabezpecit’
primerané zdroje pre potravinarske a veterinarne organy; vyzyva ¢lenské Staty, aby zvazili
vytvorenie Specializovanych kriminalnych jednotiek a zaujali skor proaktivny nez
reaktivny pristup pri zabezpecCovani komplexného monitorovania a zavadzania
efektivnych opatreni na boj proti podvodom tykajtcich sa potravin.
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25.11.2013

STANOVISKO VYBORU PRE POLNOHOSPODARSTVO A ROZVOJ VIDIEKA

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k potravinovej krize, podvodom v potravinovom ret’azci a jeho kontrole
(2013/2091(INT))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Ulrike Rodust

NAVRHY

Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné
zdravie a bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory
prijme, tieto navrhy:

1. konStatuje, ze pripady podvodov v potravinovom retazci otriasli doverou spotrebitel'ov
v bezpe¢nost’ potravin v EU, a to na ukor celého potravinového ret'azca od vyrobcu az po
spotrebitela; konStatuje, ze sa musi obnovit’ dovera spotrebitel'ov; v tejto suvislosti
sa domnieva, ze kratke dodavatel'ské retazce (miestne a regionalne) mozu zaistit’ vacsiu
transparentnost’ a mézu nahradit’ dlhé a zlozité¢ dodavatel'ské ret'azce, ktoré zohrali
vyznamnu ulohu v krize v oblasti potravinovych podvodov;

2. vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativne navrhy podl'a nariadenia 1151/2012 (kvalitné
vyrobky), o oznaovani ,,miestneho pol'nohospodarstva a priameho predaja“ s cielom
pomdct’ propagovat’ prislusné trhy a pomoct’ pol'nohospodarom zvysit’ hodnotu, ktora
vytvarajl;

3. konStatuje, ze potravinovy podvod ma potencidl ohrozit’ vyznamné mnozstvo prace
vykonanej na vnitro§tatnej irovni aj na trovni EU pri posiliiovani a modernizacii kontrol
bezpecnosti a ochrany zdravia a kontrol kvality v potravinovom ret'azci a poskodit’ dobru
povest’ eurdpskych potravin;

4. konsStatuje, ze je potrebna jasna a pravne platna definicia potravinového podvodu na
urovni celej EU s cielom umoznit’ i€inny a Gspes$ny boj proti podvodom v potravinovom
ret'azci;

5. zdoraziuje, Ze potravinové podvody sa vzhl'adom na charakter jednotného trhu EU
rozsiruju v mnohych pripadoch za hranicami ¢lenskych $tatov a stavaji sa hrozbou pre
zdravie vSetkych eurdpskych obcanov;
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6. poukazuje na nevyhnutnost’ Standardnych poziadaviek na kvalitnti kontrolu potravin
v sulade s nariadenim &. 178/2002 na urovni celej EU a na to, Ze dodrziavanie
a presadzovanie pravidiel EU zavisi na ¢lenskych $tatoch, ktoré vykonavaju &innosti
uradnej kontroly;

7. konStatuje, Ze koncentracia vel'koobchodu a maloobchodu podnecuje k bezohl'adnym
praktikdm v potravinovom dodavatel'skom retazci;

8. vyzyva Clenské Staty, aby preskimali svoje trestné pravo v oblasti potravinovych
podvodov s cielom zaistit,, aby bola tvrdost’ trestov t¢innd, primerand a odradzajiica
v porovnani s nezdkonnym ziskom, ktory sa da dosiahnut’ prostrednictvom podvodu, a aby
v pripade potreby ulozili tvrdsie tresty fungujiice ako odstrasujuci prostriedok;

9. poukazuje na to, zZe priama a posilnena spolupraca medzi prisluSnymi organmi ¢lenskych
Statov v pripadoch, ak existuje podozrenie z potravinového podvodu alebo sa toto
podozrenie potvrdi, je kl'aiCova pre vypatranie a vySetrovanie podvodov;

10. poznamenava, Ze je klI'icové, aby sa riadne uplatiiovali a presadzovali existujlice pravne
predpisy; navrhuje, aby sa informacie o produktoch a vyrobcoch, v pripade ktorych sa
konstatovalo poruSenie eurdpskeho potravinového prava, spristupnili spotrebitel'om pri
najbliZsej prileZitosti, a vyzyva Komisiu, aby v tejto oblasti vypracovala pravidla;
navrhuje tiez intenzivnej$iu vymenu informadcii a zdiel'anie prostriedkov medzi
prisluSnymi organmi, ktoré sa musia jasne urc€it, a policajnymi zloZzkami na vnutroStatnej
tirovni, ako aj na trovni EU, s cielom zistovat' a odhalovat’ podvodné praktiky a zvysit
doveru spotrebitel’ov;

11. navrhuje nariadit’, aby vSetky vyskumné laboratorid a ich personal oznamovali prisluSnym
organom dohl'adu vysledky vSetkych testov potravin a krmiv, ktoré naznacujt, ze mohlo
dojst’ k podvodu, alebo maju vyznam pri boji proti podvodom;

12. zdoraznuje, ze jasné a komplexné povinné oznacovanie povodu je zasadné a moze
prispiet’ k boju proti potravinovym podvodom prostrednictvom vicsej transparentnosti
v celom potravinovom dodévatel'skom ret'azci; vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor predlozila
legislativne navrhy na zlepSenie vysledovatelnosti v potravinovom retazci tym, Ze pri
misovych vyrobkov zavedie povinné oznacovanie;

13. vita ustanovenia v novej pravnej uprave o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitel'om, ktor4 stanovuje povinné oznacovanie povodu pre hovédzie, bravcové,
hydinové a baranie méso; vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor predlozila legislativne navrhy
na zlepSenie vysledovatel'nosti v potravinovom ret’azci tym, Ze pri tychto médsovych
vyrobkov zavedie povinné oznacovanie miesta narodenia, miesta chovu a miesta zabitia,
ak tieto miesta su navzajom odli$né; vyzyva tiez na predlozenie legislativnych ndvrhov na
povinné oznacovanie pdvodu pre mlieko a mlie¢ne vyrobky, nespracované potraviny,
miso pouzivané ako zlozka, jednozlozkové vyrobky a zlozky predstavujtice viac ako 50 %
potravinového produktu;

14. zdorazituje potrebu vysledovatelnosti, kontroly a nalezitej starostlivosti zo strany

maloobchodnych predajcov v zaujme ochrany dlhych dodavatel'skych retazcov a zaistenia
toho, aby sa spotrebitelia nestali ni¢ netusiacimi obetami podvodu;
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15. ziada o rozsirenie doterajSich systémov vysledovatel'nosti a dosledné uplatiiovanie
plynulej vysledovatelnosti stanovenej v zakladnom nariadeni EU 178/2002, ktoré zahfiia
potraviny a krmiva, zvierata ur¢ené na produkciu potravin a vSetky ostatné latky, ktoré
sltiZia na tento ucel alebo od ktorych moZno o€akéavat’, Ze budu spracované na potraviny
alebo krmivo; ziada, aby vSetky fazy vyroby, spracovania, predaja a distribucie boli
v celom potravinovom retazci v Eurdpe transparentné a plne otvorené kontrolam s cielom
zabezpecit’ urychlené identifikovanie falSovanych potravinarskych vyrobkov;

16. pozaduje pravnu ochranu oznamovatel'ov pracujucich v potravindrskom priemysle, ktori
prisluSnym orgdnom oznamuju porusenia.

RR\1012306SK.doc 23/25 PE519.759v03-00

SK



SK

VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 25.11.2013

Vysledok zaveretného hlasovania +: 25
— 2
0: 0

Poslanci pritomni na zavereénom
hlasovani

John Stuart Agnew, José Bové, Luis Manuel Capoulas Santos, Paolo De
Castro, Hynek Fajmon, Iratxe Garcia Pérez, Julie Girling, Sergio
Gutiérrez Prieto, Elisabeth Jeggle, Jarostaw Kalinowski, Elisabeth
Kostinger, Agnés Le Brun, Gabriel Mato Adrover, Mairead
McGuinness, Marit Paulsen, Ulrike Rodust, Alfreds Rubiks, Giancarlo
Scotta, Alyn Smith, Ewald Stadler, Csaba Sandor Tabajdi, Marc
Tarabella

Nahradnici pritomni na zavere¢nom

hlasovani

Karin Kadenbach, Giovanni La Via, Anthea McIntyre, Maria do Céu
Patrdo Neves, Dimitar Stoyanov

PE519.759v03-00

24/25 RR\1012306SK.doc




VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 27.11.2013
Vysledok zaveretného hlasovania +: 58
— 0
0: 0
Poslanci pritomni na zavere¢nom Elena Oana Antonescu, Pilar Ayuso, Paolo Bartolozzi, Sandrine Bélier,
hlasovani Sergio Berlato, Lajos Bokros, Franco Bonanini, Biljana Borzan, Yves

Cochet, Chris Davies, Esther de Lange, Bas Eickhout, Edite Estrela, Jill
Evans, Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Matthias Groote,
Frangoise Grossetéte, Jolanta Emilia Hibner, Dan Jorgensen, Martin
Kastler, Corinne Lepage, Kartika Tamara Liotard, Linda McAvan,
Miroslav Ouzky, Gilles Pargneaux, Andrés Perelld6 Rodriguez, Pavel
Poc, Frédérique Ries, Anna Rosbach, Oreste Rossi, Dagmar Roth-
Behrendt, Karlis Sadurskis, Richard Seeber, Theodoros Skylakakis,
Bogustaw Sonik, Dubravka Suica, Claudiu Ciprian Tanisescu,
Salvatore Tatarella, Thomas Ulmer, Glenis Willmott, Sabine Wils,
Marina Yannakoudakis

Nahradnici pritomni na zavere¢nom Erik Banki, Gaston Franco, Julie Girling, Eduard-Raul Hellvig,
hlasovani Marusya Lyubcheva, Miroslav Mikolasik, James Nicholson, Alojz
Peterle, Vittorio Prodi, Bart Staes, Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev,
Anna Zaborska, Andrea Zanoni

Nahradnici (L. 187 ods. 2) pritomni na Spyros Danellis
zaverecnom hlasovani

RR\1012306SK.doc 25/25 PE519.759v03-00

SK



