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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la monitorizarea privind delegarea competentelor legislative si controlul
statelor membre asupra exercitarii competentelor de executare de citre Comisie
(2012/2323(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si a principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare
de citre Comisie!,

— avand in vedere Intelegerea comuni privind actele delegate, aprobata de Conferinta
presedintilor la 3 martie 2011,

— avand in vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeana?, in special punctul 15 si anexa 1,

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 5 septembrie 2012 in cauza C-355/10,
Parlamentul/Consiliul (nepublicata incd) si cauza pendinte C-427/12,
Comisia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 mai 2010 referitoare la delegarea puterii legislative?,

— avand in vedere Raportul de informare al Comitetului Economic si Social European,
adoptat la 19 septembrie 2013 si intitulat ,,O mai buna legiferare: acte de punere in
aplicare si acte delegate”,

— avand in vedere scrisoarea din 26 noiembrie 2012 a Presedintelui Parlamentului European
adresata presedintelui Conferintei presedintilor de comisie referitoare la principiile
orizontale privind utilizarea actelor delegate in ceea ce priveste programele legislative
care intra sub incidenta Cadrului financiar multianual (CFM), astfel cum a fost aprobata
de Conferinta presedintilor cu ocazia reuniunii sale din 15 noiembrie 2012,

— avand in vedere scrisoarea Presedintelui Parlamentului din 8 februarie 2013 adresata
Presedintilor Consiliului si Comisiei cu privire la absenta progreselor in Consiliu in ceea
ce priveste propunerile de aliniere din domeniul agriculturii si al pescuitului,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizele Comisiei pentru

'JOL 55,28.2.2011, p. 13.
2JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
3JO CBIE, 15.3.2011, p. 6.
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dezvoltare, Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurant
alimentara, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru transport si
turism, Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala, Comisiei pentru pescuit si
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A7-0435/2013),

A. intrucat Tratatul de la Lisabona a introdus posibilitatea ca Parlamentul si Consiliul
(denumite Tmpreund in continuare ,,organul legislativ’’) sa delege o parte din propriile
competente Comisiei in cadrul unui act legislativ (,,actul de baza”); intrucat delegarea este
o operatiune delicatd, in cadrul careia Comisiei 1 se incredinteaza sarcina de a exercita
competente care tin, de fapt, de rolul organului legislativ; intrucat este necesar, prin
urmare, sd se garanteze punerea in aplicare corecta a tratatului pentru a garanta un nivel
suficient de legitimitate democratica si in cazul actelor delegate; intrucét punctul de
pornire in analiza delegarii trebuie, prin urmare, sa fie intotdeauna libertatea organului
legislativ; Intrucat, conform jurisprudentei istorice, adoptarea normelor esentiale din
domeniul avut in vedere este rezervata organului legislativ; intrucat acest lucru Tnseamna
ca adoptarea unor norme, a caror adoptare solicitd decizii politice care tin de
responsabilitatea organului legislativ, nu poate fi delegatd; intrucat, prin urmare, poate fi
delegatd doar competenta de a completa si de a modifica parti neesentiale ale unui act
legislativ; intrucat actele delegate respective adoptate de Comisie vor fi acte fara caracter
legislativ cu un domeniu de aplicare general; intrucat actul de baza trebuie sa defineasca
in mod explicit obiectivul, continutul, domeniul de aplicare si durata delegarii respective
s trebuie sa stabileasca conditiile aplicabile delegarii;

B. intrucét, pentru a stabili modalitatile practice de aplicare si a conveni asupra precizarilor si
preferintelor aplicabile delegarii de competente legislative in conformitate cu articolul 290
din TFUE, Parlamentul, Consiliul si Comisia au incheiat o Intelegere comuna privind
actele delegate, in scopul exercitarii in bune conditii a competentei delegate si al
controlului eficient al acestei competente de catre Parlamentul European si Consiliu;

C. intrucét, conform tratatelor, statele membre trebuie sd ia toate masurile de drept intern
necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii; intrucat, cu toate acestea, In cazul in care sunt necesare conditii unitare de punere
in aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, aceste acte confera
competente de executare Comisiei (si, in anumite cazuri exceptionale, Consiliului),
conform articolului 291 din TFUE; intrucat, atunci cand actul de baza prevede ca
adoptarea unor acte de punere in aplicare de catre Comisie sa fie supusa controlului
statelor membre, actul de baza ar trebui sd confere Comisiei competentele de punere in
aplicare in cauza in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011; intrucat unul dintre
angajamentele esentiale asumat de Comisie intr-o declaratie anexata la regulamentul
mentionat consta in alinierea urgentd a acquis-ului la noul sistem de acte delegate si de
punere 1n aplicare, proces care urma sa fie finalizat in aceasta legislatura, inclusiv pentru
actele de baza care fac trimitere la procedura de reglementare cu control,

D. intrucat organul legislativ este cel care determina, de la caz la caz, nivelul de detaliere al
fiecarui act legislativ si, prin urmare, decide daca sa delege Comisiei competenta de a
adopta acte delegate si, de asemenea, daca este necesar sa se delege competente pentru
asigurarea unor conditii uniforme de punere in aplicare a actului legislativ; Intrucat
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conferirea de astfel de competente delegate sau de punere in aplicare nu este niciodata
obligatorie; intrucat ar trebui s se aiba totusi in vedere conferirea de astfel de competente
atunci cand este nevoie de flexibilitate si eficienta, iar acestea nu pot fi asigurate prin
procedura legislativa ordinara; Intrucat decizia de a conferi competente delegate sau de
punere in aplicare trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi care trebuie sa permita
controlul jurisdictional al solutiei adoptate; intrucat absenta jurisprudentei privind articolul
290 din TFUE si privind criteriile prevazute de acesta a ingreunat obtinerea unui acord
intre Parlamentul European si Consiliu privind delimitarea dintre actele de punere in
aplicare si actele delegate;

intrucat delegarea competentelor Comisiei nu reprezintd doar o problema tehnica, ci poate
implica aspecte de o importanta politicd semnificativa pentru cetatenii si consumatorii
Uniunii, Intreprinderi si sectoare intregi, din cauza impacturilor posibile de natura
socioeconomicd, asupra mediului si asupra sanatatii;

intrucat, in cazul mai multor dosare, negocierile legislative au evidentiat faptul ca
institutiile interpreteaza diferit anumite aspecte; intrucat, in conformitate cu articolul 37a
din Regulamentul sau de procedurd, comisiile Parlamentului pot solicita un aviz din partea
Comisiei pentru afaceri juridice atunci cand analizeaza o propunere care prevede acte
delegate; intrucat Conferinta presedintilor a aprobat o orientare comuna la 13 ianuarie
2012, 1ar la 19 aprilie 2012 a adoptat o abordare orizontala care trebuie sa fie aplicate de
fiecare comisie pentru a depasi diferentele de opinie; intrucat Parlamentul trebuie sa
dezvolte orientarea comuna, stabilindu-si propriile criterii pentru aplicarea articolelor 290
s1 291 din TFUE si incercand sa ajunga la un acord asupra unor astfel de criterii cu
Consiliul si cu Comisia,

Criterii pentru aplicarea articolelor 290 si 291 din TFUE

I.

considera ca, la aplicarea articolelor 290 si 291 din TFUE, Parlamentul ar trebui sa aplice
urmatoarele criterii neobligatorii; lista de criterii nu ar trebui considerata exhaustiva:

caracterul obligatoriu sau neobligatoriu al unei masuri trebuie sa fie decis pe baza naturii
si continutului sdu; conform articolului 290 din TFUE, poate fi delegata doar competenta
de a adopta masuri obligatorii din punct de vedere juridic;

Comisia poate modifica acte legislative doar prin intermediul actelor delegate; acelasi
principiu se aplica si anexelor, deoarece anexele fac parte integrantad din actul legislativ;
anexele nu trebuie adaugate sau eliminate cu scopul de a declansa sau a evita utilizarea
actelor delegate; daca apreciaza ca un text ar trebui sa faca parte din actul de baza, organul
legislativ poate decide sa includa textul respectiv intr-o anexa; acest lucru este valabil in
special in ceea ce priveste listele sau registrele de produse sau substante autorizate din
Uniune, care ar trebui sd rdmana, pentru a se asigura securitatea juridicd, parte integranta a
actului de baza, daca este cazul, sub forma de anexa; masurile care au scopul de a defini
mai detaliat continutul exact al obligatiilor prevazute in actul legislativ sunt destinate sa
completeze actul de baza prin adaugarea de elemente neesentiale;

masurile care conduc la determinarea unor prioritati, obiective sau rezultate preconizate ar
trebui sa fie adoptate prin acte delegate, daca organul legislativ decide sa nu le includa in
actul legislativ;
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masurile destinate sa stabileasca conditii, criterii sau cerinte (suplimentare) care sa fie
indeplinite si a caror respectare trebuie sa fie asigurata de statele membre sau de alte
persoane sau entitdti direct vizate de legislatie vor modifica, implicit, continutul legislatiei
si vor introduce noi norme cu un domeniu de aplicare general; prin urmare, elaborarea
unor astfel de norme si criterii suplimentare poate fi facuta doar prin acte delegate;
dimpotriva, punerea in aplicare a unor norme si criterii deja prevazute in actul de baza (sau
intr-un viitor act delegat), fara a modifica pe fond drepturile si obligatiile prevazute in
acestea si fard a introduce noi optiuni de politica, poate avea loc prin acte de punere In
aplicare;

in anumite circumstante, Comisia este imputernicitd sa adopte norme suplimentare cu
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic si cu domeniu de aplicare general care
afecteaza pe fond drepturile si obligatiile prevazute in actul de baza; astfel de masuri vor
completa, implicit, masurile din actul de baza, definind mai detaliat politica Uniunii; acest
lucru poate fi realizat doar prin acte delegate;

in functie de structura programului financiar in cauza, elementele neesentiale care
modifica sau completeaza actul de baza, cum ar fi specificatiile tehnice, interesele
strategice, obiectivele, rezultatele preconizate etc., ar putea fi adoptate prin acte delegate
in masura in care nu sunt incluse 1n actul de baza; doar in ceea ce priveste elementele care
nu reflectd o orientare politica sau de politici suplimentara, organul legislativ poate decide
sa permita adoptarea acestora prin intermediul actelor de punere in aplicare;

o masura care stabileste natura informatiilor care trebuie furnizate conform actului de baza
(de exemplu, continutul exact al informatiilor) completeaza in general obligatia de a
furniza aceste informatii si ar trebui introdusa printr-un act delegat;

in general, o masura care stabileste modalitatile de furnizare a informatiilor (de exemplu,
formatul) nu completeaza in general obligatia de a furniza informatiile, ci permite o
aplicare uniforma; prin urmare, o astfel de masura ar trebui adoptata, de reguld, printr-un
act de punere in aplicare;

masurile care stabilesc procedura de urmat (de exemplu, modalitatea de a realiza o actiune
sau de a pune o masura in aplicare) pot fi adoptate ori prin acte delegate, ori prin acte de
punere in aplicare (sau pot fi chiar un element esential al actului de bazd), in functie de
continutul, contextul si natura dispozitiilor prevazute in actul de baza; masurile care
stabilesc elementele procedurilor care implica optiuni politice suplimentare neesentiale cu
scopul de a completa cadrul legislativ stabilit in actul de baza ar trebui sa fie, in general,
prevazute in acte delegate; masurile care stabilesc detaliile procedurale pentru a asigura
conditii uniforme de punere in aplicare a unei obligatii prevazute in actul de baza ar trebui
sd fie , in general, masuri de punere in aplicare;

la fel ca in cazul procedurilor, abilitarea de a stabili metode (de exemplu, in cel fel trebuie
desfasurata o anumita actiune periodic si sistematic) sau metodologii (adica normele
conform cdrora se stabilesc metodele) poate prevedea acte delegate sau acte de punere in
aplicare, in functie de continut si context;

in general, actele delegate ar trebui sa fie utilizate ori de cate ori actul de baza lasa o marja
considerabild de manevrd Comisiei sd completeze cadrul legislativ instituit prin actul de
baza;

autorizatiile pot fi masuri cu domeniu de aplicare general; acesta este, de exemplu, cazul
deciziilor care au ca scop autorizarea sau interzicerea includerii unei anumite substante in
produsele alimentare sau cosmetice etc.; astfel de decizii au un domeniu de aplicare
general pentru ca se aplica tuturor operatorilor care doresc sa utilizeze substanta in cauza;
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in astfel de cazuri, daca se bazeaza integral pe criteriile continute in actul de baza, decizia
Comisiei ar putea sa ia forma unui act de punere 1n aplicare; cu toate acestea, atunci cand
aceste criterii permit in continuare Comisiei sd adopte optiuni politice sau de politici
suplimentare neesentiale/secundare, o astfel de autorizatie ar trebui sé fie un act delegat,
deoarece ar completa actul de baza;

— un act legislativ 11 poate delega Comisiei doar competenta de a adopta acte fara caracter
legislativ cu un domeniu de aplicare general; prin urmare, masurile de aplicare individuala
nu pot fi adoptate prin acte delegate; un act are un domeniu de aplicare general daca se
aplica situatiilor determinate obiectiv si produce efecte juridice in raport cu categoriile de
persoane, in general, si abstract;

— actele de punere in aplicare nu ar trebui sa aduca o noua orientare politica, iar
competentele acordate Comisiei nu ar trebui sa lase o marja de manevra semnificativa,

Comentarii generale

2. 1ndeamna Comisia si Consiliu sd negocieze cu Parlamentul pentru a ajunge la un acord
privind criteriile enumerate mai sus; considera ca acest lucru se poate realiza in cadrul
unei revizuiri a Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare care sa includa
astfel de criterii;

3. reitereaza deciziile luate de Conferinta presedintilor in cadrul reuniunilor sale din 13
ianuarie 2011 si 19 aprilie 2012 1n ceea ce priveste actele delegate si actele de punere in
aplicare, subliniind faptul ca Parlamentul ar trebui sa insiste permanent asupra utilizarii
actelor delegate pentru toate competentele delegate Comisei care intrunesc criteriile
stabilite la articolul 290 din TFUE si cd dosarele in care nu sunt garantate drepturile
institutionale ale Parlamentului in ceea ce priveste includerea actelor delegate nu ar trebui
inscrise pe ordinea de zi a sesiunii plenare pentru a fi supuse la vot in vederea adoptarii
unui acord; evidentiaza faptul ca Parlamentul ar trebui sa semnaleze Inca de la inceputul
negocierilor cd problema actelor delegate si a actelor de punere 1n aplicare constituie un
aspect institutional esential pentru Parlament;

4. solicita Comisiei sa motiveze pe viitor In mod explicit si consecvent de ce propune un act
delegat sau un act de punere in aplicare Intr-o propunere legislativa si de ce considera ca
neesential continutul normativ al actului respectiv; reaminteste cd, din prevederile
articolelor 290 si 291 din TFUE, reiese in mod clar ca actele delegate si actele de punere
in aplicare sunt destinate sa rdspunda unor nevoi diferite si, prin urmare, nu pot fi
interschimbabile;

5. considera ca, pentru a consolida pozitia raportorilor sai in cadrul negocierilor legislative,
ar trebui sa se apeleze in mai mare masura la posibilitatea de a solicita un aviz din partea
Comisiei pentru afaceri juridice, in temeiul articolului 37a din Regulamentul sdu de
procedura;

6. 1si exprima ingrijorarea profunda ca alinierea acquis-ului la Tratatul de la Lisabona a fost
realizata doar partial, la patru ani de la intrarea in vigoare a tratatului; saluta prezentarea
de catre Comisie a propunerilor recente de aliniere a actelor legislative ramase care prevad
utilizarea procedurii de reglementare cu control (PRC); cu toate acestea, subliniaza
necesitatea de a se initia negocieri pe marginea acestor propuneri cat mai curand posibil,

RR\1012340R0O.doc 7/44 PE510.803v02-00

RO



RO

10.

11.

12.

pentru a se finaliza acest exercitiu inainte de incheierea actualei legislaturi; considera ca
cel putin toate cazurile tratate anterior in cadrul PRC ar trebui sa fie in prezent aliniate la
articolul 290 din TFUE, deoarece masurile PRC sunt, de asemenea, masuri cu domeniu de
aplicare general, destinate sd modifice elemente neesentiale ale unui act de baza, printre
altele, prin stergerea unora dintre acele elemente sau prin completarea instrumentului,
adaugand elemente neesentiale noi; in acelasi timp, solicitd Consiliului sd avanseze in
cadrul discutiilor privind propunerile de aliniere, in prezent blocate la nivelul Consiliului,
printre care se numard propuneri din domeniul agriculturii si al pescuitului;

isi exprima Ingrijorarea cd, desi, in anumite cazuri, poate reprezenta o solutie buna,
mentinerea sistematica a tuturor elementelor de politicd in actul de baza ar putea sa
erodeze, in timp, utilitatea articolului 290 din TFUE ca mijloc valoros de rationalizare a
procesului legislativ, in conditiile in care acesta a fost adoptat pentru a se evita
microgestionarea si procedurile de codecizie complicate si indelungate; subliniaza ca
aceastd abordare ar putea fi extrem de dificil de aplicat, in anumite cazuri, cum ar fi
sectoarele 1n care tehnologiile sunt inca in curs de dezvoltare;

subliniaza faptul ca, in cazurile in care s-a hotarat utilizarea actelor de punere in aplicare,
echipa de negociere a Parlamentului ar trebui sd evalueze cu atentie ce tip de control este
necesar din partea statelor membre si daca ar trebui folosita procedura de consultare sau
de examinare; subliniaza faptul ca, in cazurile 1n care este utilizata procedura de
examinare, echipele de negociere ale Parlamentului ar trebui sa accepte asa-numita
»clauzad de renuntare la aviz” doar in cazuri exceptionale, bine justificate, intrucat aceasta
impiedicad adoptarea de catre Comisie a proiectului de act de punere in aplicare in caz de
»renuntare la aviz” de catre comitetul compus din reprezentanti ai statelor membre si
prezidat de Comisie;

recomanda Comisiei sa nu abuzeze de acte delegate pentru a relansa discutiile pe
marginea unor aspecte asupra carora s-a ajuns deja la un acord la nivel politic in cadrul
trilogurilor; semnaleaza ca este preferabil ca competenta de a adopta acte delegate ar
trebui acordatd Comisiei doar pentru o perioada limitata;

incurajeaza comisiile parlamentare sd monitorizeze atent utilizarea actelor delegate si a
actelor de punere 1n aplicare in domeniilor lor de competentd; in acest scop, solicita
Comisiel s imbunatateascd dispozitiile administrative referitoare la transmiterea si
clasificarea documentelor referitoare la actele delegate, inclusiv documentele pregatitoare,
pentru a asigura cel putin acelasi nivel de informare si transparenta ca in cazul registrului
actelor de punere 1n aplicare existent si pentru a garanta un flux simultan de informatii
catre Parlament si catre Consiliu, in calitatea sa de legislator;

considera ca s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste asigurarea
transmiterii rapide a actelor delegate catre comisiile competente in fond, fapt care, la
randul sau, a influentat In mod pozitiv exercitarea dreptului de control de cétre deputatii in
Parlamentul European;

prin urmare, atrage atentia asupra responsabilitatii politice a legislatorului si asupra
necesitatii implicarii cu regularitate si promptitudine a Parlamentului in faza pregatitoare a
actelor delegate; solicitd Comisiei sa ofere Parlamentului, inclusiv raportorului
responsabil de dosarul in cauza, informatii complete in legatura cu calendarul planificat,
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reuniunile programate cu grupurile de experti si continutul actelor delegate preconizate,
inclusiv prin punerea la dispozitie a accesului la bazele de date relevante ale Comisieli, ca,
de exemplu, CIRCA;

13. indeamna Comisia sa respecte In totalitate punctul 15 din Acordul-cadru privind relatiile
dintre Parlamentul European si Comisia Europeana, printre altele, prin simplificarea
procedurii de invitare a expertilor din Parlament la reuniunile cu expertii nationali, daca se
solicita astfel de catre comisia parlamentard competentd in fond; recunoaste faptul ca, in
urma participdrii specialistilor Parlamentului la respectivele reuniuni, Comisia poate fi
invitata la reuniunile de la Parlament pentru a purta un schimb de opinii suplimentar pe
marginea pregatirii actelor delegate; Indeamna Comisia sa aplice punctul 15 din Acordul-
cadru si in cazul partilor reuniunilor statelor membre cu Comisia in cadrul carora sunt

discutate alte aspecte decat actele de punere in aplicare in sensul Regulamentului (UE) nr.
182/2011;

14. considera cd intervalul dintre prezentarea proiectelor de masuri de punere 1n aplicare si
adoptarea lor de catre Comisie este adesea foarte scurt si, din acest motiv, nu permite
Parlamentului sa exercite un control adecvat; indeamna Comisia, In consecinta, sa
respecte in totalitate dreptul Parlamentului de a controla proiectele finale de acte de
aplicare in termen de o lund, in conformitate cu acordul din 2008 dintre Parlament si
Comisie privind procedurile de comitologie;

15. solicita alocarea unor resurse suficiente de personal si tehnice pentru actele delegate si
actele de punere in aplicare, printre altele, cu scopul de a garanta un flux intern eficient de
informatii; considera ca transmiterea actelor delegate catre deputatii in Parlamentul
European prin intermediul unui buletin informativ faciliteaza controlul acestor acte si le
permite deputatilor sd isi exprime eventualele obiectii in timp util;

16. recomandd numirea, in fiecare comisie, a unor raportori permanenti pentru actele delegate
si actele de punere 1n aplicare, garantandu-se astfel coerenta in cadrul comisiei In cauza si
cu alte comisii; considera ca aspecte similare trebuie tratate Intr-un mod coerent,
pastrandu-se totusi flexibilitatea necesard;

17. salutd disponibilitatea specialistilor Comisiei de a participa la reuniuni de informare cu
deputatii europeni, avand in vedere faptul cd organizarea unor astfel de reuniuni in timp
util Tnainte de adoptarea actelor delegate este utila in ceea ce priveste clarificarea
aspectelor esentiale ale acestor acte si facilitarea activitatii Parlamentului legate de
evaluarea actelor in cauza;

18. solicitd in continuare mai ales membrilor echipelor de negociere sa acorde o atentie
deosebita actelor delegate si actelor de punere in aplicare la prezentarea de rapoarte cétre
comisia competentd dupa fiecare trilog, conform articolului 70 alineatul (4) din
Regulamentul de procedura al Parlamentului European;

Comentarii legate de domenii specifice
Agricultura si pescuit
19. regreta faptul ca dosarele de aliniere referitoare la legislatia esentiald din domeniul

agriculturii si al pescuitului au fost blocate de Consiliu in urma esecului negocierilor din
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cadrul trilogurilor informale si al primei lecturi a Parlamentului; subliniaza cd aceasta
situatie este cauzatd deseori de lipsa de disponibilitate din partea Consiliului de a face uz
de acte delegate; constata cd o solutie in ceea ce priveste alinierea care sa fie acceptabila
pentru ambele parti a putut fi gasitd doar in contextul procedurilor legislative complete
referitoare la reforma PAC si a PCP, chiar daca unele dispozitii au putut fi convenite
numai cu conditia ca acestea sa nu constituie un precedent; indeamnd Consiliul sa
realizeze progrese in ceea ce priveste dosarele de aliniere restante, astfel incat procedurile
sa poata fi incheiate inainte de sfarsitul actualei legislaturi;

Cooperarea pentru dezvoltare

20.

21.

reaminteste cd, 1n special In cazul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD),
Parlamentul aplica din 2006 un proces de ,,control democratic”, sub forma unui dialog
politic cu Comisia asupra proiectelor de mésuri; remarca totusi cd experienta
Parlamentului in ceea ce priveste aceasta practica nu este concludenta si ca influenta sa
asupra deciziilor Comisiei este limitata;

atrage atentia cd, iTn domeniul cooperarii pentru dezvoltare, actele de punere in aplicare se
bazeaza adesea pe consultari prealabile cu terte parti, ceea ce face mult mai dificila
introducerea unor modificari intr-o etapa tarzie a procedurii oficiale de comitologie;
subliniaza, prin urmare, ca notificarea mai timpurie a Parlamentului si dialogul cu acesta
ar constitui un pas important spre o utilizare mai eficace a competentelor de control ale
Parlamentului;

Afaceri economice si monetare.

22.

23.

24.

25.

evidentiaza faptul ca in domeniul serviciilor financiare reglementarile privind autoritatile
europene de supraveghere (AES) introduc standarde tehnice de reglementare (STR) si
standarde tehnice de punere in aplicare (STPA) conform carora AES prezinta proiecte de
STR si STPA Comisiei In vederea adoptarii; considerd ca, avand in vedere cunostintele
tehnice si competentele specializate ale AES, ori de cate ori este posibil, actele delegate ar
trebui sa capete mai degraba forma unor STR decat a actelor delegate ordinare; considera
ca, de asemenea, inainte de adoptarea actelor delegate ordinare de citre Comisie, ar trebui
sa solicite mereu consiliere tehnica din partea AES pertinente cu privire la continutul
actelor respective;

subliniaza faptul ca, in conformitate cu anumite acte legislative, perioada pentru
verificarea STR poate fi prelungitd cu o luna tindnd seama de volumul si complexitatea lor
si considera ca acest tip de flexibilitate ar trebui sa devind o reguld generala; subliniaza, de
asemenea, ca legiuitorul a stabilit o perioada de verificare de trei luni, ce poate fi
prelungita cu inca trei luni, pentru toate actele delegate din domeniul serviciilor financiare
si considera ca aceastd practicd ar trebui extinsa la alte domenii cu caracter complex;

subliniaza cd intelegerile conform cérora nici un act delegat nu poate fi prezentat
Parlamentului in perioadele de vacanta ale acestei institutii ar trebui sa se aplice, de
asemenea, si STR;

considera ca apelul adresat partilor interesate de a participa la grupurile de parti interesate
ale AES ar trebui sa dureze suficient de mult (nu mai putin de doua luni), sa fie emis prin
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canale variate si sa urmeze un proces clar si rationalizat pentru a se asigura primirea de
candidaturi din partea unei baze largi de candidati; reaminteste necesitatea unor grupuri de
parti interesate ale AES echilibrate, in concordanta cu dispozitiile regulamentelor
respective.

Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

26.

reaminteste ca, in domeniul ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale, Parlamentul a
contestat valabilitatea deciziei EURES in fata Curtii de Justitie pentru a-si apara
prerogativele;

Libertati civile, justitie si afaceri interne

27.

28.

29.

invita Comisia sa includa in programul sau de activitate propuneri de modificare a tuturor
actelor juridice din fostul pilon al treilea, pentru a le alinia la noua ierarhie de norme si
pentru a respecta prerogativele si competentele Parlamentului European, precum si dreptul
sau la informare cu privire la delegarea de competente Comisiei in conformitate cu
Tratatul de la Lisabona; subliniaza faptul cd acest fapt va necesita o evaluare individuala a
fiecarui act juridic, pentru a identifica deciziile care, ca elemente esentiale, trebuie
adoptate de legislator, in special in cazul in care abordeaza drepturile fundamentale ale
persoanelor in cauza, precum si cele care pot fi considerate drept elemente neesentiale (a
se vedea hotararea Curtii de Justitie Tn cauza C-355/10);

atrage atentia asupra faptului ca, in continuare, Consiliul adopta acte juridice pe baza
dispozitiilor din fostul pilon al treilea, la mult timp dupad intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, astfel incat Parlamentul a fost obligat sd intenteze o actiune in justitie la
Curtea de Justitie;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport 1si propune sd analizeze situatia punerii practice in aplicare a articolelor 290
si 291 din TFUE si sa le ofere raportorilor cateva orientari practice privind actele delegate si
actele de punere 1n aplicare. Pana la 18 iulie 2013, Parlamentul a primit 69 de acte delegate
(412010, 7 in 2011, 38 in 2012 si, pana in prezent, 20 in 2013), din care 64 de regulamente
delegate, 2 directive delegate si 3 decizii delegate, si niciunul dintre colegiuitori nu a formulat
obiectiuni la un act delegat pana acum.

Rapoartele privind delegarea de competente legislative din 2010 si Regulamentul privind
actele de punere in aplicare din 2011, pentru care am fost raportor, ne-au dat multe sperante,
care insd nu s-au materializat asa cum am preconizat initial. Aceste instrumente au fost
concepute pentru a imbunatati si mai mult controlul exercitat de colegiuitori asupra legislatiei
secundate, consolidand astfel legitimitatea democratica a acestor acte. Ele vizau, de asemenea,
cresterea eficacitatii si simplificarea In continuare a legislatiei la nivel european.

In cadrul pregatirilor pentru elaborarea acestui raport, a fost constituitd o echipa
administrativa de proiect formata din administratori ai comisiilor sesizate pentru avizare si
reprezentanti ai serviciilor relevante ale Parlamentului si a fost intocmit un document de lucru
care a prezentat principalele aspecte, care pot fi ncadrate in general in doua categorii diferite:

1. alegerea intre a utiliza acte delegate sau acte de punere 1n aplicare creeaza dificultati in
cadrul multor negocieri cu privire la noile propuneri legislative ale Comisiei si la
propunerile de aliniere la Tratatul de la Lisabona a legislatiei in vigoare;

2. exista mai multe probleme legate de pregétirea si adoptarea de citre Comisie a
proiectelor de acte delegate si de acte de punere in aplicare si, respectiv, de tratarea lor
de catre Parlamentul European, precum si probleme legate de modurile diferite in care
Parlamentul isi exercitd competentele de control, de implicarea expertilor si de crearea
unui flux de informatii eficace si eficient intre institutii si in cadrul Parlamentului.

Diferenta dintre actele delegate si actele de punere in aplicare, precum si alegerea corecta si
adecvata a dispozitiilor care urmeaza sa fie incluse in actul de baza sunt abordate 1n
majoritatea negocierilor asupra unor propuneri legislative. Prin urmare, prezint cateva
propuneri practice pentru salvgardarea prerogativelor Parlamentului, care sa fie utilizate ca
orientari de deputati si personal 1n activitatea lor, tinand seama de diversele pozitii adoptate de
Parlament, de ,,abordarea orizontala” adoptatd de Conferinta presedintilor si de analizele
periodice realizate de serviciile Parlamentului.

In acest sens, este esential ca posibilitatea de a solicita un aviz al Comisiei pentru afaceri
juridice privind utilizarea actelor delegate, prevazuta la articolul 37a din Regulamentul de
procedurd, sa fie utilizatd mai mult de comisiile parlamentare.

Obiectivul final al acestui raport este de a consolida ceea ce s-a facut deja in ultimii patru ani
la nivel administrativ si politic in institutiile UE,
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in special in cadrul colegiuitorilor si al Comisiei, in ceea ce priveste actele delegate si actele
de punere in aplicare si de a deschide calea pentru includerea acestor aspecte in viitoarea
revizuire a Acordului interinstitutional din 2003 privind o mai buna legiferare.
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23.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la masurile luate in urma delegérii competentelor legislative si a controlului, de catre
statele membre, al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportor pentru aviz: Gay Mitchell

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 1 decembrie 2011
referitoare la proiectul comun, aprobat de comitetul de conciliere, de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1905/2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare
(PE-CONS 00059/2011 — C7-0379/2011 — 2010/0059(COD))!,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 8 iunie 2011 referitoare la
Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare: lectii invitate si perspective de viitor?,

Actele de punere in aplicare

1. reaminteste cd, in cazul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), precum si al
altor instrumente de finantare externa, Parlamentul aplica, din 2006, un proces de ,,control
democratic”, aldturi de competentele oficiale de control existente In cazul masurilor de
punere in aplicare, sub forma unui dialog politic cu Comisia asupra proiectelor de masuri;
remarca totusi ca experienta Parlamentului cu aceasta practica este mixta si ca influenta sa
asupra deciziilor Comisiei este limitata;

2. atrage atentia cd, In domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, actele de punere in aplicare se

'JOC 165 E, 11.6.2013, p. 109.
2JOC380E, 11.12.2012, p. 51.
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bazeazd adesea pe consultari prealabile cu terte parti, ceea ce face mult mai dificila
introducerea unor modificari intr-o etapa tarzie a procedurii oficiale de comitologie;
subliniaza, prin urmare, ca notificarea mai timpurie a Parlamentului si dialogul cu acesta,
asa cum se discuta acum intre institutii Tn anticiparea noilor instrumente de finantare
externa pentru 2014-2020, ar constitui un pas important spre o utilizare mai eficace a
competentelor de control ale Parlamentului;

considera ca termenul disponibil intre prezentarea proiectului de masuri de punere in
aplicare si adoptarea lor de catre Comisie, adesea foarte scurt, este dificil de reconciliat cu
metodele de lucru ale Parlamentului;

Actele delegate

4.

reaminteste, in ceea ce priveste instrumentele de finantare externa, decizia sa, inclusa in
Rezolutia sa legislativd din 1 decembrie 2011 referitoare la modificarea Regulamentului
(CE) nr. 1905/2006, de a insista asupra utilizarii de acte delegate ori de cate ori este vorba
despre decizii politice strategice privind finantarea si programarea; reaminteste, in
anticiparea ICD 2014-2020, ca optiunile politice semnificative, in special cele privind
domentiile prioritare si alocatiile financiare orientative in general, nu pot face obiectul unor
acte de punere in aplicare; subliniaza, din nou, ca implicarea colegislatorilor in aceste
optiuni nu poate fi considerata a fi micromanagement;

considera ca actele delegate sunt deosebit de utile in domeniul politicii externe, ele
combinand o legitimitate democratica sporitd cu un proces decizional reactiv si flexibil;
subliniaza totusi ca, in special in cazul instrumentelor financiare ample si complexe, cum
este ICD, domeniile de cooperare potentiala ar trebui sa fie clar definite in actul de baza;

obiecteaza la argumentul adus de Comisie i1n Comunicarea sa privind primul tablou de
bord cu privire la simplificare pentru CFM 2014-2020 (COM(2012)0531), adoptata la 20
septembrie 2012, ca utilizarea actelor delegate, propusa de Parlamentul European pentru
instrumentele de finantare externa, ar contraveni obiectivelor importante de eficientd,
flexibilitate s1 simplificare;

remarcd faptul ca absenta jurisprudentei privind articolul 290 si privind criteriile prevazute
de acesta a Ingreunat obtinerea unui acord intre colegislatori privind delimitarea dintre
actele de punere in aplicare si actele delegate in cazul instrumentelor de finantare externa,
care nu au caracteristicile clasice ale legislatiei de reglementare.
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11.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

pentru Comisia pentru afaceri juridice

referitor la masurile luate in urma delegérii competentelor legislative si a controlului de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportoare pentru aviz: Sharon Bowles

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. evidentiaza faptul ca in domeniul serviciilor financiare reglementarile privind autoritatile
europene de supraveghere (AES)! introduc standarde tehnice de reglementare (STR) si
standarde tehnice de punere in aplicare (STPA) conform carora AES prezinta proiecte de
STR si STPA Comisiei In vederea adoptarii; considerd ca, avand in vedere cunostintele
tehnice si competentele specializate ale AES, ori de cate ori este posibil, delegarea ar
trebui sd 1a forma unor STR si nu a actelor delegate ordinare; considera ca, de asemenea,
inainte de adoptarea actelor delegate ordinare de catre Comisie, ar trebui sa solicite mereu
consiliere tehnica din partea AES pertinente cu privire la continutul actelor respective;

2. subliniaza faptul ca alegerea instrumentului juridic corect (act legislativ, delegat sau de
punere in aplicare sau un act delegat bazat pe STR) nu este doar un aspect tehnic;
subliniaza cd, de fapt, de cea mai mare importantd este garantarea faptului ca legislatorul
isi asuma Intreaga responsabilitate cu privire la elemente esentiale si la controlul efectiv
asupra deciziilor politice; subliniaza faptul ca folosirea diferitelor instrumente in
conformitate cu criteriile stabilite in tratat poate avea, de asemenea, o importanta
considerabila pentru echilibrul intre puteri, corectitudinea si buna functionare a procesului

I Regulamentul (EU) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancard Europeana) (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
Regulamentul (EU) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru asigurari si pensii ocupationale)
(JOL 331, 15.12.2010, p. 48). Regulamentul (EU) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori
mobiliare si piete) (JO L 331, 15.12.2010, p. 84, in special articolele 10-15).
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decizional si punerea in aplicare a politicilor; subliniaza faptul ca Parlamentul European ar
trebui, Tn consecintd, sa acorde o atentie deosebita acestor aspecte;

3. subliniaza faptul ca co-legiuitorii ar trebui sa urmareasca intotdeauna clarificarea si
incadrarea scopului si a necesitatii oricdrei delegari in textul de nivel 1, In special in ceea
ce priveste reglementarea tuturor elementelor esentiale stabilite si a altor aspecte elaborate
la nivel tehnic;

4. propune ca, in fiecare comisie parlamentara, presedintele, unul dintre vicepresedinti sau

un membru relevant sa fie Insdrcinat cu sprijinirea deputatilor i garantarea coerentei in
legdtura cu actele delegate si de punere 1n aplicare in coordonare cu celelalte comisii;
subliniaza faptul ca, atunci cand este disponibil, raportorul pentru actul de baza ar trebui
sa devina automat raportorul insarcinat cu monitorizarea acestuia si ar trebui sd informeze
comisia periodic; considera ca, atunci cand este cazul, ar trebui luate masuri care sa
permitd continuitatea in ceea ce priveste exercitarea controlului de catre deputatii reveniti
care au fost implicati in elaborarea textului de nivelul 1 inainte de alegeri;

5. considera ca proiectele textelor de nivel 1 ar trebui intotdeauna sd fie insotite de un
calendar complet - pregatit in colaborare cu AES pertinent - pentru actele delegate si STR
esentiale, inclusiv perioadele de consultare si termenul de implementare;

6. subliniaza faptul ca Parlamentul si Consiliul ar trebui sd fie pe deplin informati cu privire
la calendarul si continutul masurilor delegate avute in vedere; considerd ca intentia de a
aproba sau de a respinge un proiect de STR ar trebui anuntata in scris presedintelui
comisiei competente a Parlamentului, raportorului si raportorilor din umbra, cu
prezentarea unei justificari; considera cd, in cazul actelor delegate, Comisia trebuie, de
asemenea, sa informeze Parlamentul si statele membre atunci cand nu intentioneaza sa
urmeze sfatul AES, specificand unde si de ce a ales sa nu faca acest lucru, incluzand, daca
este cazul, in sustinerea deciziei sale, rezultatele consultarilor publice, o analiza costuri-
beneficii si 0 analiza juridica detailate, precum si raspunsuri motivate la orice comentariu
scris formulat de co-legiuitori; considera ca ar trebui sd existe o transparentd deplina cu
privire la progresele Inregistrate; observa ca interpretarea de catre Comisie a acordului-
cadru' face uneori dificild si greoaie participarea expertilor Parlamentului la reuniunile
grupului de experti care se ocupa cu actele delegate, ceea ce iInseamna ca Parlamentul nu
este plasat pe picior de egalitate cu Consiliul;

7. invitd comisia mixtd sd coordoneze activitatea autoritatilor europene de supraveghere pe
orizontald si solicitd ca ele sa participe la audierile Comisie1 ECON pentru a prezenta
Parlamentului activitatea in desfasurare in domeniul actelor delegate si al standardelor
tehnice de punere in aplicare (ITS);

8. subliniaza faptul ca, in Regulamentul privind cerintele de capital (CRR) si in Directiva
privind cerintele de capital (CRD), recent adoptate, perioada de timp pentru verificarea
STR poate fi prelungitd cu o luna tindnd seama de volumul si complexitatea lor, si
considera ca acest tip de flexibilitate ar trebui sa devina o reguld generald; considera ca
termenele pentru emiterea unor obiectii de catre Parlament cu privire la actele delegate
adoptate de Comisie trebuie sa fie suficient de lungi pentru a permite exercitarea deplind a

! Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie (JO C 304, 20.11.2010, p. 47).
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10.

11.

12.

drepturilor de verificare ale Parlamentului, tinand cont de calendarul si de volumul de
lucru al sedintei plenare; considera cd termenul standard de doua luni, ce poate fi prelungit
cu doua luni, dupa cum se prevede 1n intelegerea comuna, nu este suficient de lung pentru
problemele complexe si actele delegate extinse, care necesita stabilirea unei perioade de
verificare mai lungi; reaminteste faptul ca colegislatorul dispune de libertate deplina in
ceea ce priveste perioada de verificare ce va fi stabilitd in actul de baza; subliniaza, in
acest sens, cd desi intelegerea comuna prevede orientdri in ceea ce priveste termenele, ea
nu este in niciun fel obligatorie si, prin urmare, nu limiteaza legiuitorul in acest sens;
subliniaza ca legiuitorul a stabilit o perioada de verificare de trei luni, ce poate fi
prelungita cu trei luni, pentru toate actele delegate din domeniul serviciilor financiare, si
considera ca aceasta practica ar trebui extinsa la alte domenii cu caracter complex;

subliniaza faptul ca perioadele de vacanta ale Parlamentului din timpul vacantei de vara si
la sfarsitul anului, impreuna cu sfarsitul mandatului parlamentar, trebuie luate in
considerare in calendarul de adoptare a actelor delegate, pentru a se evita situatiile in care
Parlamentul nu-si poate exercitd verificarea datoritd unei perioade de vacantd sau din
cauza sfarsitului legislaturii; considera ca ar trebui incluse in acest sens dispozitii adecvate
care Tmputernicesc Comisia sa adopte acte delegate; subliniaza ca masurile conform
carora nici un act delegat nu poate fi prezentat in perioadele de vacanta ale Parlamentului
ar trebui sd se aplice, de asemenea, si STR; observa ca, intrucét o obiectie necesitd
majoritate absolutd, voturile in sedinta plenara privind o obiectie la un act delegat ar trebui
planificate cu atentie;

considera ca este esential sa fie stabilite proceduri si masuri pentru perioada in care se
desfdsoara alegerile din 2014, in special cu privire la legislatia recenta, ce urmeaza sa fie
adoptata in curand 1n legatura cu CRR, Solvabilitate II, EMIR, Omnibus II si MiFID;

considera ca, atunci cand AES trebuie sa li se acorde mai mult timp pentru consultari si
pentru elaborarea de STR, ele ar trebui sd informeze comisia competenta a Parlamentului
cu privire la motivele aflate la baza oricarei intarzieri inregistrate la prezentarea
proiectelor STR si, atunci cand li se cere sd o facd, sa se adreseze comisiei competente a
Parlamentului; considera cd, in cazul in care se stabileste un calendar nou de prezentare a
proiectelor STR, Comisia ar trebui sd informeze comisia competenta a Parlamentului;

considera ca apelul adresat partilor interesate de a participa la grupurile de parti interesate
ale AES ar trebui sa dureze suficient de mult (nu mai putin de doua luni), sa fie emis prin
canale variate si sa urmeze un proces clar si rationalizat pentru a se asigura postularea unei
game largi de candidati; reaminteste necesitatea unor grupuri de parti interesate ale AES
echilibrate, in concordanta cu dispozitiile regulamentelor respective.
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26.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea privind delegarea competentelor legislative si controlul statelor
membre asupra exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IND))

Raportoare pentru aviz: Pervenche Beres

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca este important ca Parlamentul si adopte o abordare orizontala cu privire la
exercitarea competentelor legate de CFM;

2. criticd faptul ca delegarea de competente legislative cdtre Comisie implica aspecte politice
si strategice semnificative; subliniaza, in acest sens, importanta unei abordari coerente din
partea comisiilor Parlamentului; subliniazd, in ceea ce priveste propunerile legislative
referitoare la CFM, ca, atunci cand nu sunt incluse in actul de baza, , elemente cum ar fi
obiectivele si prioritatile, alocarile financiare in termeni generali (...) ar trebui sa fie
adoptate prin acte delegate’,

3. criticd Consiliul si Comisia pentru incercarile sistematice de a acorda prioritate
competentelor de executare in locul actelor delegate in propunerile legislative; invita
institutiile respective sa respecte dispozitiile articolelor 290 si 291 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) cu privire la caracterul distinct al actelor delegate
in comparatie cu actele de punere in aplicare;

4. reaminteste cd, in domeniul ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale, Parlamentul a
contestat valabilitatea Deciziei privind EURES? in fata Curtii de Justitie pentru a-si apara

! Procesul-verbal al reuniunii Conferintei presedintilor din 15 noiembrie 2012, pe baza scrisorii din 25 octombrie
2012 a presedintelui Conferintei presedintilor de comisie, Klaus-Heiner Lehne, adresata Presedintelui
Parlamentului European.

2JO L 328,28.11.2012, p. 21, Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 26 noiembrie 2012 de punere in
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10.

prerogativele, cu motivatia cd Comisia nu a respectat limitele prevazute la articolul 291
din TFUE;

invita Consiliul si Comisia sd incerce sd reducd la minimum utilizarea globala a actelor
delegate in temeiul articolului 290 din TFUE si a competentelor de executare in temeiul
articolului 291 din TFUE;

subliniaza cd este In intregime la latitudinea Parlamentului sa decida care dintre
elementele neesentiale ale actului de baza trebuie abordate sau nu printr-o delegare de
competente; recunoaste ca Parlamentul ar trebui sa delege competente cu grija, avand in
vedere necesitatea protejarii prerogativelor sale si a asigurarii transparentei in procesul
legislativ al UE;

considera ca, 1n contextul alinierii vechilor mdsuri de comitologie, masurile care anterior
faceau obiectul procedurii de reglementare cu control ar trebui sd devina in principiu acte
delegate; Indeamna Comisia sd accelereze procesul respectiv de aliniere;

considera ca termenul actual pentru examinarea actelor de punere in aplicare este prea
scurt si, astfel, nu permite supravegherea adecvata de catre Parlament a actelor de punere
in aplicare;

subliniaza cd nivelul de informare si transparenta in ceea ce priveste transmiterea si
pregdtirea actelor delegate ar trebui imbunatatit;

indeamna Comisia sa informeze raportorul responsabil pentru un act de baza cu privire la
lucrarile pregatitoare 1n legatura cu un act delegat deja in faza pregétirii actului delegat in
cauza.

aplicare a Regulamentului (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la
compensarea ofertelor si a cererilor de locuri de munca si reinstituirea EURES.
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30.5.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea privind delegarea competentelor legislative si controlul statelor
membre asupra exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie

(2012/2323(INI))

Raportor pentru aviz: Matthias Groote

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
afaceri juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca delegarea competentelor catre Comisie nu este doar un aspect tehnic,
ci poate implica probleme sensibile din punct de vedere politic cu o importanta
considerabila pentru cetatenii si consumatorii UE, printre care autorizarea mentiunilor
nutritionale si de sdnatate, a aditivilor alimentari si a substantelor chimice active,
etichetarea produselor alimentare, definirea bauturilor si a produselor alimentare si
functionarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS);

2. subliniaza faptul ca delegarea competentelor este optiunea Parlamentului in calitate de
colegislator, pe care ar trebui sa o exercite cu atentie In functie de caz, avand in vedere
necesitatea protejarii prerogativelor sale si a asigurarii transparentei, coerentei $i
securitatii juridice in procesul legislativ al UE;

3. reaminteste ca este ,,clar din prevederile articolelor 290 si 291 din tratat ca actele delegate
si actele de punere in aplicare rdspund unor nevoi diferite si, prin urmare, nu sunt

»l.

interschimbabile”!;

4. insistd asupra faptului cd, in contextul oricdrei adaptari a unui act legislativ la Tratatul de
la Lisabona, masurile care anterior faceau obiectul procedurii de reglementare cu control

1 »~Manualul privind actele delegate/actele de punere in aplicare”, DG IPOL, februarie 2013, p. 16.
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ar trebui sa devina in mod clar acte delegate, iar nu acte de punere in aplicare, intrucat
actele delegate sunt prevazute in exact acelasi scop ca masurile care faceau obiectul
procedurii de reglementare cu control (si anume, pentru adoptarea masurilor cu domeniu
sau aplicare generald menite a suplimenta sau modifica anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ), cu exceptia cazurilor justificate In mod exceptional; considera ca
aceasta justificare ar trebui evaluatd intr-un interval de timp rezonabil, tinand cont de
termenele aplicabile in procedurile legislative;

5. criticd ferm Consiliul pentru ca Incearca sistematic nu doar sa evite actele delegate cu
orice pret in noile acte legislative, ci chiar sa regreseze fatd de alinierea de dinainte de
Tratatul de la Lisabona prin Incercérile abuzive de a transforma masurile care faceau
obiectul procedurii de reglementare cu control in acte de punere in aplicare in cadrul
actelor de aliniere post-Lisabona; invita Consiliul sa respecte prevederile tratatului cu
privire la caracterul net distinct al actelor delegate in comparatie cu actele de punere in
aplicare;

6. considera ca, in vreme ce decizia de a nu delega anumite elemente neesentiale si de a
mentine Tn schimb orice modificari ale acestora in cadrul procedurii legislative ordinare
poate fi, in anumite cazuri, solutia potrivitd (intrucat respecta prerogativele Consiliului si
ale Parlamentului), aceasta nu ar fi potrivita in alte cazuri, in care ar fi disproportionata
fata de caracterul elementului neesential care trebuie modificat si ar actiona astfel de fapt
ca un obstacol in calea unor eventuale adaptari importante;

7. considera ca, pentru a consolida pozitia raportorilor sai in negocierile legislative, ar trebui
sa se recurgd mai des la articolul 37a din Regulamentul sdu de procedura; subliniaza ca
este pe deplin de competenta legislatorului sa decida care sunt elemente neesentiale ale
actului de bazd care trebuie reglementate printr-o delegare de competente catre Comisie si
care trebuie reglementate la nivel legislativ; considera ca elementele politice importante,
cum ar fi listele Uniunii sau registrele de produse sau substante ar trebui sa ramana o parte
integranta a actului de baza, dupa caz sub forma de anexa; subliniaza ca ar trebui evitata
crearea de liste autonome 1n interesul securitdtii juridice;

8. solicitd Secretarului General sa elaboreze un studiu privind rezultatele negocierilor
legislative dintre Parlament si Consiliu referitoare la chestiunea actelor delegate si de
punere in aplicare, cu scopul de a oferi consiliere si orientdri de bune practici raportorilor
si altor parti implicate in negocierile viitoare;

9. considera ca practica actuala a Comisiei in ceea ce priveste transmiterea si prezentarea
actelor delegate, precum si a ordinilor de zi si a documentelor referitoare la reuniunile
pregdtitoare este mult mai putin dezvoltatd decat in cazul actelor de punere in aplicare si
nu reprezinti un mecanism adecvat in sensul Intelegerii comune privind actele delegate;
invitd Comisia sa garanteze cat mai curand posibil ca este asigurat cel putin acelasi nivel
de informare si transparenta ca in actualul registru de comitologie;

10. considera ca masurile actuale privind supravegherea de catre Parlament a actelor de
punere in aplicare sunt inadecvate si nu ar trebui limitate la proiectele de acte; solicita
modificarea articolului 11 din Regulamentul privind actele de punere in aplicare, pentru ca
(in principiu si cu exceptia actelor adoptate din motive de urgentd) Parlamentul sa aiba
dreptul de a examina actele de punere in aplicare in termen de o luna de la adoptarea
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24.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la masurile luate in urma delegérii competentelor legislative si a controlului de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportoare pentru aviz: Amalia Sartori

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. iaact de faptul ca s-au Inregistrat progrese semnificative in ce priveste transpunerea in
practica a articolelor 290 si 291 din Tratatul de la Lisabona, si subliniaza faptul cd in
negocierile interinstitutionale se acorda o importantd crescanda alegerii intre actele
delegate si actele de punere in aplicare;

2. subliniaza faptul ca, desi co-legislatorii nu pot intotdeauna intelege in acelasi mod
elementele esentiale ale celor doua tipuri de acte, Parlamentul European ar trebui sa
sublinieze 1n continuare faptul ca problemele politice sensibile care ar putea completa
actul de baza nu pot fi tratate prin intermediul unor acte de punere in aplicare, deoarece
acest lucru ar afecta in mod negativ dreptul de control al Parlamentului;

3. subliniaza dificultatile crescande cu care se confrunta Parlamentul in negocierile cu
Consiliul, ca urmare a refuzului Consiliului de a lua in considerare utilizarea actelor
delegate si a faptului ca, desi posibilitatea de a include toate elementele necesare in actul
de baza si de a permite numai actele de punere in aplicare poate fi o optiune viabila din
punct de vedere juridic, abordarea ar putea fi extrem de dificil de aplicat, in anumite
cazuri, cum ar fi sectoarele in care tehnologiile sunt inca in curs de dezvoltare; subliniaza
ca, in plus, aceasta abordare poate conduce la activitdti legislative care nu sunt in
concordantd cu principiile bunei legiferari in UE;

4. subliniaza faptul ca categorizarea drept secrete a informatiilor din anumite domenii de
activitate nu ar trebui sa impiedice dreptul Parlamentului de a controla actele delegate;
observa ca, 1n cazul in care un astfel de tip de informatii ar face obiectul unui act delegat,
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masurile necesare pentru a permite accesul deputatilor europeni la acesta ar trebui sa fie
luate in conformitate cu legislatia in vigoare;

5. subliniaza faptul cd, in multe domenii juridice, cum ar fi energia sau TIC, chestiuni care,
la prima vedere, par a fi destul de tehnice pot implica decizii politice cu consecinte
importante; prin urmare, subliniaza faptul ca, pentru a asigura legitimitatea democratica pe
parcursul intregului proces de legiferare al UE, Parlamentul ar trebui sa dispuna de
suficiente cunostinte specializate pentru a-si exercita drepturile sale de control in mod
independent;

6. considera ca au fost Inregistrate progrese semnificative in ce priveste asigurarea transmiterii
rapide a actelor delegate catre comisiile competente in fond, fapt care, la randul sau, a
influentat in mod pozitiv exercitarea de catre deputatii europeni a dreptului de control;

7. considera cd transmiterea actelor delegate catre deputatii europeni prin intermediul unui
buletin informativ faciliteaza controlul acestor acte si permite acestora sa 1si exprime
eventualele obiectii In timp util;

8. constata cu Ingrijorare cd expertii Parlamentului nu sunt invitati in mod sistematic la
reuniunile pregétitoare privind actele delegate; invitd Comisia s adopte masuri
suplimentare pentru a aborda aceasta chestiune si sa informeze Parlamentul cu privire la
calendarul planificat pentru adoptarea unor astfel de acte;

9. salutd disponibilitatea expertilor Comisiei de a participa la reuniuni de informare cu
deputatii europeni, avand in vedere faptul ca organizarea unor astfel de reuniuni cu mult
inainte de adoptarea actelor delegate s-a dovedit utila in clarificarea aspectelor cheie ale
acestor acte si In facilitarea activitdtii Parlamentului vizand ajungerea la un acord final;

10. ia act de sporirea semnificativa, in actele legislative, a posibilitatilor legate de actele
delegate; isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca Parlamentul nu dispune de
personal suficient pentru a-si asuma pe deplin responsabilitdtile politice in ceea ce priveste
controlul procesului de delegare catre Comisie, spre exemplu atunci cand trebuie sa
formuleze obiectiuni in termenul stabilit intr-un act legislativ fundamental; solicita o
evaluare, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, a necesarului de personal de
care are nevoie Parlamentul European pentru a-si asuma in mod adecvat responsabilitatea
ce-1 revine in calitate de co-legislator.
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5.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la masurile luate in urma delegérii competentelor legislative si a controlului de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportori pentru aviz: Werner Kuhn si Said El Khadraoui

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste cd, in cadrul Uniunii Europene, procesul de reglementare se desfasoara si sub
nivelul legislativ, prin acte de elaborare si de punere in aplicare a actelor legislative si ca
este necesar s se garanteze punerea in aplicare corespunzatoare a tratatului pentru a
asigura un nivel suficient de legitimitate democratica si in cazul acestor acte;

subliniaza cd actele delegate si actele de punere in aplicare ar trebui sa se limiteze la
chestiuni pur tehnice si/sau administrative: subiectele politice ar trebui sa faca exclusiv
obiectul unei proceduri de codecizie democratice si transparente, accesibile cetatenilor
europenti,

reaminteste ca, in temeiul articolelor 290 si 291 din tratat, actele delegate si actele de
punere in aplicare rdspund unor nevoi diferite si, prin urmare, nu sunt interschimbabile;
considera ca diferenta dintre actele delegate si actele de punere in aplicare, precum si
alegerea corecta si optima a dispozitiilor ce trebuie incluse in actul legislativ de baza,
reprezinta o chestiune politicd importantd, care ar trebui abordata si discutata Intr-o etapa
preliminara, in cursul pregatirii proiectelor de rapoarte legislative, de catre raportori si
raportorii alternativi, cu ajutorul secretariatelor comisiilor si, in special, a Serviciului
Juridic;

4. indeamna Comisia sa propund o serie de criterii interinstitutionale precise pentru utilizarea
actelor delegate si de punere in aplicare, inclusiv mecanisme de revizuire, care sa se
bazeze pe diferitele etape ale procesului decizional care conduc la aceste acte;

RR\1012340R0O.doc 31/44 PE510.803v02-00

RO



5. subliniaza dificultatile tot mai mari cu care se confruntd Parlamentul in negocierile cu
Consiliul, ca urmare a refuzului Consiliului de a lua in considerare utilizarea actelor
delegate si a faptului ca, desi solutia includerii tuturor elementelor necesare in actul de
baza pentru a permite numai utilizarea actelor de punere in aplicare poate fi o optiune
viabila din punct de vedere juridic, aceasta abordare ar putea fi extrem de dificil de aplicat
in unele cazuri, cum ar fi in sectoarele in care tehnologiile sunt inca in curs de dezvoltare
si, Tn numeroase cazuri, poate duce la adoptarea unor acte legislative care nu respecta
principiile unei mai bune reglementari in cadrul UE ; indeamna, prin urmare, Comisia, in
calitate de gardian al tratatelor, sa 1si respecte angajamentele asumate in temeiul
articolelor 290 si 291 din Tratatul de la Lisabona si sa sprijine pe deplin Parlamentul in
apararea drepturilor sale in cursul negocierilor cu Consiliul;

6. considera cd, pentru a consolida pozitia raportorilor sdi In cadrul negocierilor legislative,
ar trebui sa se recurga in mai mare masura la posibilitatea de a solicita un aviz din partea
Comisiei pentru afaceri juridice, in temeiul articolului 37a din Regulamentul sdu de
procedura;

7. 1si exprimd ingrijorarea cu privire la exercitiul de aliniere in contextul actual de ostilitate
din partea Consiliului fata de utilizarea actelor delegate, deoarece acesta ar putea duce la
pierderea de catre Parlament a drepturilor sale de supraveghere si de control in cazul in
care masurile care fac obiectul procedurii de reglementare cu control ar deveni acte de
punere in aplicare in cazul unor texte legislative importante si sensibile din punct de
vedere politic, cum ar fi cele referitoare la securitate; invita, prin urmare, Comisia si
Consiliul sa respecte tratatul si obiectivele sale si sd garanteze controlul democratic prin
drepturile Parlamentului asupra actelor delegate;

8. subliniaza ca in multe domenii juridice, cum ar fi transportul, chestiuni care, la prima
vedere, par a f1 destul de tehnice pot implica decizii politice cu consecinte importante;
subliniaza, prin urmare, ca, pentru a asigura legitimitatea democratica pe parcursul
intregului proces de legiferare al UE, Parlamentul ar trebui sa dispuna de suficiente
cunostinte de specializate, astfel incat sa-si exercite drepturile de control in mod
independent;

9. subliniazd importanta implicarii Parlamentului in faza pregatitoare a actelor delegate, dat
fiind ca exercitarea corectd a controlului Parlamentului in legatura cu actele delegate poate
fi dificila fara o monitorizare adecvata a fazei lor pregatitoare si fara cunostintele de
specialitate necesare pentru evaluarea continutului lor, avand in vedere timpul si resursele
limitate de care dispun comisiile pentru a-si exercita controlul in acest sens;

10. invita Comisia sa se asigure cd, atat expertii de la nivel national, cat si expertii din cadrul
Parlamentului, beneficiazd de acelasi nivel de informare si de transparenta;

11. insista asupra faptului cd, in contextul alinierii unui act legislativ dupa Tratatul de la
Lisabona, masurile care anterior faiceau obiectul procedurii de reglementare cu control ar
trebui sa devina acte delegate, nu acte de punere in aplicare, cu exceptia cazurilor
justificate de motive exceptionale.
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25.11.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la monitorizarea privind delegarea competentelor legislative si controlul statelor
membre asupra exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportor pentru aviz: de Paolo De Castro

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

reafirma importanta alinierii la acquis, in special In ceea ce priveste domeniile de politica
precum politica agricold comund, care nu au fost adoptate in cadrul procedurii de
codecizie Tnainte de intrarea in vigoare a TFUE; regreta faptul ca dosarele de aliniere
referitoare la legislatia agricola au fost blocate de Consiliu in urma esecului negocierilor
din cadrul trilogurilor informale si al primei lecturi a Parlamentului; ia act de faptul cd o
solutie in ceea ce priveste alinierea care sa fie acceptabild pentru ambele parti a putut fi
gasitd doar in contextul procedurilor legislative complete referitoare la reforma PAC,
chiar dacd unele dispozitii au putut fi convenite numai cu conditia ca acestea sa nu
constituie o prejudiciu;

indeamnd Consiliul sa realizeze progrese in ceea ce priveste dosarele de aliniere restante,
astfel incat procedurile sa poata fi incheiate inainte de sfarsitul legislaturii;

considera ca alinierea automata prevazuta la articolul 10 din Regulamentul (UE)
nr.182/2011 a creat probleme serioase in legatura cu procedurile de aliniere, deoarece
lipsa oricaror constrangeri temporale a avut consecinte negative asupra procesului de
negociere interinstitutional, permitand, in final, Consiliului sa blocheze dosarele de
aliniere;

ia act de faptul ca transmiterea documentelor catre Parlamentul European trebuie

gt

flux simultan de informatii catre Parlamentul European si Consiliu in calitate de
colegiuitori;
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5. recomanda Comisiei sa nu abuzeze de acte delegate pentru a redeschide discutii privind
acordurile politice stabilite in trilog;

6. solicita Comisiei sa faciliteze participarea expertilor Parlamentului la reuniunile grupurilor
de experti, fara a crea obstacole administrative inutile.
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10.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

pentru Comisia pentru afaceri juridice

Masurile luate In consecinta delegarii de competente legislative si in consecinta controlului,
de catre statele membre, al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportor pentru aviz: Antolin Sanchez Presedo

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca alegerea instrumentului juridic corect (act legislativ, delegat sau de
punere in aplicare) nu este doar un aspect tehnic; subliniaza faptul ca este de cea mai mare
importantd garantarea faptului cd legislatorul isi asuma intreaga responsabilitate cu privire
la elemente esentiale si la controlul efectiv asupra deciziilor politice; subliniaza faptul ca
folosirea diferitelor instrumente in conformitate cu criteriile stabilite in tratat poate avea,
de asemenea, o importantd considerabild pentru echilibrul intre puteri, corectitudinea si
buna functionare a procesului decizional si punerea in aplicare a politicilor, cum ar fi
politica comuna in domeniul pescuitului; subliniaza faptul ca Parlamentul European ar
trebui, Tn consecintd, sa acorde o atentie deosebita acestor aspecte;

subliniaza importanta abordarii coerente din partea Conferintei Presedintilor, in cadrul
Parlamentului European, cu privire la alegerea instrumentelor juridice si a metodelor de
control; in aceasta privintd, considera ca ar trebui sa ne bazdm pe acest proces, care ar
trebui dezvoltat, pentru a consolida acquis-ul existent, a facilita coordonarea si a organiza
luarea masurilor;

propune ca, in fiecare comisie parlamentara, presedintele, unul dintre vicepresedinti sau
un membru relevant sa fie insarcinat cu sprijinirea deputatilor si garantarea coerentei in
legatura cu actele delegate si de punere in aplicare In coordonare cu celelalte comisii;
subliniaza faptul ca raportorul pentru actul de baza ar trebui sa devina automat raportorul
insdrcinat cu monitorizarea acestuia si ar trebui sa informeze comisia periodic; scoate, de
asemenea, 1n evidenta faptul ca este necesard o organizare functionala in cadrul
secretariatelor, astfel incat controlul sa fie eficace, si recomanda in acest sens introducerea
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pe ordinea de zi a comisiilor parlamentare a unui punct privind monitorizarea actelor
delegate;

insistd asupra caracterului fundamental al controlului, In sensul cd acesta ii permite
Parlamentului sa stabileasca dinainte criterii care, daca sunt indeplinite, ar elimina
posibilitatea unei obiectii n legaturd cu un act delegat;

5. invitd Comisia Europeana sa confere un plus de transparenta actelor sale, pentru a facilita

10.

11.

accesibilitatea acestora atat pentru Parlament, cét si pentru cetdtenii europeni; sugereaza in
acest sens Comisiei Europene crearea unui instrument informatic care si permita
realizarea unei baze de date in care actele sa fie Tnregistrate intr-un mod care sa
inlesneasca controlul democratic;

deplange faptul cd, in domeniul politicii comune in domeniul pescuitului, ca si in alte
domenii in care procedura codeciziei nu a fost introdusa pana la intrarea in vigoare a
actualului tratat si in care procedura de reglementare cu control nu era folositd anterior,
procesul de aliniere a legislatiei intrate in vigoare inaintea Tratatului de la Lisabona la
noul cadru juridic, care cuprinde acte legislative, delegate sau de punere in aplicare, se
confrunta cu dificultati considerabile, care dau nastere unor intarzieri semnificative si
compromitatoare, si chiar stagneaza, aducand astfel atingere punerii in aplicare a unor
masuri necesare si urgente pentru sectorul pescuitului, adeseori ca urmare a lipsei de
vointd a Consiliului de a recunoaste si a folosi efectiv delegarea de competente cétre
Comisie in vederea adoptarii de acte delegate In conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

subliniaza cd alinierea politicii in domeniul pescuitului la dispozitiile Tratatului de la
Lisabona nu trebuie sa aiba drept urmare sporirea competentelor Comisiei in raport cu
cele prevazute de acest tratat; reaminteste in acest context cd mandatele Comisiei in ceea
ce priveste actele delegate nu sunt menite sa fie ,,nelimitate in timp”, ci ar trebui limitate
in timp de catre conventie (regula fiind trei ani de delegare);

considera ca procesul de aliniere a legislatiei intrate in vigoare inaintea Tratatului de la
Lisabona In domeniul pescuitului, precum si a legislatiei sale conexe la noul cadru juridic
ar trebui incheiat integral in actuala legislatura;

invita Comisia si Consiliul sd desfasoare noi negocieri cu Parlamentul pentru a gasi o
intelegere comuna privind interpretarea, folosirea si monitorizarea articolelor 290 si 291
din TFUE, in special o demarcare functionala intre actele delegate si actele de punere in
aplicare, eventual cu exemple concrete si incontestabile de competente care sunt
clasificate ca legislative, delegate sau de executare.

reaminteste importanta delegarii de competente de executare catre Comisie in anumite
domenii de politici, pentru a evita microgestionarea, precum si o procedura de codecizie
lunga si complicata;

subliniaza cd alegerea instrumentului are, de asemenea, consecinte in ceea ce priveste
controlul de urmarire a competentei delegate; sprijina, prin urmare, linia adoptata de
Conferinta presedintilor, care preconizeaza optarea pentru actele delegate in cazurile in
care alegerea tipului de alocare prin aplicarea dispozitiilor Tratatului privind functionarea
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Uniunii Europene nu este evidenta;
12. considera cd Parlamentul si Consiliul de Ministri isi pierd credibilitatea in ochii cetdtenilor

UE in cazul in care nu pot fi introduse politici importante datorita faptului ca aceste doud

institutii nu se pot pune de acord cu privire la procedura administrativd care urmeaza a fi
utilizata;
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25.11.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la cursul dat delegdrii de competente legislative si controlului de catre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(2012/2323(IN1))

Raportoare pentru aviz: Monika Flasikova Benova

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat Tratatul de la Lisabona prevede o noua ierarhizare a normelor constand din acte
legislative, prin care legislatorul decide cu privire la elementele esentiale, acte delegate, pe
care Comisia le adoptd sub controlul legislatorului in vederea modificarii sau completarii
anumitor elemente neesentiale ale actelor legislative, si acte de punere in aplicare, pe care
Comisia le adopta in mod normal sub controlul statelor membre atunci cand sunt necesare
conditii uniforme de punere in aplicare a actelor Uniunii;

B. intrucat majoritatea actelor juridice adoptate in domeniul cooperarii politienesti si al
cooperarii judiciare in materie penala (fostul pilon al treilea) nu au fost modificate de la
data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona si, prin urmare, functioneaza in
continuare 1n afara sistemului de acte delegate si de acte de punere 1n aplicare (articolele
290 si 291 din TFUE), Comisia neputind sa initieze timp de cinci ani proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, iar Curtea de Justitie avand puteri limitate, in
conformitate cu tratatul anterior (articolul 10 din Protocolul nr. 36);

C. intrucat conferinta interguvernamentald a invitat institutiile sd depuna eforturi in vederea
modificarii sau Inlocuirii actelor juridice ale fostului pilon al treilea pentru a permite
aplicabilitatea deplina a competentelor institutiilor, in conformitate cu Tratatul de la
Lisabona (Declaratia nr. 50 referitoare la articolul 10 din Protocolul nr. 36 si articolul 10
alineatul (2) din Protocolul nr. 36); intrucat Parlamentul, in rezolutia sa din 25 noiembrie
2009 referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Un
spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetatenilor - Programul de la
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Stockholm!, a solicitat Comisiei sa prezinte un numar de propuneri prioritare pana la 1
septembrie 2010, dintre care cateva sunt in continuare asteptate,

1. condamna ca fiind nedemocratica si contrard principiului statului de drept utilizarea in
continuare, la aproape patru ani dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, a
procedurilor privind punerea in aplicare a actelor din fostul pilon al treilea, care adeseori
exclud Parlamentul sau prevad doar consultarea acestuia, indiferent de natura deciziilor
care urmeaza a fi luate; invitd Comisia sa includa in programul sau de activitate pentru
2014, cel mai tarziu, propuneri de modificare a tuturor actelor juridice din fostul pilon al
treilea, pentru a le alinia la noua ierarhie de norme si pentru a respecta prerogativele si
competentele Parlamentului European, precum si dreptul sau la informare cu privire la
delegarea de competente Comisiei in conformitate cu Tratatul de la Lisabona; subliniaza
faptul ca acest fapt va necesita o evaluare individuala a fiecarui act juridic, pentru a
identifica deciziile care, ca elemente esentiale, trebuie adoptate de legislator, in special in
cazul 1n care abordeaza drepturile fundamentale ale persoanelor in cauza, precum si cele
care pot fi considerate neesentiale (a se vedea hotararea Curtii de Justitie in cauza C-
355/01); propune infiintarea unui grup de lucru interinstitutional in acest scop in vederea
stabilirii criteriilor de utilizare a actelor delegate sau a actelor de punere 1n aplicare in
temeiul articolului 290 din TFUE; invita Consiliul si Comisia sa inceapa negocierile cu
Parlamentul European pentru a ajunge la un acord in cel mai scurt timp cu privire la
criteriile mentionate mai sus;

2. atrage atentia asupra faptului ca, in continuare, Consiliul adoptd acte juridice pe baza
dispozitiilor din fostul pilon al treilea, la mult timp dupad intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, astfel incat Parlamentul a fost obligat sd intenteze o actiune in justitie la
Curtea de Justitie;

3. condamna cu tarie insistenta Consiliului, precum si, deseori, cea a Comisiei, in favoarea
actelor de punere 1n aplicare, chiar si in cazuri in care sunt indeplinite in mod clar criteriile
privind actele delegate, astfel cum sunt prevazute la articolul 290 din TFUE, in special
faptul ca delegarea de competente Comisiei nu are in vedere decat actele nelegislative care
completeazd sau modificd elementele neesentiale ale actului legislativ vizat;

4. considera ca alegerea actelor delegate sau a actelor de punere in aplicare trebuie realizata
pentru fiecare caz in parte; considera ca alegerea respectiva presupune analizarea cu
atentie, in fiecare caz, a dispozitiilor articolelor 290 si 291 din TFUE; considera, in acest
sens, cd ar putea fi utile orientdrile indicative privind aplicarea articolelor mentionate mai
sus;

5. 1insistd cu privire la utilizarea corectd a actelor delegate in noile programe financiare;
considera cd anumite decizii, precum stabilirea prioritatilor si alocarea de resurse
financiare pentru aceste prioritati, vin in mod in clar in completarea actului de baza si, prin
urmare, necesita utilizarea actelor delegate.

1'JO C285E,21.10.2010, p. 12.
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