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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложение за назначаване на Николаос Милионис  за член на Сметната 
палата
(C7-0310/2013 – 2013/0808(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид член 286, параграф 2 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, съгласно който Съветът се е консултирал с него (C7-0310/2013),

– като взе предвид член 108 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджетен контрол (A7-0436/2013),

A. като има предвид, че комисията по бюджетен контрол направи оценка на 
квалификацията на предложения кандидат, по-специално по отношение на 
условията, посочени в член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз; 

Б. като има предвид, че на своето заседание от 7 ноември 2013 г. комисията по 
бюджетен контрол изслуша предложения от Съвета кандидат за член на Сметната 
палата;

1. изказва положително становище относно предложението за назначаване на 
Николаос Милионис за член на Сметната палата;

2. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и за 
сведение – на Сметната палата, както и на другите институции на Европейския съюз 
и на институциите на държавите членки за одит.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: АВТОБИОГРАФИЯ НА НИКОЛАОС МИЛИОНИС

Гражданство гръцко
Дата на раждане 7 септември 1959 г.
Място на раждане Арта, Гърция

Образование

1998 г. Атински университет
Докторска степен по публично финансово право
Заглавие на дисертацията: „Институционната роля на гръцката 
Сметна палата“

1994 г. Университет Париж VІІІ 
Подготовка за докторат (DEA) по публични финанси и отчетност

1993 г. Университет Париж І, Пантеон – Сорбона
Подготовка за докторат (DEA) по публично право

1987-1989 г. Национална школа по публична администрация

1981 г. Атински университет
Първа диплома по право

Професионален опит

от 2004 г. до момента Главен съветник (Conseiller-Maître) в гръцката
Сметна палата

2011-2012 г. председател на състав в гръцката Сметна палата

1997-2004 г. Съветник референт (Conseiller Référendaire) в гръцката Сметна
палата

1989-1997 г. Одитор в гръцката Сметна палата

Преподавателски опит

от 2010 г. до момента асистент по публично финансово право,
Университет за политически науки „Пандио“, Атина
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2007-2010 г. преподавал предмета „Компетентност на гръцката Сметна палата“
в Атинския университет

1998-2012 г. преподавал европейско финансово право
и съдебна практика на Съда
на Европейския съюз във връзка с основните свободи
в гръцката Национална школа за съдебни служители

1997-1998 г. преподавал публично финансово право 
в Националната школа по публична администрация

Други обучения/опит

1994 г. Стаж във френската Сметна палата 

1995-1996 г. Аташе на гръцкия член 
на Европейската сметна палата

Книги

(1) Сметна палата: съвременни тенденции и развитие (изд. „Номики вивлиотики“, 
2012 г.);

(2) Елементи на европейското фискално и финансово право (изд. „Сакулас“, 2008 г.);

(3) Институционната роля на гръцката Сметна палата (изд. „Сакулас“, 2002 г., второ 
издание 2006 г.);

(4) Европейската сметна палата (изд. „Сакулас“, 1999 г.);

Статии, доклади и участия

Автор и съавтор на редица статии и доклади в правни списания, паметни томове и 
книги, като най-тясно свързани с обявената позиция са, наред с другото:

(1) Към ново държавно финансово управление (2012 г.);

(2) Европейската сметна палата (членове 285 – 287 от ДФЕС): принос към том, 
съдържащ тълкувания на ДФЕС по членове (2012 г.);

(3) Връзка между съдебния контрол и резултатите от одит (коментар към дело на Съда 
на ЕС Ismeri Europa Srl/Сметна палата на Европейските общности) (2011 г.);

(4) Европейска интеграция и национален финансов суверенитет (2007 г.);
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(5) Стратегии за борба с корупцията в рамките на компетентността на върховните 
одитни институции на Европейския съюз (2006 г.);

(6) Финансов одит на местни публични органи: примерът на Франция (2006 г.);

(7) Въздействие на съдебната практика върху държавния бюджет (2005 г.);

(8) Одиторът пред Европейския съд по правата на човека (2003 г.);

(9) Измамите, целящи да увредят интересите на Европейския съюз, и Сметната палата 
(1999 г.)

(10) Съдебният характер на одитните институции на държавите – членки на 
Европейския съюз (1998 г.);

(11) Европейската сметна палата и формирането на „европейски одитен стил“ (1998 г.);

(12) Критичен подход към понятието „публичен счетоводител“ (Comptable Public) в 
гръцкото и френското финансово право (1995 г.) и

(13) Контролът върху обществените предприятия и Сметната палата (1993 г.).

Също така е участвал активно в конгреси, колоквиуми и семинари.

Други интереси/умения

Рисува. Ученик на Йоргос Рорис.

Написал е две книги за естетика и литература, за които е получил наградата „Панайотис 
Фотеас“ през 2009 г.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИ НА НИКОЛАОС МИЛИОНИС НА ВЪПРОСНИКА

Професионален опит

1. Моля, посочете главните аспекти на Вашия професионален опит в областта 
на публичните финанси, управлението или одита на управлението.

Цялата си професионална кариера съм преминал в гръцката Сметна палата, в която в 
течение на времето съм изпълнявал следните функции:

В сектора на публичните финанси съм изпълнявал функциите, които са отговаряли на 
съответната ми длъжност като член на гръцката Сметна палата, откакто бях назначен за 
одитор в началото на професионалната ми кариера до днес, когато съм един от най-
старшите съветници на палатата. На различните позиции в различните състави на 
Сметната палата съм извършвал и след това съм ръководил одити на министерства, 
публичноправни юридически лица и органи на местното самоуправление.

По-конкретно съм участвал в продължение на години (2007 – 2011 г.) в работата на 
състава на Сметната палата, който се занимава с одита на съфинансираните субсидии 
от Европейския съюз в моята страна и установява недопустимите за финансиране 
разходи (финансови корекции).

След това (2012 – 2013 г.) бях председател, в качеството си на старши съветник, на 
състава на Сметната палата, който отговаря за контрола на имущественото състояние 
на държавните дейци и служители, в резултат на който бяха установени нарушения , 
наред с другото, от страна на бивши министри и журналисти.

В продължение на доста години изпълнявах функциите на председател на структурата 
на Сметната палата, която отговаря за одита на проектодоговорите за обществени 
услуги.

Участвах в проверки на място във връзка с общностните субсидии в музея „Бенакис“ 
(Атина) и Двореца на музиката в Атина (1998 г.), извърших одит на избрани разходи на 
Националния орган по лекарствата (2003 г.), както и одит на Европейския център в 
Делфи (частноправно юридическо лице) във връзка с получената от него национална 
субсидия, като изготвих съответен доклад за слабостите в системата на неговото 
управление (2012 г.).

Като член на Сметната палата бях в продължение на близо десетилетие (1997 – 2006 г.) 
председател на контролната комисия на Двореца на музиката в Атина.

От 2012 г., в рамките на работната група за предоставяне на техническа помощ на 
гръцката Сметна палата от Европейската сметна палата, както и от националните 
одитни институции на Нидерландия, Белгия, Франция и Германия, що се отнася до 
съвременния финансов одит и одит на изпълнението, съм назначен за член на работната 
група на гръцката Сметна палата за извършването на пилотни одити и изготвянето на 
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доклади за едно кметство в префектура Атика, една голяма атинска болница и Висшия 
технически институт в Атина. Също така участвам в работната група за развиване на 
по-тесни връзки между гръцката Сметна палата и гръцката Камара на депутатите. В 
тези рамки през февруари 2013 г. участвах в програма за одита на изпълнението в 
нидерландската Сметна палата и присъствах на заседание на комисията по финансов 
контрол на нидерландския парламент.

Заслужава да се отбележи, че в периода 1993 – 1994 г., когато бях в отпуск с цел 
обучение в Париж, участвах като стажант в конференции и семинари на френската 
Сметна палата, както и на регионалната Сметна палата на Ил дьо Франс. След това, в 
периода 1995 – 1996 г. имах възможността да бъда командирован в Люксембург и да 
работя като аташе в кабинета на гръцкия член на Европейската сметна палата. Този 
опит ми даде възможност да открия механизмите на европейската система на 
обществените финанси, значението на новите одитни системи, както и важността на 
международното сътрудничество.

Освен това бих желал да спомена, че дълги години съм преподавал европейско 
публично финансово право в Националната школа за съдебни служители, както и в 
много университетски факултети, а през 2010 г. бях избран за асистент по публично 
финансово право в Университета за политически и социални науки „Пандио“ в Атина.

2. Кои са трите най-важни решения, във взимането на които сте взели участие 
в хода на Вашата кариера?

Първо бих искал да спомена активното си участие в изготвянето на закон 3871/2010 
относно публичното финансово управление и отговорност, с който беше из основи 
изменен предишният закон за публичното счетоводство и за пръв път беше въведена 
възможността за упражняване на контрол за правилно публично финансово 
управление, прилагане на международните одитни стандарти и системата за отчетност 
на разпоредителите с публични средства, с което радикално се промени действащата 
дотогава система за изготвяне и изпълнение на държавния бюджет на Гърция. Също 
така бях член на законодателната комисия за съставяне на закон 4055/2012 относно 
справедливия процес и разумната му продължителност, с който на Сметната палата се 
възлага правомощие за извършване на целенасочени одити, одит на изпълнението, одит 
на системите, както и на спазването от страна на одитирания орган на предишните 
препоръки на Сметната палата.

На второ място бях определен за докладчик пред общото събрание на Сметната палата 
за даването на одобрение за издаването на указ на президента за ограничаване на 
предварителния одит на държавните разходи, разходите на публичноправните 
юридически лица и органите на местното самоуправление от определен размер нагоре. 
Съгласно действащите допреди това правила Конституцията налагаше предварителен 
одит на всички държавни разходи, независимо от размера, и ограничаването, което 
предприехме, влизаше в разрез с дълбоко вкоренени схващания и практики.

Накрая бях докладчик пред общото събрание на Сметната палата по решението, с което 
бяха определени критериите за одит на приходите на общините.
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Независимост

3. Договорът постановява, че членовете на Сметната палата са напълно 
независими при изпълнението на своите функции. Как бихте прилагал това 
задължение при изпълнението на съответните Ви задължения?

Тъй като идвам от одитна институция, чиито членове имат съдебни функции, съм 
изключително чувствителен към изискванията за пълна независимост, които Договорът 
налага на членовете на Европейската сметна палата. Става въпрос за изискване, което 
обслужва общия интерес на Европейския съюз.

Освен това в демократичните страни в публичните одитни институции, особено в 
сметните палати или службите на главните одитори, независимостта е 
институционално потвърдена, по органичен и функционален начин, често на 
конституционно равнище. Като се има предвид, че членовете на Сметната палата са 
напълно независими (член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз), според мен тази институционална независимост трябва да се 
отразява не само в служебното им поведение, но и в поведението им в обществото.

При изпълнението на бъдещите ми задължения като член на Сметната палата в 
условията на пълна независимост ще бъде немислимо да искам и да получавам съвети 
от одитираните институции и да завързвам с тях връзки на зависимост, като приемам 
подаръци или услуги. В поведението ми към одитирания не е достатъчно съвестта ми 
да е чиста, а трябва и да не създавам у страничния наблюдател впечатления и най-вече 
подозрения за евентуална зависимост.

Независимостта ми като бъдещ член на Сметната палата не трябва да се отнася само до 
отношенията ми с одитирания, но и с всички останали, които биха желали да извлекат 
политически ползи от резултата от моята одитна дейност. Затова не бива да търся или 
да получавам указания от което и да било правителство (включително моето) или от 
друг орган. Също така ще трябва да се въздържам от всяко действие, което е 
несъвместимо с моите задължения.

Като бъдещ член на Сметната палата от мен се изисква да превърна институционалната 
гаранция за пълна независимост в лично достойнство, като остана обективен и 
безпристрастен във всяко едно отношение.

4. Били ли сте освобождаван от отговорност за предходно изпълняваните от 
Вас управленски функции, ако се прилага такава процедура?

Тъй като никога не съм изпълнявал управленски функции, не е съществувала причина 
да бъда освобождаван от отговорност във връзка с такива.

5. Участвате ли в търговска дейност, притежавате ли акции от дружество или 
други ангажименти, които биха могли да се окажат в конфликт с бъдещите 
Ви функции? Готов ли сте да разкриете всички Ваши финансови интереси и 
други ангажименти пред председателя на Сметната палата и да ги 
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оповестите публично? Ако сте страна по висящо съдебно производство, 
бихте ли предоставили подробни сведения?

Нямам никаква търговска дейност, нито финансово участие или какъвто и да било друг 
ангажимент, който да противоречи на бъдещите ми задължения като член на 
Европейската сметна палата.

Готов съм да разкрия финансовите си интереси или други ангажименти пред 
председателя на Сметната палата.

И накрая, не съм страна по текущо съдебно производство.

6. Готов ли сте да се откажете от заемането на всякакви изборни длъжности 
или да преустановите изпълнението на всякакви отговорни функции в 
политическа партия, в случай че бъдете назначен за член на Сметната 
палата?

Да Уточнявам, че не заемам никаква изборна длъжност и не изпълнявам никакви 
отговорни функции в политическа партия.

7. Как бихте постъпил в случай на сериозна нередност или дори случай на 
измама и/или корупция, в които участват лица от Вашата държава членка 
на произход?

Необходимостта от защита на бюджета на Съюза е основен приоритет на органите на 
Съюза, които имат задължение да гарантират най-доброто възможно усвояване на 
парите на данъкоплатците и най-вече предотвратяването на всяка измама и други 
незаконни дейности, увреждащи финансовите интереси на Европейския съюз. Всеки 
случай на нередност, измама и/или подкуп, увреждащ финансовите интереси на 
Европейския съюз, независимо дали става въпрос за избягване на данъчно облагане, 
което е приход за европейския бюджет, или за злоупотреба с финансиране от Съюза, 
действително вреди на европейския данъкоплатец. За борбата с явленията измама и 
корупция е необходимо към тях да се проявява нулева търпимост.

Като бъдещ член на Европейската сметна палата, ако при извършването на одитите, 
които ще са част от моите правомощия, открия тежко нарушение на приложимите 
разпоредби или положение, даващо основания за предположение за нередност или дори 
измама и/или подкуп, каквато и да е националността на замесените в тези събития лица, 
т.е. дори ако става въпрос за лица от страната, от която произхождам, ще изискам 
незабавно всички тези случаи да бъдат предадени съгласно законните процедури на 
Службата за борба с измамите, за да се извърши разследване и да бъдат наложени 
необходимите санкции.

Изпълнение на функциите

8. Какви следва да бъдат според Вас главните характеристики на една 
култура на добро финансово управление във всяка публична служба?
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Съвременният проблем на публичната администрация не е незаконният разход, а 
разходът, който въпреки че формално е законен, представлява узаконено разхищение 
на публични средства, както е например финансирането на безперспективни програми, 
които изглеждат напълно законни. Те се провеждат със законни административни 
актове, но представляват нерационално използване на обществените средства.

Основен проблем на управлението на публичните финанси от страна на държавните 
служби е непочтеното или разсипническо поведение на разпоредителите с държавни 
средства, но основният критерий за качество на управлението е неговата ефективност. 
Защото държавните средства са плод на жертвите на данъкоплатците и съответно са 
продукт на намеса на държавната власт в имуществото на частните лица, следователно 
тази намеса трябва да бъде оправдана от съображения за обществен интерес. 
Общественият разход трябва да бъде ефективен, що се отнася до целите на 
обществения интерес, които обслужва. Тези цели обаче не трябва само да се поставят, а 
и да се постигат. Публичните средства не е достатъчно да е удостоверено, че са 
разходени за обществена цел, а трябва и това да е довело до осезаеми резултати в 
постигането на тази цел.

Разумното финансово управление от страна на държавните служби се подчинява на 
принципа на пропорционалност. Разумното финансово управление налага от една 
страна финансовата жертва да е за постигането на цел от обществен интерес, а от друга 
страна средствата, които се използват, да са правилните и да се прилагат възможно най-
добре.

Одитът на разумното финансово управление започва оттам, където свършват другите 
два вида одит: той не е нито одит на надеждността на отчетите, нито на законността 
или редовността на операциите.

Съгласно европейското право принципът на разумното финансово управление е 
заложен както на равнището на първичното (член 287, параграф 2 и член 317 от 
Договора за функционирането на Европейския съюз), така и на това на вторичното 
законодателство (член 30, параграф 2 от Финансовия регламент 966/2012). 
Традиционно одитът на разумното финансово управление се дели на три вторични 
категории: икономичност, ефикасност и ефективност на публичното управление. 
Ясното значение на тези понятия е дадено изрично в горепосочения член 30, параграф 2 
от Финансовия регламент:

a) Принципът на икономичност изисква ресурсите, използвани от институцията за 
осъществяване на нейните дейности, да се предоставят своевременно, в подходящо 
количество и качество и при най-добра цена.

б) Принципът на ефикасност се отнася до най-доброто съотношение между 
използваните ресурси и постигнатите резултати.

в) Принципът на ефективност се отнася до осъществяването на набелязаните конкретни 
цели и постигането на планираните резултати.

Според мен за да си изгради една публична служба култура на разумно финансово 
управление, като спазва горецитираните принципи, трябва:
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a) нормативната уредба, на която се опира, да бъде ясна, лесна за прилагане от 
служителите и опростена, за да е разбираема за управляваните;

б) да има ясно определени цели, които преследва, и точно дефинирани правомощия на 
служителите й;

в) да се грижи за установяването на механизми, които да осигуряват свободно 
движение на информацията;

г) да има механизми за отчетност на разпоредителите с обществени средства в 
политическото ръководство за усвояването на тези средства;

д) да разполага с надеждни системи за вътрешен одит, които да осигуряват правилното 
функциониране на процедурите за постигане на целите на службата.

9. Съгласно Договора от Сметната палата се изисква да подпомага 
Парламента при упражняването на правомощията му за контрол на 
изпълнението на бюджета. Как бихте описали функциите си във връзка с 
докладването пред Европейския парламент, и по-специално пред неговата 
комисия по бюджетен контрол?

В съответствие с разпоредбите на член 287 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз Европейската сметна палата подпомага Европейския парламент при 
изпълнението на неговите правомощия за контрол на изпълнението на бюджета на ЕС, 
и по-специално по време на процедурата за освобождаване от отговорност на 
Комисията във връзка с управлението на този бюджет. В рамките на осъществяването 
на това институционално подпомагане трябва да се поддържа високо равнище на 
сътрудничество между двата органа, основано на взаимно доверие и уважение, като 
успоредно се запазва специфичната роля и мисия на всеки от тях.

Като бъдещ член на Сметната палата, що се отнася до моята роля за докладване пред 
Европейския парламент, по-специално пред комисията по бюджетен контрол, ще се 
стремя в личен план да създавам и поддържам климат на взаимно и искрено доверие и 
сътрудничество с членовете на комисията по бюджетен контрол в полза на 
подпомагането, което Сметната палата следва да предоставя на Европейския 
парламент.

В допълнение към това на институционално равнище ще се стремя да допринасям за 
развитието и поддържането на климат на сътрудничество между двете институции чрез 
обмен на мнения и идеи в процеса на изготвяне на годишната програма за одит на 
Сметната палата. Този обмен следва да се постига посредством редовни срещи на 
членовете на двете институции.

За да се гарантира, че декларацията за достоверност и специалните доклади на 
Сметната палата са полезни за Европейския парламент, и по-специално за комисията по 
бюджетен контрол, ще полагам сериозни усилия по време на изготвянето на докладите, 
така че те да съдържат ясни, точни, достоверни и добре обосновани наблюдения и 
препоръки относно подлаганата на проверка материя, като се показват ясно и се 
споменават незаконосъобразните и противоречащите на правилата финансови 
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практики, нередностите, недостатъците на системата, както и оценките в одитите на 
изпълнението. При всички положения ако възникне несъгласие, ще трябва да отчитам 
сериозно възраженията на одитирания орган, така че резултатите от одита да бъдат по-
достоверни.

Като бъдещ член на Европейската сметна палата ще полагам всички усилия за 
представянето на резултатите от извършените от Сметната палата одити пред 
Европейския парламент и пред комисията по бюджетен контрол в дух на плодотворен 
диалог и искрено сътрудничество.

10. Според Вас каква е добавената стойност на одита на изпълнението и как 
заключенията от одита следва да бъдат включени в процедурите за 
управление?

Одитът на изпълнението има за цел извършването на оценка на качеството и 
резултатите на публичните политики преди, по време на и след тяхното прилагане. 
Оценката на изпълнението трябва да бъде по същество за целия период на публичните 
инициативи и да обхваща приносите, постиженията, резултатите и въздействието, т.е. 
дългосрочните промени за обществото, които се дължат поне частично на действията 
на Европейския съюз. Както беше споменато по-горе, изпълнението се оценява въз 
основа на принципите на доброто финансово управление (икономичност, ефикасност и 
ефективност). Одитът на изпълнението е необходимо допълнение към традиционния 
финансов одит и към проверката на законността и редовността. Той е необходим 
инструмент за проверката най-вече на бюджетите на програми и има за цел спазването 
на целите, посочени във всяка програма, спазването на определения график и на 
административните практики, както и на правилността на средствата и сумите, 
предоставени за тяхното осъществяване. Целите, посочени в програмите, трябва да 
бъдат конкретни, измерими, постижими, приложими и с конкретни срокове (SMART) 
за всички сфери на дейности, обхванати от бюджета.

I. По мое мнение добавената стойност на одита на изпълнението, който е 
необходим и ефективен инструмент в съвременния одитен арсенал, се изразява в 
следното:

a) одитът на изпълнението се нарежда в стратегическото планиране на програмите, като 
съдържа подредени йерархично, конкретни и измерими цели и свързва ясно 
преследваните цели със средствата, използвани за тяхното постигане;

б) той развива у разпоредителите задължението за отговорност за по-голяма 
ефикасност и ефективност при вземането и осъществяването на административните и 
финансови решения, като по този начин допринася за намаляването на неразумните 
разходи, както и

в) одитът на изпълнението създава задължението за отчетност на тези оправомощени 
разпоредители пред компетентния политически орган.

Що се отнася до одита на изпълнението по време на процедурата за вътрешен одит, 
неговата добавената стойност е във факта, че прилагането на заключенията от одита се 
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оставя на волята на административните органи на одитирания орган, по чиято 
инициатива е бил извършен самият одит, докато заключенията от въпросния одит се 
представят на управленските органи на тази организация.

От друга страна, добавената стойност на одита на изпълнението за целите на външния 
одит се състои в това, че одитът се извършва от външен орган, който е независим от 
управлението на одитирания орган и който определя обхвата и прилаганите методи на 
одит, докато констатациите от одита се предоставят не само на администрацията на 
одитирания орган, но и на политическия орган, пред който той е отговорен, тоест на 
Парламента.

II. Съзидателната сила на констатациите от одита на изпълнението следва да се 
оползотворява чрез тяхното включване в административните процедури по следните 
начини:

a) чрез приемането от одитирания орган на забележките и препоръките, които се 
съдържат в специалните доклади за изпълнението, доколкото в тях се посочват 
системните проблеми на одитираната област (като например липса на яснота или 
комплексен характер на прилаганото законодателство, грешки и неточности в 
определянето на целите на програмата, проявяване на недостатъчно внимание при 
определянето на цели, които да бъдат конкретни, измерими, постижими, приложими и 
с конкретни срокове (SMART), или отсъствие на подходящи междинни целеви 
стойности, когато става въпрос за постигането на отделни многогодишни цели).

б) редовен мониторинг и оценка от страна на одитния орган на последващите 
действия, предприети в резултат от извършения одит, както и на приемането от 
одитирания орган на препоръките на одитния орган и представянето на доклади по този 
въпрос на компетентния политически орган.

Европейският парламент получава от Комисията или от държавите членки информация 
относно напредъка по отношение на прилагането на тези препоръки. Европейската 
сметна палата е изготвила наръчник с насоки за извършване на одит на изпълнението, 
които се прилагат при проверките на финансовото управление на Комисията и на 
програмите, които се финансират от бюджета на Европейския съюз. Успоредно с това 
Европейската сметна палата извършва проверка на самооценката на Комисията във 
връзка с постигането на целите за ефективност в годишните планове за управление на 
съответните генерални дирекции.

Трябва да се отбележи, че понастоящем в условията на остра финансова и 
икономическа дългова криза одитът на изпълнението, по мое мнение, може да бъде 
особено ефективно средство за предоставянето на достоверен отговор на европейските 
граждани относно прилагането на публичните политики на Европейския съюз.

Европейският парламент, печатът и общественото мнение създават система за 
насърчаване на мерки за подобряване на финансовото управление и тази система се 
захранва с информацията, заключенията и препоръките, съдържащи се в докладите на 
одитната институция. Европейската сметна палата упражнява своето влияние 
посредством силата на своето послание. По мое мнение убедителността и 
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надеждността, в качеството им на същностни черти на демократичните процеси, 
изграждат основата за използването на констатациите, съдържащи се в одитите на 
изпълнението. Поради тази причина заключенията от докладите относно одитите на 
изпълнението трябва да бъдат разбираеми и лесни за ползване, така че да се включват 
плавно в процеса на демократичния обществен диалог.

11. Как би могло да се подобри сътрудничеството между Сметната палата, 
националните одиторски институции и Европейския парламент (комисия 
по бюджетен контрол) относно одита на бюджета на ЕС?

I. В член 287, параграф 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз се 
посочва, че одитът в държавите членки се извършва съвместно с националните одитни 
органи. Тъй като одитът, извършван от Европейската сметна палата, е независим и се 
основава изключително на разпоредбите на Договора, е невъзможно този одит да се 
влияе от желанието или нежеланието на националните одитни органи за 
сътрудничество с Европейската сметна палата.

Аз считам, че следва да се засили сътрудничеството между Европейската сметна палата 
и националните одитни органи. Между тях е създаден траен канал за връзки 
посредством:

a) комитета за връзки на Европейската сметна палата и председателите на 
националните одитни органи, който се събира веднъж годишно и който се стреми да 
създаде общи правила за одит,

б) служителите за връзка (liaison officers) на националните одитни органи, които 
поддържат постоянна връзка с Европейската сметна палата, както и

в) участието в работата на ΙΝΤΟSΑΙ и на EUROSAI, които свързват националните 
одитни органи от европейски и не само държави.

Това сътрудничество става по-съществено чрез:

a) оказваната от националния одитен орган помощ на Европейската сметна палата 
при извършвания от нея одит на място на разходите на средства на ЕС в държавите 
членки;

б) извършването на съвместни одити от националните одитни органи и от 
Европейската сметна палата, което понастоящем се намира на пилотно равнище, както 
и

в) използването от страна на Европейската сметна палата, след искане от нейна 
страна, на данни и констатации от одити, извършвани от националния одитен орган, 
които засягат приходи или разходи на ЕС.

Институционалното сътрудничество между Европейската сметна палата и 
националните одитни органи следва да бъде по-съществено по подобие на 
сътрудничеството между Съда на Европейския съюз и националните съдебни органи.
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В рамките на принципа на субсидиарност и с цел избягване на дублирането на одит би 
било възможно да бъдат предложени подобрения, като например извършването от 
самите национални одитни органи на одити, свързани с финансиране от страна на ЕС, 
които да се извършват в държавите членки от името и за сметка на Европейската 
сметна палата, и представянето на съответен доклад. Разбира се необходима 
предпоставка за осъществяването на това предложение е хармонизирането и 
координацията на извършването на одити, както и съществуването и прилагането на 
обща за ЕС методология на одитите. Това може да се постигне с помощта на семинари 
за служителите на националните одитни органи, що се отнася до специфичните за ЕС 
финансови и одитни въпроси, както и чрез по-активно участие в одитите, извършвани 
от Европейската сметна палата в държавите членки. Следователно това сътрудничество 
може да стане по-конструктивно, като се има предвид, че от една страна националните 
одитни органи събират информация от своите собствени национални одити, а от друга 
страна те познават добре своето национално законодателство и административни 
практики.

 Определени инициативи, като например въвеждането на модела за хармонизирани 
одити с цел оказване на надеждна помощ на външния одит по отношение на 
констатациите на вътрешния одит (Единен одит, Становище № 2/2004 на Европейската 
сметна палата), както и практиката на определени национални одитни органи да 
извършват по своя инициатива одити на средствата, които получават от бюджета на ЕС, 
и да представят съответни декларации на компетентните национални органи 
(Становище № 6/2007 на Европейската сметна палата), биха могли да дадат пример за 
насърчаване на по-съществено сътрудничество между Европейската сметна палата и 
националните одитни органи. И накрая, би било възможно използването на опита от 
съвместните одити, извършвани заедно от определени национални одитни органи в 
определени области, свързани с интересите на ЕС. Неотдавна (през март 2013 г.) 
сътрудничеството между Европейската сметна палата и националните одитни органи на 
страните от еврозоната започна да придобива по-траен характер в рамките на 
публичния външен одит на постоянния Европейски механизъм за стабилност.

Също така би било възможно съвместните одити да бъдат засилени и да се превърнат в 
специфичен и насърчаван пример за сътрудничество между Европейската сметна 
палата и националните одитни органи. Ако се постигне подобряване на координацията 
на участващите одитори, тези съвместни одити биха могли да дадат идеална 
възможност за взаимна полза чрез обмен на информация и опит.

Следва обаче да се отбележи, че възможността извършваните от Европейската сметна 
палата одити да се основават на одитните констатации на националните одитни органи 
(нещо, което е допустимо и от международните одитни правила) изисква както 
спазването на международните одитни стандарти, така и гарантирането на тяхното 
стриктно прилагане от националните одитни органи. При всички положения това 
необходимо сътрудничество не може да се превръща в заместване, тъй като трябва да 
се гарантира институционалната равнопоставеност на Европейската сметна палата и 
националните одитни органи.

II. Известно е, че Европейската сметна палата беше създадена по инициатива на 
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Европейския парламент, по-специално на комисията по бюджетен контрол (под 
председателството на Хайнрих Айгнер), който през 1973 г. изиска да бъде създаден 
европейски одитен орган. Европейският парламент съзря в създаването на 
Европейската сметна палата възможност за придобиване на съюзник за разширяване на 
контрола върху Комисията и върху бюджета на Общността.

По правило Европейският парламент подкрепя констатациите на Европейската сметна 
палата и изисква от останалите институции на ЕС да се съобразяват с нейните одитни 
становища, а от друга страна Европейската сметна палата играе важна роля, като 
подпомага Европейския парламент по време на процедурата за освобождаване на 
Комисията от отговорност за изпълнението на бюджета на ЕС.

В допълнение към това, за да се гарантира надеждността на това подпомагане, 
докладите на Европейската сметна палата да бъдат разбираеми и добре обосновани. 
Успоредно с това наблюденията и препоръките, формулирани от Европейския 
парламент в доклада за освобождаване на Комисията от отговорност, следва да бъдат 
вземани предвид от Европейската сметна палата и да бъдат включвани в планирането 
на одитите.

Други въпроси

Бихте ли оттеглили кандидатурата си, ако становището на Парламента е против 
назначаването Ви за член на Сметната палата?

Да За да се даде възможност за развитието на плодотворен диалог и успешно 
сътрудничество между Европейския парламент и Европейската сметна палата, е 
абсолютно необходимо членовете на ЕП (и особено членовете на ЕП, които са членове 
на комисията по бюджетен контрол) да имат доверие в членовете на Европейската 
сметна палата по отношение на тяхната независимост и професионализъм. Ако 
Парламентът изрази съмнение в моите качества чрез формулирането на отрицателно 
становище относно моето назначаване, това ще бъде причина аз да оттегля своята 
кандидатура.
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