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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложение за назначаване на Даниел Ламарк за член на Сметната 
палата
(C7-0311/2013 – 2013/0809(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид член 286, параграф 2 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, съгласно който Съветът се е консултирал с него (C7-0311/2013),

– като взе предвид член 108 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджетен контрол (A7–0437/2013),

A. като има предвид, че комисията по бюджетен контрол направи оценка на 
квалификацията на предложения кандидат, по-специално по отношение на 
условията, посочени в член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз; 

Б. като има предвид, че на своето заседание от 7 ноември 2013 г. комисията по 
бюджетен контрол изслуша предложения от Съвета кандидат за член на Сметната 
палата;

1. изказва положително становище относно предложението на Съвета за назначаване 
на Даниел Ламарк за член на Сметната палата;

2. възлага на своя председател да предаде настоящото решение на Съвета и за 
сведение, на Сметната палата, както и на другите институции на Европейския съюз 
и на институциите на държавите членки за одит.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: АВТОБИОГРАФИЯ НА ДАНИЕЛ ЛАМАРК

Автобиография
Европас
Лична информация
Фамилия (ии), Собствено 
(и) име (на)

ЛАМАРК, Даниел

Главен съветник в Сметната палата
Председател на регионалната Сметна палата
на Прованс – Алпи – Лазурен бряг, Франция 

Националност френска

Дата на раждане 22/01/1953

Пол Ж

Сфера на 
компетентност

Трудов стаж
Дати
Функция или заемана 
длъжност
Основни дейности и 
отговорности

Международни отношения, европейски въпроси
Одит на публичното управление
Управление на одитна институция

Юли 2011 г. – ...: Председател на регионалната Сметна палата на Прованс – 
Алпи – Лазурен бряг (Марсилия)
- Ръководство на одитната дейност на Палатата: програмиране и мониторинг на 
одитите, председателстване на разискванията и публикуване на заключенията.
Определяне и прилагане на стратегическите насоки на Палатата: одити на 
редовността и правни или наказателноправни производства; проверка на 
ефективността и ефикасността: определяне на планове за одит и подходи за 
разследване, подкрепа на екипите за одит, изготвяне на заключения и препоръки, 
връзки с печата.
- Ръководство и управление на Палатата: управление на средствата, оценка на 
персонала. 
- Отношения с външни партньори: местни представители на изборни длъжности, 
съдебна система, държавни служби, одитори, университети, медии.
- Отношения със Сметната палата: определяне на съвместната програма, 
ръководене на съвместното разследване на палатите относно градския пътнически 
транспорт, съпредседателство на работната група, отговаряща за определянето 
на професионални стандарти за финансовите съдилища.
- Обмен със съответните европейски институции.
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Дати
Функция или заемана 
длъжност
Основни дейности и 
отговорности

2005 – 2011 г.: Сметна палата
Директор по международни отношения, европейски въпроси и 
франкофонията
- Отношения с Европейската сметна палата, в качеството на служител за връзка, и 
подготовка на годишния контактен комитет на председателите на върховните 
одитни институции (ВОИ) в Европейския съюз; участие в работни групи на 
комитета (управление и комуникация на комитета, организация на общи одити, 
доклади на ВОИ относно управлението на европейските фондове, одитни 
стандарти); мониторинг на управлението на средствата на ЕС във Франция и в 
други държави на Съюза и принос към подобряването на съответните одити. 
Разпространение и използване във Франция на доклада на Европейската сметна 
палата.
- Прилагане на международната стратегия на Сметната палата: представителство 
на Сметната палата в международните професионални органи на ВОИ: ИНТОСАЙ 
и ЕВРОСАЙ; председателство на комитети и работни групи (оценка на програми, 
комитет за обучение на ЕВРОСАЙ, принципи на прозрачност и на отговорност, 
одитни стандарти); придружаване на първия председател при посещения при 
съответните чуждестранни партньори и прием на делегации; отношения с 
посолствата и други чуждестранни партньори (Световната банка, Европейския 
съюз, ООН).
- Ръководство на мрежа от 43 ВОИ, в които се работи на френски език: 
организиране на сесии за обучение и стажове във френските съдилища; 
ръководство на проекти за укрепване на капацитет; организиране на семинари и 
експертни мисии в държави заявители.
- Организиране на конференции и семинари: ЕВРОСАЙ-АРАБОСАЙ, Париж, март 
2009 г.; AISCCUF (Асоциация на върховните одитни институции, в които се работи 
на френски език), Монако, октомври 2010 г., Уагадугу, февруари 2011 г.
- Разработване, в качеството на ръководител на проект, на европейски  проект за 
туининг със Сметната палата на Тунис (2012 – 2014 г.): укрепване на 
институционалния капацитет на Сметната палата на Тунис: разработване на 
техники за компютризиран одит, одит на изпълнението и съдебната дейност на 
Палатата.

 1998 – 2005 г.: Председател на регионалната Сметна палата на региона Горна 
Нормандия (Руан)

- Управление на одитната дейност на Палатата, ръководство и управление на 
Палатата, външни отношения. 
- Организиране на обучения за екипи за одит: относно одита на европейските 
фондове, относно техниките за вземане на образци и одитиране, относно 
оценяването на публичните политики.
- Организиране на международни семинари в рамките на EURORAI (Европейска 
организация на регионалните сметни палати): относно методите на одит, както и 
относно одита на болници (съпоставка Франция – Обединено кралство – 
Германия).

1984 – 1998 г.: Сметна палата
Одитор, впоследствие (1988 г.) съветник референт в Сметната палата
Одит във финансовия и в селскостопанския сектор: изпълнение на държавния 
бюджет, служби на Министерството на финансите, управление на европейските 
средства от органите по земеделието.

Докладчик на Палатата за бюджетната и финансовата дисциплина
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Ръководство на досъдебни разследвания срещу длъжностни лица.

Генерален секретар на централната анкетна комисия за разходите и 
ефективността на публичните служби (1989 – 1994 г.)

Организиране на проучвания за функционирането на различните служби на 
администрацията (управление на човешките ресурси, недвижимо имущество, 
процедурни разходи, икономически мерки и др.)
Разработване и ръководство на оценките на публичните политики (относно 
социалните действия на държавата, относно публичните мерки в областта на 
заетостта).

Име и адрес на 
работодателя

Cour des Comptes (Сметна палата), 13 rue Cambon, 75100 Paris cedex 01

Вид на дейността или 
сферата на работа

Върховен одит на публичните финанси, външен одит, правораздавателна дейност, 
оценяване на публичните политики, външен одит на международни организации.

Образование и 
обучение

Дати
Наименование на 
придобитата квалификация 
Основни 
предмети/застъпени 
професионални умения

1982 – 1984 г.: обучение в Ecole nationale d’administration (Национално училище по 
администрация)
Публично право, икономика, счетоводство, публична администрация. Стажове в 
префектура (Лоара) и в местен орган (департамент Вал д'Оаз)

1973 – 1977 г.: : École normale supérieure
 преподавателска квалификация по класическа филология (1976 г.)

Лични умения и 
компетенции

- Управление, одит, европейски въпроси

Майчин(и) език (езици) Френски

Чужд(и) език (езици) Английски
Самооценяване Разбиране Разговор Писане
Европейско ниво (*) Слушане Четене Участие в разговор Самостоятелно 

устно изложение

Английски C1 C2 C2 C2 C2

(*)  Обща европейска референтна рамка (ОЕРР)
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Допълнителна 
информация

Получени отличия

- Преподавателска дейност и публикации
- Преподавателска дейност (университет Paris Ouest La Défense 2007 – 2011 г., 

Ecole Nationale d’Administration, Институт за политически науки в Париж 
(Sciences Po)): управленски науки и счетоводство, оценяване на публичните 
политики, анализ на рисковете и борба срещу корупцията.

- Проектиране и въвеждане (2010 г.) на университетска диплома за одитор на 
публични организации за одитния персонал на финансови съдилища и 
членовете на общи инспекторати (в сътрудничество с университета Paris 
Ouest La Défense).

- Многобройни публикации по темите на одита, оценката и работата на 
публичните органи. 

- Член на редакционната и/или научната колегия на списанията Politiques et 
management public (Политики и публично управление), Gestion et finances 
publiques (Управление и публични финанси) и Revue française des finances 
publiques (Френско списание за публични финанси). 

- Трудове: L’évaluation des politiques publiques locales (Оценка на местните 
публични политики), LGDJ, 2004 г.; L’argent public en Europe : quel contrôle ? 
(Публичните средства в Европа: какъв да е контролът?) (коорд.), Fondation 
Robert Schuman, 2007 г.

- Други отговорности
- Външен одитор на Европейския университетски институт във Флоренция (от 
2011 г.)
- Участие (от 2003 г.) в работата на IFACI (institut français de l’audit et du contrôle 
internes – френски институт за вътрешен одит и контрол) – член на научния 
комитет за оценяване на публичните политики (1993 – 1998 г.) и на Научния 
комитет за оценяване (1999 – 2002 г.).
- Председател на Ecole nationale supérieure de la santé в Рен (2000-2005 г.)

Кавалер на Почетния легион (Франция)
Носител на Националния орден за заслуги (Франция)
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИ НА ДАНИЕЛ ЛАМАРК НА ВЪПРОСНИКА

Трудов стаж

1. Моля, посочете главните аспекти на Вашия професионален опит в областта на 
публичните финанси, управлението или одита на управлението.
След като постъпих на работа в Сметната палата през 1984 г., посветих цялата си 
кариера на аспекти на одита на публичното управление отначало в качеството си на 
одитор, а впоследствие като ръководител на ведомство, отговарящо за одита на местни 
органи. Също така натрупах академичен експертен опит посредством различни връзки с 
университети и се стремях да свържа професионалната си практика с европейското и 
международното измерение.

I- Многообразието от длъжности, които последователно съм заемала в рамките на 
Палатата, ми позволиха да придобия знания във всички области на публичната 
администрация: държавен бюджет, социални бюджети, местна публична 
администрация, европейски фондове, както и всички частни субекти, които получават 
публична финансова помощ (упълномощени лица за извършване на обществени услуги, 
сдружения, местни публични дружества). 

Постарах се да обхвана всички измерения на одита от одит на редовността и точността 
до оценка на публичните политики. 

1- Одитът на редовността на публичното управление и на неговото съответствие с 
правните и счетоводните норми има важно измерение във френските финансови 
съдилища; тя може да доведе до правни, съдебни или наказателноправни последствия. 

2- Основното измерение на проверките от страна на Сметната палата е при все това 
стремежът към по-добро управление на публичните средства посредством процедурите 
на одита на изпълнението. Той позволява да се предоставят на администраторите 
инструменти с цел по-добро управление, както и да се докладва пред гражданите 
относно използването на публичните ресурси. Участвах в редица разследвания, 
проведени от Палатата и регионалните сметни палати и отнасящи се до различни 
области на публичната политика: управление на отпадъците, икономически мерки, 
градски транспорт, грижи за малки деца, противопожарни и спасителни услуги и прием 
на „пътуващи хора“. Всъщност във всички тези сектори, засягащи пряко живота на 
гражданите, е важно да се гарантира, че публичните средства са били използвани в 
съответствие с принципите на икономичност, ефективност и ефикасност. 

3- Впоследствие, през 90-те години на миналия век, развих експертен опит в 
оценяването на публичните политики както във Франция (като член на два национални 
комитета, отговарящи за оценките на междуведомствените политики), така и на 
международно равнище с работната група на ИНТОСАЙ, посветена на оценяването на 
програми. Този експертен опит, който предадох в различни лекции и публикации, ми 
позволи да взема участие от 2008 г. в осъществяването на учредителната мисия за 
оценяване на Сметната палата и да приложа на практика методологията за оценяване 
при одитите, които ръководих.

4- Винаги съм се стремила да включа в нашите професионални практики 
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съвременните методи и стандарти: анализ на риска, оценяване на вътрешния контрол, 
техниките за анализ на разходите и одита на управлението. Като член на работната 
група на Френския институт за одит и вътрешен контрол (IFACI), дадох също така своя 
принос за редица публикации относно картографирането на рисковете и вътрешния 
одит.

5- Успях да приложа на практика всички тези подходи на контрола като одитор, но 
също така и като ръководител на организация, тъй като председателствах в 
продължение на осем години регионалната сметна палата на Горна Нормандия в Руан, а 
от две години – регионалната сметна палата на Прованс – Алпи – Лазурен бряг в 
Марсилия (отговаряща за публичен бюджет в размер на 26,5 милиарда евро). На тези 
длъжности определих стратегия за юридически одит и одит на изпълнението, 
разработих програма, основана на анализа на рисковете, и създадох и разработих 
методи за укрепването на правомощията на екипите за одит. Изпълняваните от мен 
длъжности означават активна роля в областта на комуникацията, тъй като всички наши 
отношения са публични и са в голяма степен коментирани в медиите, както и 
поддържане на отношения с нашите външни партньори: лица на изборни длъжности, 
държавни администрации, правосъдни органи.

II- Във всички свои дейности непрекъснато съм се стремила към международно 
сътрудничество, което да позволява разпространяването на добри практики и да 
допринася за постигането на напредък по отношение на независимия контрол на 
публичната администрация по света. В продължение на пет години като лице, 
отговарящо за международните отношения в Сметната палата, и лице за контакт между 
Сметната палата и Контактния комитет на ВОИ на Европейския съюз, активно участвах 
в дейностите на ИНТОСАЙ и ЕВРОСАЙ в областта на определянето на 
професионалните норми (Международни стандарти на Върховните одитни институции 
(ISSAI)), на обучението и на оценяването на програми. В рамките на Контактния 
комитет участвах в редица работни групи и подготвих заседанието от декември 2010 г., 
председателствано от първия председател Дидие Миго, което включваше семинар, 
посветен на ролята на националните парламенти след влизането в сила на Договора от 
Лисабон. Този международен опит ми позволи да опозная по-добре системите за одит 
на други държави, да разбера техните характеристики и силни страни и да създам с 
техните представители много плодотворни връзки на обмен и сътрудничество.

III- Впоследствие моят професионален опит се обогати от многобройни контакти с 
академичната сфера както от моята преподавателска работа (в сферата на 
управленските науки и оценяването на публичните политики), така и от многобройни 
публикации, посветени на проблемите на публичната администрация и нейното 
одитиране. Винаги съм считала тази теоретична задълбоченост за необходима за 
обогатяване и поставяне в перспектива на моите професионални практики.

2. Кои са трите най-важни решения, във вземането на които сте взели участие в 
професионалната Ви кариера?

Бих посочила три случая, които ми позволиха да внеса положителни промени в 
управлението и контрола на публични фондове.
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1- През 2010 г. създадох програма за обучение за публичен одит, водеща до 
университетска диплома, която е предназначена за магистрати във финансови 
съдилища и членове на големите държавни инспекции. Почерпих вдъхновение от 
дейностите, които сме провеждали в рамките на Комитета за обучение на ЕВРОСАЙ, 
чийто съпредседател бях, с цел установяване на инструментите за обучение за 
публичен одит и методите за квалификация, използвани от ВОИ на Европейския съюз 
за техните членове. Тези на Европейската сметна палата, но също така и на 
Обединеното кралство, на Дания и на Австрия ни изглеждаха интересни и исках да 
приложа на практика еквивалентни мерки във Франция с цел професионализиране на 
нашите практики на одит. Водещото до диплома едногодишно обучение, предоставено 
от университетски преподаватели и практикуващи специалисти и изискващо 
дисертация, беше възприето като добро допълнение на първоначалното обучение на 
участниците, повечето от които са завършили Националното училище по 
администрация, и жъне много успехи. Четвъртият випуск ще започне след лятната 
ваканция през 2013 г.

2- След като през юли 2011 г. бях назначена за председател на регионалната сметна 
палата на Прованс – Алпи – Лазурен бряг в Марсилия, по времето, когато редица 
избрани представители в този регион бяха обект на съдебни разследвания за корупция, 
приложих стратегия за контрол заедно с други действия (обучение, кадри, определяне 
на стандарти), целящи засилване на откриването и санкционирането на нередностите и 
измамите. Реорганизирах нашата юридическа функция: публичните счетоводители с 
дефицитно салдо поради липса на одити отказаха нередовните плащания (например 
незаконни премии) и задължиха разпоредителите с бюджетни средства да ги заличат. 
По отношение на борбата срещу корупцията насочих одитите към установяването на 
нарушения на точността, развих отношения със службите на прокурорите, разследвах 
сигналите и сформирах екипи. За две години, при положение, че Палатата не беше 
сезирала съдебната система от няколко години, извърших предадох 12 досиета на 
службата на прокурора (едно досие на всеки четири) по съмнения за привилегироване 
при обществените поръчки, отклоняване на публични фондове и незаконно получаване 
на лихви.

3- През 2013 г. съпредседателствах работна група, сформирана от първия 
председател с цел определяне на професионални стандарти на Палатата и на 
регионалните сметни палати. Тези стандарти станаха задължителни със закон през 
декември 2011 г. В своите дейности по сертифициране Палатата вече прилага 
Международните стандарти за одит (ISA). При все това следва да се уточнят 
стандартите, приложими за одита на изпълнението и за съдебния контрол и точно да се 
определят редът и условията за контрола на качеството. Почерпихме вдъхновение от 
стандартите ISSAI и беше приета първата рамка от общи принципи, която ще бъде 
последвана от по-точни стандарти, приложими за различните видове контрол. Тази 
работа беше проведена при тясно сътрудничество с магистратите на Палатата и 
сметните палати с цел да се получи тяхното одобрение и да се отчетат всички аспекти 
на техния професионален опит. 

Независимост
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3. Договорът постановява, че членовете на Сметната палата са напълно 
независими при изпълнението на своите функции.  Как бихте прилагали това 
задължение при изпълнението на съответните Ви задължения? 

В качеството си на член на Сметната палата бих разполагала със защитен статут 
(несменяемост) и бих имала задължения, които гарантират моята независимост и които 
напълно отговарят на задълженията по член 286 от ДФЕС и на етичните правила на 
Европейската сметна палата. Следователно бих продължила да прилагам етичните 
стандарти, които са валидни за моя настоящ статут, и да прилагам принципите, които 
ръководят моята професионална практика с цел да изпълнявам моите функции с всички 
гаранции за строгост, обективност, неутралност и безпристрастност. В действителност 
независимостта е от съществено значение за гарантиране качеството на работата на 
одиторите и надеждността на одитната институция.

Бих се въздържала от заемането на всяка публична позиция, за която може да се счита, 
че има вероятност да промени обективността на моята преценка. Бих се постарала да 
изпълнявам задълженията си при пълно съзнание за свързаните с тях особености и 
залози и на натиска и на предубежденията, които биха могли да възникнат, с цел моята 
преценка да остане напълно информирана и обективна. За тази цел ще поддържам 
знанията си на възможно най-високо равнище посредством всички целесъобразни 
средства. Ще се разгранича, ако се окаже, че разглеждането на даден случай включва 
риск от конфликт на интереси по отношение на задълженията, които бих изпълнила, 
или на семейни или приятелски връзки.

В крайна сметка, тъй като моите функции биха били упражнявани в международен 
контекст, бих запазила строга независимост по отношение на институциите в моята 
държава и не бих позволила да ми бъде оказано влияние от заеманите позиции или 
интереси, които биха могли да бъдат изразени от френски заинтересовани страни, 
независимо дали са публични или частни.

В заключение ми позволете да подчертая, че независимостта на външния одитор се 
изразява в задължения, но също и в права, а именно най-широк достъп до информация 
и свобода на планиране. Струва ми се, че Европейската сметна палата има пълния 
капацитет да упражнява тези права за самата себе си и за своите членове.

4. Била ли сте освобождавана от отговорност за предходно изпълняваните от 
Вас управленски функции, ако се прилага такава процедура?

Моите функции на вторичен разпоредител с бюджетни кредити на регионалната сметна 
палата не подлежат на тази процедура.

5. Имате ли участие в стопански или финансови дружества или някакви 
други форми на обвързаност, които биха могли да се окажат в конфликт с 
бъдещите Ви функции? Готова ли сте да разкриете всички свои финансови 
интереси и други ангажименти пред председателя на Сметната палата и да ги 
оповестите публично? Ако сте страна по текущо съдебно производство, бихте ли 
предоставили подробни сведения? 

Моят статут на длъжностно лице и на магистрат и моите функции ми забраняват 
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всякаква търговска дейност. Нямам интереси в никакви финансови дружества, не съм 
обвързана с никакъв ангажимент, който евентуално би могъл да е в противоречие с 
бъдещите ми функции и понастоящем не съм страна по съдебно производство.

Готова съм да разкрия всички финансови интереси и други ангажименти пред 
председателя на Сметната палата, който може да ги оповести публично. 

6. Готова ли сте да се откажете от заемането на всякакви изборни длъжности 
или да преустановите изпълнението на всякакви отговорни функции в 
политическа партия, в случай че бъдете назначена за член на Сметната палата?

Да. Моят статут на магистрат и моите функции на лице, отговарящо за външния одит 
на организации, ръководени от избрани представители на всички политически партии, 
ми налагат строга безпристрастност в тази област. Не участвам в никаква политическа 
партия в каквото и да е качество и не заемам изборна длъжност.

7. Как бихте постъпили в случай на сериозна нередност или дори случай на 
измама и/или корупция, в които участват лица от Вашата държава членка на 
произход?

Ще постъпя точно така, както за всяка друга държава членка. Ще прилагам строго 
правилата, които определят отношенията между Палатата и ОЛАФ. При все това, в 
такъв случай, предвид неговата чувствителност, ще се уверя по най-внимателен начин в 
стриктното спазване на процедурите. Добросъвестно ще спазя поверителността, 
включително по отношение на инстанциите в моята държава. 

Това отношение е в съответствие с професионалните практики, които прилагам през 
цялата си професионална кариера и във връзка с които посочих по-горе примери от моя 
неотдавнашен опит в Марсилия. То съответства на моите етични възгледи. 

Изпълнение на функциите

8. Какви следва да бъдат според Вас главните характеристики на една 
култура на добро финансово управление във всяка публична служба?
Договорът (член 317) посочва, че управлението на финансите на Съюза трябва да бъде 
„в съответствие с принципите на доброто финансово управление“, изискване, което е 
посочено и във Финансовия регламент. Европейската сметна палата (член 248 от 
ДФЕС) има за задача да гарантира това добро финансово управление.

Характеристиките на едно добро финансово управление са определени утвърдените в 
международен план принципи, а именно тези на ИНТОСАЙ. Те се състоят от:

- качество на финансовата информация,

- редовност на операциите,

- изпълнение на управленските задачи,

- прилагане на вътрешен контрол и одит,
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- независим външен одит,

- отчетност и прозрачност. 

Качество на финансовата информация

Преди дори да се постави въпросът за изпълнението, е важно да се припомни, че не 
може да съществува разумно финансово управление без гаранция за точност на 
финансовата информация. Публичните сметки трябва да са редовни и верни, както и да 
дават точна представа за финансовото състояние, активите и пасивите и резултатите от 
управлението на съответната организация. 

Редовност на управлението

Финансовото управление трябва да съответства на стандартите, приложими за неговите 
операции, както по отношение на текущото управление (обществени поръчки, 
управление на човешките ресурси, договори, командировки), така и във всички свои 
области на дейност. 

Този принцип на съответствие със стандартите не трябва да бъде пренебрегван, но вече 
не е достатъчен, за да се определи едно финансово управление като добро. Гражданите 
желаят наистина да имат достъп до качествени услуги на най-добра цена. Следователно 
финансовото управление трябва да бъде както редовно, така и резултатно.

Изпълнение

Обществените услуги трябва да бъдат предоставяни така, че да се спазват трите 
понастоящем признати принципа на икономичност (ресурси, отпуснати своевременно, 
в подходящо количество, с подходящо качество и на подходяща цена), ефективност 
(добро съотношение между средствата и резултатите) и ефикасност (добра връзка 
между целите и резултатите). Тези принципи предполагат управляващите да прилагат 
подходящи методи за управление: определяне на оперативни цели, за предпочитане 
вписващи се в рамките на многогодишен стратегически план, включително показатели, 
позволяващи тяхното проследяване на основата на измерване на дейностите (outputs) и 
резултатите (outcomes); определяне на йерархия на приоритетите;  използване по най-
ефективен начин на средствата, като се търсят най-икономичните от гледна точка на 
ресурсите  начини на доставки, организация или управление.

Този модел се прилага и за общностното управление, по-конкретно с това, че се 
определя бюджет по цели.

Вътрешен контрол и вътрешен одит

В съответствие с международните стандарти, които определят точно принципите и 
условията на контрол и вътрешен одит, публичните администратори трябва да създадат 
механизми, които гарантират, че операциите се изпълняват по редовен начин и 
съгласно техните цели, въз основа на анализ на рисковете, свързани с различните 
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управленски процеси. Независимият вътрешен одит позволява проверка на 
подходящото функциониране на системите за вътрешен контрол и приемане на 
необходимите мерки за неговото подобряване в рамките на план за действие, чието 
изпълнение той проверява.

В контекста на Съюза, където взаимодействието между общностното равнище и 
равнището на държавите членки, които управляват около 85 % от разходите, е източник 
на трудности и рискове, добрата организация на вътрешния контрол е от съществено 
значение.

Външен одит

Финансовото управление на обществените услуги трябва да бъде предмет на стриктен и 
независим външен одит, който гарантира ефективността на вътрешния контрол, 
проверява редовността на операциите, оценява изпълнението на управлението и 
отправя препоръки за подобрения. Това е функцията на Сметната палата. Тя е част от 
строга и взискателна рамка, определена от Международната организация на върховните 
одитни институции (ИНТОСАЙ) още през 1977 г. с декларацията от Лима и 
понастоящем включена в набор от професионални стандарти (ISSAI).

Отговорност и прозрачност

Управляващите в публичният сектор трябва да се отчитат, за предпочитане публично, 
за своята дейност и управление. Те трябва да носят отговорност за тях чрез подходяща 
система от санкции. 

Междуинституционалното споразумение, което влезе в сила през 2007 г., добавя към 
тези принципи два принципа на добро финансово управление: пропорционалността 
на административните разходи и удобството на процедурите. Тези две измерения 
не трябва да бъдат пренебрегвани в една област, която често е критикувана заради 
сложността си. Управлението на общностните средства и контролът над тях трябва се 
извършват чрез разбираеми механизми, подходящи за операциите, към които са 
насочени. 

9. Съгласно Договора от Сметната палата се изисква да подпомага 
Парламента при упражняването на правомощията му за контрол на изпълнението 
на бюджета. Как бихте описали функциите си във връзка с докладването пред 
Европейския парламент, и по-специално пред неговата комисия по бюджетен 
контрол?

Аз ще участвам изцяло в задачите, възложени на Сметната палата от Договора, в чийто 
член 248 се постановява, че Европейската сметна палата подпомага Парламента и 
Съвета при упражняването на тяхната контролна функция по отношение на 
изпълнението на бюджета. Това ще се отнася както до докладите (годишен доклад и 
специални доклади), така и до мненията и становищата и до управлението на Палатата.

- Първата функция на един член на Сметната палата в областта, за която отговаря, е 
да ръководи одитните екипи така, че работата им да отговаря на професионални 
стандарти и стандарти за качество, които гарантират стриктността на методите, 
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надеждността на използваните данни и валидността на констатациите, формулирани 
след задълбочен контакт с одитираните органи. Аз лично ще се уверявам, че докладите, 
предоставени на Парламента, са уместни и ясни. Информацията, предоставяна на 
Парламента, и по-специално на комисията по бюджетен контрол, трябва да бъде 
надеждна, точна и полезна. Това важи еднакво както за годишните доклади, така и за 
специалните доклади.

- На второ място, по-конкретно за планирането на специални доклади, е важно 
Палатата да откликва на очакванията на Парламента. Съответно аз ще допринасям за 
провеждане толкова често, колкото е необходимо, на диалози между Палатата и 
Парламента, така че работата ни да е в съответствие с актуалната проблематика, да 
отговаря на потребностите от информация и експертен опит на Парламента и по този 
начин да води по-лесно до конкретни подобрения.

Във Франция съм имала възможност да се убедя в ползата от по-тесни отношения 
между Сметната палата и Парламента. Въпреки че връзката на Палатата с Парламента е 
по-далечна, отколкото в случая на върховните одитни институции в парламентарните 
системи, тези отношения се развиват и задълбочават непрекъснато и това 
задълбочаване подобри значително ефективността на Палатата, разви експертния опит 
на Парламента и стимулира обществения дебат.

- Ще участвам при вземането на решенията в рамките на колегията на Палатата за 
приемане на годишния доклад или за публичните изявления, които ангажират Палатата, 
както и във всички дейности, свързани с управлението на Палатата.

10. Според Вас каква е добавената стойност на одита на изпълнението? Как 
следва да се вземат предвид заключенията от този одит по отношение на 
процедурите за управление?

Одитът на изпълнението дава възможност да се излезе извън рамките на проверката за 
съответствие и да се прецени дали публичното управление е икономично, ефективно и 
ефикасно, т.е. дали поставените цели са постигнати при оптимални условия. Такива 
одити могат да бъдат извършвани от самата Комисия или от Европейската сметна 
палата. И двата подхода са очевидно полезни и се допълват взаимно.

- Одитът на изпълнението, извършван по инициатива на дадена дирекция, е от 
областта на вътрешния одит. Той дава възможност за събиране на информация за 
изпълнението на дадена програма и отстраняване на недостатъците, които евентуално 
бъдат установени. Тази информация е необходима за бъдещото планиране. Сметната 
палата има задачата да оцени валидността и ефективността, както го е направила в 
своето становище № 4/2012 относно доклада на Комисията за оценка на финансите на 
Съюза, изготвен съгласно член 318 от ДФЕС.

- Одитът на изпълнението, извършван от Сметната палата, е от областта на 
външния одит. Той се извършва в рамките на специални доклади, чиито брой се е 
удвоил през последните 5 години: от 12 през 2008 г. до 25 през 2012 г.

Според мен е необходимо Палатата освен своя годишен доклад за изпълнението на 
бюджета да извършва чрез своите специални доклади задълбочен анализ на някои 
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аспекти на управлението на средствата на ЕС. 

Тази насока, която отговаря на развитието в одита на публично управление в света, 
подкрепяно от ИНТОСАЙ, съответства на формулировката на политиките на ЕС, които 
определят цели и резултати за постигане. По отношение на транспорта, заетостта и 
околната среда Европа преследва цели, които носят придобивки за гражданите. 
Следователно трябва да има възможност за отчитане на постигнатите резултати и ако 
тези резултати са недостатъчни, да се проучи каква е причината.

Одитите на изпълнението, извършвани от Палатата, и по-специално нейните специални 
доклади, имат няколко предимства:

- Те дават възможност за извършване на по-задълбочен анализ по специфични 
бюджетни области или специфични проблеми на управлението, който не може да бъде 
извършен под такава форма в контекста на годишния доклад, който е ограничен от 
срокове и при който се ползва специфичната методика за декларацията за 
достоверност.

- При тези проучвания могат да се изберат всички аспекти, които са от значение за 
целта на одита, и по-специално аспектът на изпълнението; следователно те разполагат с 
цялата гъвкавост и разнообразие на подходите, характерни за одита на изпълнението. 
Тези одити имат предимството, че биват извършвани от независим орган, който 
определя сам своята програма въз основа на съответни критерии (финансови или 
социално-икономически въпроси, рискове, установени слабости, приоритети, очаквано 
развитие в регулаторната рамка, политически интерес и обществен интерес).

- Специалните доклади предоставят на Европейския парламент разяснения в 
специфични области и дават възможност да се отговори на въпросите, които си задават 
членовете на ЕП; така Палатата предлага на Европейския парламент експертен опит в 
съответствие с текущата проблематика.

- Специалните доклади, които са публични, дават на европейските граждани 
информация за функционирането на Съюза и използването на средствата на ЕС. Такава 
прозрачност е необходима, за да стане Европа по-близка и по-разбираема за 
гражданите.

Също както годишния доклад, тези доклади предлагат начини за подобряване, даващи 
възможност на Парламента да прави препоръки, по които Палатата осигурява 
проследяване. Това проследяване, което беше предмет на конкретен доклад през 
2012 г., дава възможност да се измери приложимостта и ефективността на работата на 
Палатата (това е редовно използван показател за изпълнението на контролните 
институции), както и да се гарантира, че съответните участници (по-конкретно 
Комисията, държавите членки и агенциите) подобряват управлението си съгласно 
принципите на добро финансово управление на средствата на ЕС. Ролята на 
Парламента е очевидно от съществено значение за проверяване на изпълнението на 
тези препоръки и препоръчване на подходящи мерки.

11. Как би могло да се подобри сътрудничеството между Сметната палата, 
националните одитни институции и Европейския парламент (комисия по 
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бюджетен контрол) относно одита на бюджета на Европейския съюз?

1- Ще следя на първо място сътрудничеството между Европейската сметна палата и 
националните върховни одитни институции да бъде, съгласно член 287 от ДФЕС, 
„основаващо се на доверие и взаимно зачитане на независимостта“. Тази независимост, 
която гарантира безпристрастността на контрола, е в основата на разделението на 
функциите, като условията за това бяха припомнени от Палатата в становището ѝ от 
2007 г. 

Сътрудничество между Палатата и националните върховни одитни институции може да 
се подобри по няколко начина. 

- Контактният комитет, който обединява ръководителите на националните 
върховни одитни институции и председателя на Европейската сметна палата, е 
платформа за обмен и изграждане на добри практики чрез различните си работни 
групи. Той може да улеснява разработването на съвместни одити, извършвани от 
няколко върховни одитни институции и от Европейската сметна палата. Комитетът се 
намеси ефективно за определянето на състава на одиторския комитет на Европейския 
механизъм за стабилност.

- Европейската сметна палата и националните върховни одитни институции могат 
също да развият обмен на опит в областта на одита.

- Интегрирането на европейските теми в планирането на националните системи за 
контрол е също така желателно. Тази чувствителност към особеностите на 
управлението на средствата на ЕС може да бъде засилена във връзка с проверките на 
Европейската сметна палата в държавите членки, извършвани съгласно ДФЕС 
„съвместно с националните одиторски органи“; сътрудничеството обаче е слабо в този 
контекст, както се вижда от проучванията, провеждани в рамките на контактния 
комитет.  Следователно много е желателно националните върховни одитни институции 
да имат по-тесни връзки с одитните мисии на Европейската сметна палата в 
съответните страни, което ще допринесе за развитието на общи методи на работа. 

- По подобен начин едно по-интензивно сътрудничество между Европейския 
парламент и националните парламенти ще насочи по-трайно вниманието на последните 
към проблемите на контрола на средствата на ЕС, което може да доведе до изпращане 
на искания за одит до националната одитна институция. Така например Френската 
сметна палата извършва понастоящем по искане на Сената оценка на проектните 
договори държава – региони, които са основа за използването на структурните фондове 
на ЕС.

Тези действия обаче, които със сигурност трябва да бъдат насърчавани и развивани, се 
провеждат по друг график и с други методи, различни от тези на декларацията за 
достоверност на Европейската сметна палата. Следователно те са по-полезни за 
одитите на изпълнението, провеждани в рамките на многогодишен подход. Въпреки 
това те могат да допринесат за изясняване на някои области, в които рискът от 
нередности е по-висок, и по този начин да предоставят полезни сведения на 
Европейската сметна палата, когато тя определя своята програма за одит.
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2- Необходимо е в същия дух да се следи за подобряване на сътрудничеството 
между Европейската сметна палата и Парламента, и по-специално неговата комисия по 
бюджетен контрол. 

- Подобно сътрудничество изисква систематични отношения и постоянно внимание 
от страна на Палатата към исканията на Парламента. Без да се засяга независимото 
планиране, Палатата може да включва в работната си програма повече одити, отчитащи 
приоритетите на Парламента.

- Намаляване на срока за представяне на специални доклади със сигурност е 
възможно. За намаляване на срока на годишния доклад се изисква задълбочен преглед 
на целия процес на съставяне и одит на отчетите.

Други въпроси:
Бихте ли оттеглили кандидатурата си, ако становището на Парламента е против 
назначаването Ви за член на Сметната палата?
Европейската сметна палата и нейните членове поотделно могат да работят само в 
отношения на доверие и тясно сътрудничество с Парламента, и по-специално с 
комисията по бюджетен контрол. Едно отрицателно становище на Парламента би 
означавало, че такова доверие липсва, и би могло да компрометира тази връзка.

В Договора се посочват специално независимостта и професионализмът на членовете 
на Палатата. Ако Парламентът постави под съмнение моята независимост и моя 
професионален капацитет и бъде принуден на това основание да даде отрицателно 
становище за моето назначаване на длъжността член на Сметната палата, не бих 
потвърдила кандидатурата си.
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