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PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o imenovanju Dani¢le Lamarque za ¢lanico Racunskega sodi$ca
(C7-0311/2013 — 2013/0809(NLE))

(Posvetovanje)
Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 286(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, v skladu s katerim se je
posvetoval s Svetom (C7-0311/2013),

— ob upostevanju ¢lena 108 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za prora¢unski nadzor (A7-0437/2013),

A. ker je Odbor za racunski nadzor ocenil kandidatkina priporo¢ila, zlasti glede na zahteve iz
¢lena 286(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije;

B. ker je Odbor za proracunski nadzor na svoji seji 7. novembra 2013 poslusal predstavitev
kandidatke Sveta za ¢lanstvo v Rac¢unskem sodi$cu;

1. odobri predloga Sveta, da se Dani¢le Lamarque imenuje za ¢lanico Racunskega sodis¢a;

2. mnaroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu in v vednost Racunskemu
sodis¢u, kot tudi drugim institucijam Evropske unije in revizorskim organom drZav ¢lanic.
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PRILOGA 1: ZIVLJENJEPIS DANIELE LAMARQUE

Curriculum vitae
Europass

Osebni podatki
Priimek/ime

DrZavljanstvo
Datum rojstva
Spol

Podrocje pristojnosti

Delovne izkusnje
Datum

Funkcija ali delovno mesto
Glavne  dejavnosti in
pristojnosti

PE516.789v03-00
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LAMARQUE Daniéle

Visja svetovalka na raéunskem sodis¢u
Predsednica racunskega sodisca regije Provansa-Alpe-Azurna obala

Francosko
22.1.1953
F

Mednarodni odnosi, evropske zadeve
Revizija javnega upravljanja
Upravljanje revizijske institucije

Julij 2011- : predsednica regionalnega racunskega sodi$¢a Provanse-Alp-Azurne
obale (Marseille)

Vodenje nadzornih  dejavnosti sodiS¢a; nacrtovanje in  spremljanje  kontrol,
predsedovanjem posvetom in objava sklepov

Opredelitev in izvajanje strateSkih smemnic sodiSCa: nadzor zakonitosti in nadaljnji sodni
ali kazenski ukrepi; obravnava uginkovitosti in uspesnosti; opredelitev naértov za nadzor
in preiskovalnih metod, zagotavljanje podpore skupinam za izvajanje kontrol, oblikovanje
sklepov in priporo€il, stiki z mediji

— Zasnova dejavnosti in upravijanje sodiSCa: upravljanje sredstev, ocenjevanje
zaposlenih

— Odnosi z zunanjimi partneriji: lokalno izvoljeni predstavniki, drzavne sluzbe, revizori,
univerze, mediji

— Stiki z Racunskim sodiS¢em: opredelitev skupnih nacrtov, vodenje raziskave o
mestnem prevozu potnikov, ki je potekala med sodi¢i, sopredsedovanje delovni skupini
za opredelitev strokovnih standardov davénih sodis¢

— lzmenjava z evropskimi institucijami, ki delujejo na istem podro&ju
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Datum

Funkcija ali delovno mesto
Glavne  dejavnosti  in
pristojnosti

RR\1012351SL.doc

2005-2011: Racunsko sodisce

Direktorica za mednarodne odnose, evropske zadeve in frankofonijo

— Odnosi z Evropskim racunskim sodi§¢em v vlogi koordinatorike za stike in priprava dela
odbora za letne stike vodij vrhovnih revizijskih institucij Evropske unije; sodelovanje v
delovnih skupinah odbora (upravijanje in komunikacija v odboru, organizacija skupnih
revizij, poro€ila vrhovnih revizijskih institucij o upravljanju evropskih skladov, standardi
kontrole); spremljanje upravljanja sredstev EU v Franciji in drugih drzavah Unije in
prispevanje k izboljSevanju njihovega nadzora; Sirjenje in uporaba poroCila Evropskega
racunskega sodis¢a v Franciji.

- Izvajanje mednarodne strategije racunskega sodi$¢a: zastopanje raCunskega sodis¢a v
mednarodnih  strokovnih organih vi§jih nadzornih institucij: INTOSAI, EUROSAI;
predsedovanje odborom in delovnim skupinam (ocena programa, odbor EUROSAI za
usposabljanje, nacela preglednosti in odgovornosti, standardi kontrole); spremljanje
predsednika sodi$¢a na obiskih tujih predsednikov sodiS¢ in sprejem delegacij; odnosi z
veleposlani$tvi in drugimi zunanjimi partnerji (Svetovna banka, Evropska unija, OZN).

- Oblikovanje in vodenje mreze 43 frankofonskih vrhovnih revizijskih institucij:
organizacija usposabljanj in pripravnistev na francoskih sodis¢ih; vodenje projektov za
krepitev zmogljivosti; organizacija seminarjev in strokovnih misij v drZzavah na njihovo
zahtevo.

- Organizacija konferenc in seminarjev.: EUROSAI-ARABOSAI, Pariz, marec 2009;
AISCCUF (zdruzenje frankofonskih vrhovnih revizijskih institucij), Monako, oktober 2010,
Ouagadougou, februar 2011.

- Vodenje in zasnova projekta evropskega pobratenja z raGunskim sodis¢em Tunizije
(2012-2014): okrepitev institucionalnih zmogljivosti Racunskega sodis¢a Tunizije: razvoj
tehnik informacijske revizije, revizija uspesnosti in pravosodnih dejavnosti sodis¢a

1998-2005: Predsednica regionalnega racunskega sodis¢a Zgornje Normandije
(Rouen)
- Vodenje nadzornih dejavnosti sodiS¢a, zasnova dejavnosti in upravljanje sodis¢a,
zunanii stiki.
- Organizacija usposabljanj za skupine, ki izvajajo kontrole: o kontroli evropskih sredstev,
o tehnikah vzor€enja in revizije, o ocenjevanju javnih politik.
- Organizacija mednarodnih seminarjev v okviru EURORAI (Evropska organizacija
vrhovnih revizijskih institucij): o kontrolnih metodah; o reviziji bolni$nic (primerjava
Francija, Zdruzeno kraljestvo in Nemdija).

1984-1998: Racunsko sodisce

Revizorka, pozneje (1988) referenéna svetovalka na Raéunskem sodiscu

Kontrole v finanénem in kmetijskem sektorju: izvrSevanje drzavnega proracuna, sluzbe
ministrstva za finance, upravljanje evropskih sredstev s strani kmetijskih uradov

Porocevalka sodiS¢u o proracunski in finanéni disciplini
Obravnava primerov krSitev pristojnosti javnih upravljavcev

Generalna sekretarka osrednjega odbora za raziskavo o stroskih in uéinkovitosti
javnih sluzb (1989-1994)

Organizacija raziskav o delovanju uprave (upravijanje Cloveskih virov, nepremicnine,
stroski formalnosti, ekonomski ukrepi...)

Razvoj in vodenje ocenjevanj javnih politik (o socialnih ukrepih drZave, o ukrepih na
podrocju zaposlovanja)
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Naziv in naslov delodajalca | Cour des comptes, 13 rue Cambon, 75100 Paris cedex 01

Vrsta dejavnosti ali sektor Vi§ji nadzor javnih financ, zunanja revizija, pravosodne dejavnosti, ocenjevanje javnih
politik, zunanja revizija mednarodnih organizacij

Izobrazevanje in
usposabljanje
Datum 1982-1984: Solanje na Ecole nationale d’administration (Drzavna Sola za upravo)
Naziv  izobrazbe  in/ali | Javno pravo, ekonomija, raCunovodstvo, javno upravijanje; pripravnidtvo na prefekturi
pridobljene poklicne | (Loire) in v javnih organih (departma Val d'Oise)
kvalifikacije Glavni
predmeti/pridoblieno znanje | 1973-1977: Ecole normale supérieure (Visoka drzavna Sola)
in kompetence Klasi¢na knjizevnost (1976)

Osebne veséine in | — Upravijanje, revizija, evropske zadeve

sposobnosti
Materni jezik Francoséina
Drugi jezik(i) Angles¢ina
Samoocena Razumevanje Ustno izrazanje Pisno
izrazanje
Evropska raven (*) Slusno Pisno Govorno Govorno
sporazumevanje sporo¢anje
Angles¢ina C1 C2 C2 C2 C2
(*) Skupni evropski referenéni okvir (CECR)
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Dodatne informacije

Odlikovanja

RR\1012351SL.doc

- Poucevanje in objave

- Poudevanje (univerza Paris Ouest La Défense, 2007-2011, Ecole Nationale
d’Administration — Drzavna Sola za upravo), IEP — Akademija za politiéne $tudije v
Parizu): upravljanje in raunovodstvo, ocenjevanje javnih politik, analiza tvegan; in
boj proti korupciji

- Opredelitev in vzpostavitev (2010) univerzitetnega programa diplome revizorja v
javnih organizacijah za kontrolno osebje davénih sodiS¢ in ¢lane splo3nih
inSpektoratov (v sodelovanju z univerzo Paris Ouest La Défense)

- Stevilne objave o reviziji, ocenjevanju in uinkovitosti javnih organov

- Clanica uredniskih in/ali znanstvenih odborov revij Politiques et management public,
Gestion et finances publiques in Revue frangaise des finances publiques

- Publikacije: L'évaluation des politiques publiques locales (Ocenjevanje javnih
lokalnih politik), LGDJ, 2004; L’argent public en Europe : quel contréle ? (koord.)
(Javna sredstva v Evropi: kakSen nadzor?), Fondation Robert Schuman, 2007.

— Druge pristojnosti

- Zunanja revizorka Evropskega univerzitetnega instituta v Firencah (od leta 2011)

- UdeleZba (od leta 2003) v dejavnostih IFACI (francoski indtitut za notranjo revizijo in
kontrolo) — ¢Elanica znanstvenega odbora za ocenjevanje javnih politik (1993-1998) in
znanstvenega sveta za ocenjevanje (1999-2002)

— predsednica Ecole nationale supérieure de la santé v Rennesu (Visoke drzavne Sole za
zdravstvo) (2000-2005)

Vitezinja legije Casti
Castnica reda zaslug za narod
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PRILOGA 2: ODGOVORI DANIELE LAMARQUE NA VPRASALNIK

Delovne izkuSnje

1. Navedite svoje najpomembnejSe poklicne izkuSnje s podrocja javnih financ,
upravljanja ali nadzora upravljanja.

Od zaposlitve na Racunskem sodiscu leta 1984 sem svojo celotno kariero posvetila nadzoru
javnega upravljanja kot revizorka in nato kot vodja sodiS¢a, zadolZzena za nadzor lokalnih
organov. Strokovno sem se izpopolnila na akademski ravni prek razlicnih stikov z
akademskim okoljem in skuSala oblikovati svojo strokovno prakso v skladu z evropsko in
mednarodno razseznostjo.

I.  Raznolikost funkcij, ki sem jih zasedala na Racunskem sodiS§¢u, mi je omogocila
poznavanje vseh podroc€ij javnega upravljanja: drzavni proracun, socialni proracun, lokalno
javno upravljanje, evropska sredstva ter vse zasebne organe, ki prejemajo javne financne
prispevke (pooblas€enci za javne storitve, zdruzenja, lokalne javne druzbe).

Zavezala sem se upostevanju vseh vidikov revizije, od nadzora nad pravilnostjo in postenostjo
do ocenjevanja javnih politik.

1) Nadzor nad pravilnostjo javnega upravljanja in njegovo skladnostjo s pravnimi in
racunovodskimi standardi ima pomembno vlogo na francoskih finanénih sodiscih in lahko
ima pravne, sodne ali kazenske posledice.

2)  NajpomembnejSa razseznost nadzora Racunskega sodisca je kljub temu prizadevanje za
boljSe upravljanje javnih sredstev na podlagi revizij smotrnosti, ki upravljavcem daje orodja
za boljSe vodenje, drzavljanom pa odgovorno poro¢a o uporabi javnih sredstev. Sodelovala
sem pri ve¢ skupnih raziskavah Racunskega sodiS¢a in regionalnih sodiS¢, ki so zadevale
razli¢na podro¢ja javnih ukrepov: ravnanje z odpadki, gospodarske ukrepe, mestni prevoz,
predSolsko varstvo in vzgoja, gasilske in reSevalne sluzbe, sprejem potujocih skupin. Vsi ti
sektorji so neposredno povezani z vsakdanjikom drzavljanov, zato je treba zagotoviti, da so
bila javna sredstva uporabljena v skladu z naceli gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti.

3) 'V devetdesetih letth sem izpopolnjevala svoje strokovno znanje na podrocju
ocenjevanja javnih politik v Franciji (kot ¢lanica dveh nacionalnih odborov za ocenjevanje
medresorskih politik) ter na mednarodni ravni v delovni skupini INTOSALI ki se je ukvarjala
z oceno programa. Pridobljeno znanje sem podajala na Stevilnih izobraZevanjih in v razli¢nih
publikacijah, omogocilo pa mi je tudi, da sem od leta 2008 spremljala vzpostavitev ustavne
naloge ocenjevanja Racunskega sodiS¢a ter prakti¢no uporabila metodologijo ocenjevanja v
kontrolah, ki sem jih vodila.

4) Vedno sem si prizadevala v naSo strokovno prakso vpeljati sodobne metode in
standarde: analizo tveganja, oceno notranjega nadzora, tehnike za analizo stroSkov in nadzor
upravljanja. Kot clanica delovne skupine Francoskega inStituta za notranjo revizijo in
kontrolo (IFACI) sem tako sodelovala v ve¢ publikacijah o popisovanju tveganja pri notranji
reviziji.

5)  Vse te pristope na podro¢ju nadzora sem uporabljala tudi v praksi kot revizorka, a tudi
kot vodja sodisc¢a, saj sem osem let predsedovala regionalnemu racunskemu sodiScu regije
Zgornja Normandija v Rouenu in dve leti regionalnemu racunskemu sodis¢u Provanse-Alp-
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Azurne obale v Marseillu (pristojno za 26,5 milijarde EUR javnih proracunskih sredstev). V
teh vlogah sem pripravila strategijo pravosodnega nadzora in ucinkovitosti, razvila
nacrtovanje na podlagi analize tveganj in z oblikovanjem ter razvojem metod prispevala k
vecji strokovnosti skupin, ki izvajajo kontrole. Zaradi svojih nalog imam aktivno vlogo na
podrocju komunikacij, saj so vsa nasa porocila javna in se v medijih obsezno obravnavajo;
poleg tega vzdrzujem stike z naSimi zunanjimi partnerji: izvoljenimi predstavniki, drZzavno
upravo, sodstvom.

II.  Pri opravljanju vseh dejavnosti sem si vedno prizadevala za odprtost v mednarodni
prostor, ki omogoca Siritev dobre prakse in prispeva k napredku neodvisnega nadzora javnega
upravljanja v svetu. Pet let sem na Racunskem sodis¢u skrbela za mednarodne odnose. Kot
koordinatorica za stike med Racunskim sodiS§¢em in vrhovnimi revizijskimi institucijami
Evropske unije sem dejavno sodelovala v zdruzenjih INTOSAI in EUROSALI pri opredelitvi
strokovnih standardov ISSAI (mednarodni standardi za vrhovne revizijske institucije),
usposabljanju in oceni programa. V odboru za stike sem sodelovala v ve¢ delovnih skupinah
in pripravila sreCanje decembra 2010, ki mu je predsedoval predsednik sodis¢a Didier
Migaud, na katerem je potekal seminar o vlogi nacionalnih parlamentov po Lizbonski
pogodbi. Zaradi teh mednarodnih izkuSenj sem bolje spoznala kontrolne sisteme v drugih
drzavah, bolje razumela njihove znacilnosti in prednosti ter z njihovimi predstavniki zgradila
bogato izmenjavo in sodelovanje.

III.  Strokovne izku$nje sem lahko bogatila tudi v Stevilnih stikih z akademskim svetom,
tako s poucevanjem (upravna znanost in ocenjevanje javnih politik) kot s Stevilnimi objavami
na temo javnega upravljanja in nadzora nad njim. Teoreticno poglabljanje se mi je vedno
zdelo nujno za bogatenje strokovne prakse in celovit pogled nanjo.

2. Navedite tri najpomembnejSe odlocitve, pri katerih ste bili udeleZeni v svoji karieri.

Navedla bi tri izkus$nje, ki so bile priloZznost za uvedbo pozitivnih sprememb v upravljanje
javnih sredstev in nadzor nad njimi.

1) Leta 2010 sem vzpostavila izobrazevanje o javni reviziji (za univerzitetno diplomo), ki
je namenjeno sodnikom finan¢nih sodiS¢ in ¢lanom generalnih drZzavnih inSpekcij. Navdih
zanj je bilo delo, ki smo ga opravili v odboru za izobrazevanje zdruZzenja EUROSALI, katerega
sopredsednica sem bila. Ugotavljali smo, kaksne programe usposabljanja za javno revizijo in
kvalifikacije uporabljajo vrhovne revizijske institucije v Evropski uniji za svoje Clane.
Zanimiv je bil predvsem pristop Evropskega racunskega sodiS¢a, pa tudi ZdruZenega
kraljestva, Danske in Avstrije, zato sem v Franciji Zelela uvesti enakovreden sistem, ki bi
profesionaliziral naSo nadzorno prakso. Enoletni diplomski program, ki ga vodijo
univerzitetni predavatelji in strokovni delavci in se zaklju€i z diplomsko nalogo, je bil odli¢no
sprejet kot primerna dopolnitev zacetnega usposabljanja sodelujocih, ki so vecinoma
zakljucili Ecole nationale d’administration. Ob zacetku novega Studijskega leta 2013 bo
program zakljucila Cetrta generacija.

2)  Julija 2011, ko sem bila imenovana za vodjo regionalnega racunskega sodi$¢a Provansa-
Alpe-Azurna obala v Marseillu, je bila proti ve¢ izvoljenim predstavnikom iz te regije
sproZzena sodna preiskava zaradi korupcije. Vzpostavila sem strategijo kontrole in
spremljajoce dejavnosti (usposabljanje, vodenje, opredelitev standardov), namenjene
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izboljSanju odkrivanja in kaznovanja nepravilnosti in goljufij. Reorganizirala sem naSo
pravosodno funkcijo: javni racunovodje, ki so jim bile izdane odlocbe o vracilu dolga do
drzave zaradi pomanjkanja nadzora, so zavrnili nepravilna izplacila (na primer nezakonite
premije) in prisilili odredbodajalce, da jih ukinejo. Na podrocju boja proti korupciji sem
kontrole usmerila v odkrivanje nepoStenosti, vzpostavila stike s pravosodnimi tozilci,
preiskovala prijave in usposobila skupine. Potem ko se ra¢unsko sodi$¢e Ze vec let ni obracalo
na sodiSce, sem v dveh letih kazenskemu sodiS¢u predala 12 primerov (en primer od Stirih)
zaradi domnevnega neupravicenega dajanja prednosti pri javnih narocilih, poneverbe javnih
sredstev ter zlorabe javnega polozaja.

3- Leta 2013 sem bila sopredsednica delovne skupine, ki jo je predsednik sodisca
oblikoval, da bi opredelila strokovne standarde Racunskega sodiS¢a in regionalnih racunskih
sodiS¢. Standardi so decembra 2011 postali z zakonom obvezni. Racunsko sodis¢e pri
certificiranju Ze uporablja mednarodne revizijske standarde, vendar je bilo treba dopolniti
standarde za revizijo smotrnosti in pravosodni nadzor ter natancno opredeliti postopek
nadzora kakovosti. Pri tem smo se oprli na mednarodne standarde vrhovnih revizijskih
institucij in smo najprej poskrbeli za potrditev splosnih smernic, tem pa bodo sledili
podrobnejsi standardi, ki se bodo uporabljali za razlicne vrste kontrol. Delo je potekalo v
tesnem sodelovanju s ¢lani Racunskega sodis¢a in regionalnih sodis¢, ker smo zeleli pridobiti
njihovo podporo in upoStevati vse vidike njihovega strokovnega delovanja.

Neodvisnost

3. Pogodba doloca, da so ¢lani Racunskega sodiS¢a pri opravljanju svojih nalog
popolnoma neodvisni. Kako bi glede na svoje dolZnosti uresnicili to obveznost?

Moj status ¢lanice Racunskega sodiSca je zasiten (nezamenljivost), imam pa tudi obveznost
zagotavljati svojo neodvisnost, ki je popolnoma skladna z obveznostim iz ¢lena 286 PDEU ter
eticnimi merili Evropskega raCunskega sodi$¢a. Tudi v prihodnje bom torej spoStovala
standarde poklicne etike, ki me zavezujejo v sedanjem statusu, ter izpolnjevala nacela, ki
usmerjajo mojo strokovno prakso, svoje naloge pa opravljala dosledno, objektivno, nevtralno
in nepristransko. Neodvisnost je bistvena za kakovostno delo revizorjev in verodostojnost
nadzorne institucije.

Vzdrzala se bom javnih staliSc¢, ki bi lahko bila razumljena, kot da moja presoja ni objektivna.
Pri opravljanju nalog sem bom zavedala njihovih posebnosti in izzivov, ki jih prinasajo, pa
tudi tega, da se lahko pojavijo pritiski in predsodki, da bi ohranila ustrezno informirano in
ustreznimi sredstvi. Ce bi se v preiskavi dolodene zadeve pokazalo tveganje navzkrizja
interesov zaradi mojih preteklih nalog ali druZinskih in prijateljskih vezi, v njej ne bom
sodelovala.

Ker bom svoje naloge izvajala na mednarodni ravni, bom skrbela za popolno neodvisnost od
institucij svoje drzave in ne bom dopusc¢ala, da bi name vplivali stali§¢a ali interesi, ki jih

utegnejo izraziti javni ali zasebni francoski akterji.

Dovolite mi, da ob koncu poudarim, da neodvisnost zunanjega revizorja pomeni obveznosti,
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vendar tudi pravice, zlasti Sirok dostop do informacij in svobodo nacrtovanja. Zdi se mi, da je
Evropsko racunsko sodi$¢e popolnoma zmozno uveljavljati te pravice, zase in za svoje ¢lane.

4. Ali ste dobili razreSnico za naloge upravljanja, ki ste jih predhodno opravljali, ¢e
se takSen postopek uporablja?

Za mojo funkcijo namestnika odredbodajalca za izvajanje proraCuna pri regionalnem
racunskem sodiSc¢u se tak postopek ne uporablja.

5. Ali imate poslovne ali financne interese oziroma druge obveznosti, ki bi lahko
bile v nasprotju z vaSimi prihodnjimi nalogami? Ali ste pripravljeni seznaniti
predsednika Racunskega sodiS¢a z vsemi svojimi finanénimi interesi in drugimi
obveznostmi ter podatke dati na voljo javnosti? Ce ste trenutno udeleZeni v sodnem
postopku, navedite podrobnosti.

Zaradi statusa javne usluZbenke in Clanice sodi$€a ter nalog, ki jih opravljam, ne smem
opravljati poslovnih dejavnosti. Nimam finan¢nih interesov v gospodarski druzbi, niti
obveznosti, ki bi lahko bile v nasprotju z mojimi prihodnjimi nalogami, in trenutno nisem
udeleZena v nobenem sodnem postopku.

Predsedniku Racunskega sodis¢a sem pripravljena posredovati vse svoje finan¢ne interese kot
tudi vse druge obveznosti in jih dati na voljo javnosti.

6. Ali ste se po imenovanju za ¢lanico Racunskega sodiS¢a pripravljeni odreci
izvoljenim funkcijam ali aktivni funkciji z obveznostmi v politi¢ni stranki?

Da. Status c¢lanice sodiS¢a in naloge odgovorne osebe za zunanjo revizijo organizacij, ki jih
vodijo izvoljeni predstavniki vseh politi€nih strank, mi nalagajo strogo nepristranskost na tem
podro¢ju. Na noben nacin ne sodelujem z nobeno politicno stranko in nimam izvoljene
funkcije.

7. Kako bi obravnavali primer ve¢je nepravilnosti ali celo goljufije in/ali korupcije,
v katerem bi bili udeleZeni drzavljani vase drZave ¢lanice?

Ravnala bi enako kot v primeru katere koli druge drzave ¢lanice. Dosledno bi se drzala pravil,
ki dolo€ajo odnose med Racunskim sodiS¢em in Evropskim uradom za boj proti goljufijam.
Vendar bi v tem primeru prav zaradi njegove obcutljivosti pozorneje bdela nad doslednim
upostevanjem postopkov. V celoti bi spostovala zaupnost, tudi do organov svoje drzave.

To je v skladu s strokovno prakso, ki sem jo izvajala vse svoje poklicno zZivljenje in iz katere
sem zgoraj navedla primere svojih nedavnih izkuSenj v Marseillu. Ta praksa je skladna z mojo
etiko.

Opravljanje nalog
8. Katere bi morale biti glavne znacilnosti kulture dobrega finan¢nega poslovodenja

v javni upravi?
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Pogodba v Clenu 317 nalaga, da se proratun Unije izvrSuje tako, da ,,uposteva nacela dobrega
financnega poslovodenja®“, v finan¢ni uredbi pa je ta obveznost ponovno poudarjena.
Evropsko racunsko sodis¢e (¢len 248 PDEU) ima nalogo, da preveri, ali je bilo finan¢no
poslovodenje dobro.

Dobro finan¢no poslovodenje je v mednarodni stroki opredeljeno, zlasti v okviru INTOSAL
Zanj so znacilne:

- kakovost finan¢nega porocanja,

- pravilnost transakcij,

- uspesnost poslovodenja,

- vzpostavitev notranje kontrole in revizije,
- neodvisna zunanja revizija,

- odgovornost in preglednost.

Kakovost financénega porocanja

Preden se sploh postavi vprasanje uspesSnosti, je treba spomniti, da zdravega financnega
poslovodenja ni brez zagotovila, da so finan¢ne informacije tocne. Podatki o javnih financah
morajo biti redni in poSteni ter morajo podati resnicno sliko finan¢nega stanja, izkaza sredstev
in obveznosti ter rezultatov upravljanja zadevnega subjekta.

Pravilnost transakcij

Finan¢no poslovodenje mora upoStevati standarde, ki veljajo za njegove transakcije pri
tekocem poslovanju (javna narocila, upravljanje kadrov, pogodbe, sluZzbena potovanja) in na
vseh podro¢jih delovanja.

Vendar to nacelo skladnosti, ¢eprav se ne sme zanemariti, samo po sebi ne zadostuje za
opredelitev dobrega financnega poslovodenja. Drzavljani namre¢ Zelijo imeti dostop do
kakovostnih storitev, izvedenih po najugodnejsi ceni. Finan¢no poslovodenje mora torej biti
hkrati pravilno in uspesno.

UspesSnost

Javne sluzbe je treba opravljati ob upoStevanju treh sploSno veljavnih nacel: gospodarnosti
(sredstva morajo biti na voljo pravocasno, v primerni koli¢ini in primerni kakovosti ter po
najugodnej$i ceni), ucinkovitosti (najboljSe razmerje med uporabljenimi sredstvi in
dosezenimi rezultati) in uspesSnosti (dobro razmerje med cilji in rezultati). Ta nacela od
upravljavcev zahtevajo uporabo ustreznih metod upravljanja: opredelitev operativnih ciljev,
po moznosti zapisanih v ve€letnem strateSkem nacrtu, opremljenih s kazalniki, s katerimi je
mogoce preverjati njithovo uresnievanje na podlagi merjenja dejavnosti (outputs) in
rezultatov (outcomes); dolo¢anje prednostnih nalog; ¢im ucinkovitejSa uporaba sredstev, tako
da se poiscejo nacini dobave, organizacije in upravljanja, ki so z viri karseda gospodarni.
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Tudi upravljanje EU sledi tej logiki, zlasti z opredelitvijo proracunskih sredstev po
posameznih ciljih.

Notranja kontrola in revizija

V skladu z mednarodnimi standardi, ki natancno dolocajo nacela in postopke notranje
kontrole in revizije, morajo javni upravljavci vzpostaviti mehanizme, ki zagotavljajo, da se
transakcije izvajajo redno in skladno z njihovimi cilji, na podlagi analize tveganj, povezanih z
razli¢nimi postopki upravljanja. Neodvisna notranja revizija omogoca preverjanje ustreznega
delovanja mehanizmov notranjega nadzora in oblikovanje ukrepov, potrebnih za njihovo
izboljSanje, v okviru akcijskega nacrta, za katerega preveri, kako se izvaja.

V Unij, kjer je vir tezav in tveganj sodelovanje med ravnjo Unije in drzavami ¢lanicami, ki
upravljajo priblizno 85 % odhodkov, je nujna dobra organizacija notranjega nadzora.

Zunanja revizija

Finan¢no poslovodenje javnih sluzb mora biti podvrzeno strogemu in neodvisnemu
zunanjemu nadzoru, ki preveri u¢inkovitost notranjega nadzora, preverja pravilnost transakcij,
ocenjuje uspesnost poslovodenja in oblikuje priporocila za njegovo izboljSanje. To je funkcija
Racunskega sodis¢a. Sodi v strog in zahteven referen¢ni okvir, ki ga je ze leta 1977 opredelilo
zdruzenje INTOSAI z deklaracijo iz Lime, danes pa je del korpusa strokovnih standardov
ISSAL

Odgovornost in preglednost

Javni upravljavci morajo porocati o svojih dejavnostih in upravljanju, po moznosti javno. Z
ustreznim sistemom sankcij morajo biti zanje odgovorni.

Tem nacelom je medinstitucionalni sporazum, ki je zacel veljati leta 2007, dodal Se dve naceli
dobrega finan¢nega poslovodenja: sorazmernost upravnih stroskov in uporabniku prijazni
postopki. Na podrocju, ki se mu pogosto ocita zapletenost, ne gre zanemariti teh dveh
razseznosti. Upravljanje sredstev Unije in nadzor nad njimi morata biti del jasnih
mehanizmov, prilagojenih transakcijam, ki jih obravnavata.

9. V skladu s Pogodbo Racunsko sodis¢e pomaga Parlamentu pri nadzoru nad
izvrSevanjem proracuna. Kako bi opisali svoje naloge v zvezi s poro¢anjem Evropskemu
parlamentu in zlasti Odboru za prora¢unski nadzor?

V celoti bom sodelovala pri nalogah, ki jih ima Racunsko sodis¢e v skladu s Pogodbo, ki v
Clenu 248 doloca, da sodiS¢e pomaga Parlamentu in Svetu pri nadzoru nad izvrSevanjem
proracuna. Ta dejavnost bo povezana s poroc€ili (letnim porocilom in posebnimi porocili),
raznimi mnenji ter upravljanjem Racunskega sodisca.

— Prva naloga ¢lana Racunskega sodisc¢a je, da na podrocju, za katerega je pristojen, vodi
revizijske ekipe tako, da je njihovo delo skladno s strokovnimi standardi in standardi
kakovosti, ki zagotavljajo natan¢nost metod, zanesljivost uporabljenih podatkov in veljavnost
zakljuc¢kov po preucitvi ugovorov skupaj z revidiranci. Osebno bom zagotavljala ustreznost in
berljivost porocil, predlozenih Parlamentu. Podatki, predlozeni Parlamentu, zlasti Odboru za
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proracunski nadzor, morajo biti zanesljivi, natan¢ni in uporabni, kar velja tudi za letna
porocila in za posebna porocila.

— Pomembno je tudi, da je Racunsko sodiSCe pripravljeno prisluhniti pricakovanjem
Parlamenta, zlasti za nacrtovanje posebnih porocil. Zato bom spodbudila izmenjavo mnen;j
med Parlamentom in Racunskim sodis¢em, ki bo tako pogosta, kot bo potrebno, da bi bilo
nase delo skladno z aktualnimi vpraSanji in bi izpolnjevalo potrebe Parlamenta po
informacijah in strokovnem znanju ter bi hitreje vodilo do dejanskih izboljSav.

V Franciji sem spoznala prednosti tesnih stikov med ra¢unskim sodiS¢em in parlamentom.
Ceprav je povezava med radunskim sodi§¢em in parlamentom bolj ohlapna kot v primeru
drzavnih revizorjev v parlamentarnih sistemih, se ta odnos stalno razvija in poglablja, kar je
precej izboljSalo uspesnost sodi$¢a in razvilo parlamentarno strokovno znanje ter prispevalo k
javni razpravi.

— Sodelovala bom pri skupnih sklepih sodisca, pri sprejetju letnega poroc€ila ali javnih
staliS¢, ki so za sodiS¢e zavezujoca, ter pri vseh dejavnostih, povezanih z upravljanjem
sodiSca.

10. Kaj je po vaSem mnenju dodana vrednost pri reviziji smotrnosti poslovanja?
Kako bi bilo treba upostevati zakljucke teh revizij pri upravljanju?

Revizije smotrnosti poslovanja omogocajo, da presezemo zgolj nadzor skladnosti in ocenimo,
ali je javna uprava gospodarna, u¢inkovita in uspesna, torej ¢e so cilji, ki si jih je zastavila,
doseZeni v optimalnih razmerah. Revizije lahko izvede Komisija ali Evropsko racunsko
sodis¢e. Oba pristopa sta potrebna in se dopolnjujeta.

— Revizija smotrnosti, ki se izvede na pobudo direktorata, je postopek notranje revizije. Z
njo se lahko zberejo informacije o izvajanju programa in se lahko odpravijo morebitne odkrite
pomanjkljivosti. Take informacije so nujno potrebne za nacrtovanje programov. Racunsko
sodis¢e pa mora preveriti njthovo veljavnost in ucinek, kot je storilo v primeru mnenja $t.
4/2012 o poroc¢ilu Komisije o oceni financ Unije, ki je bilo pripravljeno v skladu s ¢lenom 318
PDEU.

- Revizija smotrnosti, ki jo izvede Racunsko sodisce, pa sodi v zunanjo revizijo. [zvaja se
v okviru posebnih porocil, katerih Stevilo se je v zadnjih petih letih podvojilo — leta 2008 jih
je bilo 12, leta 2012 pa Ze 25.

Po mojem mnenju je nujno, da Racunsko sodiS¢e poleg letnega poroCila o izvrSevanju
prorauna s posebnimi porocili poglobi analizo doloCenih podrocij upravljanja evropskih
sredstev.

To je usmeritev, ki je skladna z razvojem revizije javnega upravljanja v svetu, ki ga spodbuja
INTOSALI, in ustreza opredelitvi evropskih politik, ki dolocajo cilje in rezultate, ki jih je treba
doseci. Na podro¢ju prometa, zaposlovanja, okolja si je Evropa zastavila cilje, ki za
drzavljane pomenijo napredek. Zato je treba utemeljiti dosezene rezultate, in ¢e niso
zadovoljivi, ugotoviti, kaj je krivo za to.

Revizije smotrnosti, ki jih opravi sodisce, zlasti njegova posebna porocila, imajo torej vec
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prednosti:

—  Omogocajo poglobljeno analizo proracunskih podroc€ij ali posebnih tem upravljanja;
tovrstne analize ni mogoce izvesti v okviru letnega porocila zaradi casovnih omejitev in
posebne metodologije za izjavo o zanesljivosti.

— Za te Studije se lahko izberejo vsa izhodisc¢a, ki so pomembna za predmet revizije, zlasti
pa uspesnost; njihova prednost je torej proznost in raznolikost pristopov revizije smotrnosti.
Prednost teh revizij je, da jih izvede neodvisen organ, ki sam doloc¢i svoj program glede na
pomembna merila (finanéni ali socialni in ekonomski izzivi, tveganja, izkazane
pomanjkljivosti, prednostne naloge, pri¢akovani razvoj regulativnega okvira, politicni interes
in javni interes).

— Posebna porocila Evropskemu parlamentu omogocajo osvetlitev posebnih podrocij ter
poslancem odgovarjajo na vpraSanja, ki si jih postavljajo; sodiS¢e torej Evropskemu
parlamentu omogoca strokovno znanje, ki je ¢asovno usklajeno s tekoCo problematiko.

— Posebna porocila, ki so javna, evropskim drzavljanom dajejo informacije o delovanju
Unije in uporabi evropskih sredstev. Ta preglednost je nujna, ¢e zelimo Evropo priblizati
drzavljanom in jo narediti razumljivejSo zanje.

Podobno kot v letnem porocilu se tudi v teh poro€ilih priporo¢ijo moznosti za izboljSave, kar
Parlamentu omogoca oblikovanje priporo€il, sodise pa zagotovi spremljanje njihovega
uresni¢evanja. Spremljanje, ki je bilo leta 2012 tema posebnega porocila, hkrati omogoca
merjenje utemeljenosti in ucinkovitosti dela sodiS¢a (je obicajno uporabljeni kazalnik
uspesnosti revizijskih organov) ter zagotavlja, da vse zadevne strani (zlasti Komisija, drzave
Clanice in agencije) izboljSajo svoje upravljanje glede na nacela dobrega financnega
poslovodenja z evropskimi sredstvi. Vloga Parlamenta je seveda bistvena za preverjanje
izvajanja teh priporo€il in priporo€anje ustreznih ukrepov.

11.  Kako bi lahko izboljsali sodelovanje med Racunskim sodiS¢em, nacionalnimi
revizijskimi organi in Evropskim parlamentom (Odbor za proracunski nadzor) v zvezi z
revizijo proracuna EU?

1)  Najprej bom upostevala, da je sodelovanje med Evropskim racunskim sodis¢em in
nacionalnimi vrhovnimi revizijskimi institucijami v skladu s ¢lenom 287 PDEU ,,v duhu
zaupanja, pri Cemer ohranjajo svojo neodvisnost®. Ta neodvisnost, ki zagotavlja
nepristranskost revizije, zahteva delitev vlog. Evropsko racunsko sodis¢e je nacin njihove
delitve predstavilo v svojem mnenju leta 2007.

Sodelovanje med sodiS¢em in nacionalnimi vrhovnimi revizijskimi institucijami je mogoce
izbolj8ati na ve¢ nacinov.

— Odbor za stike, v katerem so vodje nacionalnih vrhovnih revizijskih institucij in
predsednik Evropskega raunskega sodi$¢a, je namenjen izmenjavi mnenj in pripravi dobre
prakse prek razli¢nih delovnih skupin. Odbor lahko pomaga razvijati skupne revizije, ki bi jih
opravljalo ve¢ nacionalnih vrhovnih revizijskih institucij in Evropsko rac¢unsko sodisce.
Ucinkovito je posredoval pri sestavi odbora za revizijo evropskega mehanizma za stabilnost.
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— Evropsko rac¢unsko sodis¢e in nacionalne vrhovne revizijske institucije lahko razvijejo
tudi izmenjavo izkuSenj na podrocju revizij.

— Vkljucitev evropskih tem v nacionalne revizijske nacrte je prav tako dobrodosla.
Njihova dovzetnost za posebnosti upravljanja evropskih sredstev bi se lahko okrepila v ¢asu
kontrol Racunskega sodisca v drzavah ¢lanicah, ki se izvajajo v skladu s PDEU ,,v povezavi z
nacionalnimi revizijskimi organi“. Vendar raziskave, opravljene v odboru za stike, kazejo, da
je sodelovanje v tem okviru Sibko. Zato je priporocljivo, da se nacionalne vrhovne revizijske
institucije intenzivneje vkljucijo v revizijske obiske Racunskega sodis¢a v svojih drzavah, saj
bi to pomagalo razviti skupne metode dela.

— Prav tako bi s tesnejSim sodelovanjem med Evropskim parlamentom in nacionalnimi
parlamenti slednji postali pozornejSi ob vprasanjih kontrole evropskih sredstev, kar bi se
lahko prelevilo v zahteve za revizije, ki naj jih izvede nacionalni revizijski organ. Francosko
racunsko sodiS¢e ravnokar na zahtevo senata izvaja ocenjevanje pogodb za projekt drzava—
regije, ki so podlaga za uporabo strukturnih sredstev Unije.

Vendar pa se te dejavnosti, ki jih je zagotovo treba spodbujati in razvijati, odvijajo v
drugacnem casovnem okviru in z druga¢nimi metodami, kot je izjava o zanesljivosti
Evropskega raCunskega sodis¢a. Zato so bolj uporabne za revizije smotrnosti, ki uporabljajo
vecletni pristop. Vsekakor so lahko uporabne za razjasnitev doloc¢enih podrocij, na katerih je
tveganje za nepravilnosti vecje, ter lahko Evropskemu racunskemu sodi$¢u dajo uporabne
napotke za njegovo nacrtovanje revizij.

2) 'V tem duhu si je treba prizadevati tudi za boljSe sodelovanje med Evropskim racunskim
sodiS¢em in Parlamentom, zlasti z Odborom za proracunski nadzor.

— Sodelovanje poteka prek rednih stikov in posebne pozornosti sodiS¢a do zahtev
Parlamenta. Ceprav sodiS¢e neodvisno nacrtuje svoj program dela, lahko vanj pogosteje
vkljuéi revizije, ki so skladne s prednostnimi nalogami Parlamenta.

—  Nedvomno je mogoce skrajsati roke za predloZitev posebnih porocil. Za skrajSanje roka
za predlozitev letnega porocila pa bi bilo treba temeljito pregledati celoten postopek priprave
proracunskih podatkov in revizije.

Druga vprasanja

Ali bi umaknili svojo kandidaturo, ¢e bi bilo mnenje Parlamenta o vaSem imenovanju za
¢lanico Racunskega sodiS¢a negativno?

Evropsko racunsko sodis¢e in vsak njegov ¢lan lahko deluje le v ozra¢ju zaupanja in v tesnem
sodelovanju s Parlamentom, zlasti z Odborom za proraunski nadzor. Negativnho mnenje
Parlamenta bi pomenilo, da potrebnega zaupanja ni, kar bi lahko poslabSalo odnose.

Pogodba posebej navaja neodvisnost in strokovnost ¢lanov sodis¢a. Ce bi Parlament podvomil
0 moji neodvisnosti in strokovnih sposobnostih in bi na tej podlagi pripravil negativno mnenje
za moje imenovanje za ¢lanico Racunskega sodisca, bi kandidaturo umaknila.
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