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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложението за назначаване на Фил Уин Оуен за член на Сметната 
палата

(C7-0313/2013 – 2013/0811(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид член 286, параграф 2 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, съгласно който Съветът се е консултирал с него (C7-0313/2013),

– като взе предвид член 108 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджетен контрол (A7-0438/2013),

А. като има предвид, че комисията по бюджетен контрол направи оценка на 
квалификацията на предложения кандидат, по-специално по отношение на 
изискванията, посочени в член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз; 

Б. като има предвид, че на своето заседание от 7 ноември 2013 г., комисията по 
бюджетен контрол изслуша предложения от Съвета кандидат за член на Сметната 
палата;

1. изказва положително становище относно предложението на Съвета за назначаване 
на Фил Уин Оуен за член на Сметната палата;

2. възлага на своя председател да предаде настоящото решение на Съвета и, за 
сведение, на Сметната палата, както и на другите институции на Европейския съюз 
и на одитните институции на държавите членки.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: АВТОБИОГРАФИЯ НА ФИЛ УИН ОУЕН

Квалификации/награди:

• Харвардска бизнес школа Висша програма по стопанско управление 2008 г.
• Кавалер на Ордена на банята 2008 г.
• Лондонска бизнес школа Магистърска степен по бизнес администрация, с отличие

1988-1990 г.
• Университетски колеж, Оксфорд Съвременна история, бакалавърска степен с отличие, 
магистърска степен 1978-1981 г.

DECC Генерален директор, Международно измерение на изменението на климата и 
енергийна ефективност април 2011 г.— 
досега

Министерство на енергетиката и изменението на климата (Department of Energy and 
Climate Change (DECC))

Водеща роля в действията на Обединеното кралство по отношение на глобалното 
изменение на климата, включително отговорност за многостранните преговори по 
Рамкова конвенция на Обединените нации относно изменението на климата (РКОНИК) за 
правно обвързващ договор, както и в двустранни действия и действия на ЕС с други 
страни с големи емисии; сътрудничество и с министерството за международно развитие 
(Department for International Development), министерството на външните работи и 
въпросите на Британската общност (Foreign and Commonwealth Office), министерството на 
околната среда, прехраната и въпросите на селското стопанство (Department for 
Environment, Food and Rural Affairs) и министерството на финансите на Обединеното 
кралство (Her Majesty's Treasury) — например в рамките на инициативата на 
Обединеното кралство за финансиране в областта на климата, възлизаща на 2, 9 млрд. 
GBP. Активна дейност в ЕС и по света, например на конференциите на страните по 
РКООНИК, проведени в Дърбан и Доха.

Активна ангажираност за по-голяма енергийна ефективност в Обединеното кралство, 
посредством новата Служба за разгръщане на енергийната ефективност (Energy Efficiency 
Deployment Office), „Зеления договор“ (Green Deal), интелигентните електромери, 
възобновяема енергия за отопление и за промишлеността, и за справяне с енергийната 
бедност.

Член на Ръководния съвет по въпросите на строителството (Construction Leadership 
Council) и на Зелената комисия на Бирмингам.
Съосновател на Центъра за научни и политически изследвания към Университета в 
Кембридж.

Член на ведомствения съвет на DECC. Около 400 души персонал; управлявани бюджети в 
размер на около 376 млн. GBP; възнаграждение 140 000 GBP

DECC Постоянен секретар (изпълняващ длъжността)ноември 2012-февруари 2013 г.
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Ръководи персонал от около 1 600 души в четири седалища в Лондон и Абърдийн;
Счетоводител, отговарящ за 6,5 млрд. GBP, от които 3,75 млрд. публични разходи и 2,6 
млрд. потребителски такси.

Maidstone and Tunbridge Wells NHS Trust (регионален доверителен фонд на Националната 
здравна служба каса) Заместник председател, директор без изпълнителни 
функции март 2008 г.— досега

Активно участва в създаването на нов управителен съвет, управление и култура за 
трансформирането на доверителния фонд с персонал от над 5 000 души, след скандала 
„C-Difficile“, следи и изграждането и откриването на нова болница с частно 
финансиране.

Председател на комисията по финанси, управление на паричните средства и 
инвестиции и председател на благотворителните фондове; управлява възстановяването 
от 29 млн. GBP загуби при оборот от 300 милиона GBP през 2008/2009 г., като постига 
изравняване на приходите и разходите през всички следващи години. Член на 
одиторския комитет.

DECC Генерален директор, Национално измерение на изменението на климата и подкрепа 
за потребителите юли 2009–март 2011 г.

Ръководи управлението на националните бюджети на въглеродни емисии между 
различните ведомства; осъществява ефективни връзки с независимия комитет по 
изменение на климата, като осигурява одобрението на правителството и парламента за 
амбициозните планове по време на ІV бюджет за въглеродните емисии; осигурява 
отговорни мерки по водещия „Зелен договор“ в първия закон за енергетиката на 
коалиционното правителство и централно правителство - 10%. Радетел на DECC за 
многообразието, децентрализираната администрация и управлението на проекти.

DWP Генерален директор, „Стратегия, информация и пенсии“ ноември 2004 г.—юни 
2009 г.

Министерство на труда и пенсиите (DWP)

Ръководи персонал от около 1 000 души; пряк бюджет в размер на 218 млн. GBP, 
политически надзор върху изплащане на пенсии в размер на 73 млрд GBP;
Пенсионната реформа: води екип в подкрепа на министрите на DWP и министър-
председателя с цел осигуряване на приемането от правителството на независими 
предложения на комисията по пенсиите; трансформирането им в радикални реформи 
чрез приемане на Законите за пенсиите от 2007 г. и 2008 г.; създаване и поддържане на 
необходимите органи.

Член на изпълнителен екип от 10 души на DWP, осигуряващи надзора върху програмата 
за управлението и ефективността на министерството; председателства групи за 
стратегия и бизнес стратегия на министерството. Радетел за многообразието на ЛГБТ. 
Междуведомствен старши отговорен служител (SRO, Senior Responsible Officer) за 
възрастни хора.
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DWP Председател на отдела на DWP за „Споделяни услуги“ (Shared Services) 2008-
2009 г.

Ръководи персонал от около 4000 души, чиито обхват на услуги излиза извън рамките 
на DWP; предоставя нови услуги на правителствената служба.

Министерство на финансите на Обединеното кралство 
Директор, Финансов сектор 2003–

2004 г.
Ръководи 80 служители, които се занимават с регулирането на финансовите услуги в 
Обединеното кралство и в ЕС. Води преговарящия екип по Европейския план за 
действие в областта на финансовите услуги (FSAP); член на комисии на ЕС в областта на 
банковото дело, ценните книжа и застрахователното дело. Член на одиторския комитет 
на финансовото министерство на Обединеното кралство.

Правителствена Директор, отдел по регулаторно въздействие 1999–
2003 г.
Служба

Ръководи 70 служители, цел по-добри оценки на въздействието в Обединеното 
кралство и в ЕС. Учредява групата „Mandelkern“ между държавите — членки на ЕС, 
която успешно оказва натиск за по-добро регулиране в ЕС.

Министерство на финансите Обединеното кралство  
Ръководител на екип, „Данъчна политика“

1997-99
Отговаря за съществени данъчни реформи, включително данъци за околната среда, 
като например данъка върху изменението на климата.

Ръководител на екип, „Данъци и бюджет“ 1996-
1997 г.

Ръководител на екип, „Транспорт“
1993-1996 г.

Отговаря за транспортната политика и договарянето на финансиране за големи 
проекти, включително ключови приватизационни сделки и проекти по инициативи за 
частно финансиране.

Европейска инвестиционна банка (ЕИБ), заместващ директор 1994-
1996 г.

Редовно води делегацията на Обединеното кралство в управителния съвет на ЕИБ в 
Люксембург; осигурява подкрепата на ЕИБ за ключови инфраструктурни проекти в 
Обединеното кралство.

Личен секретар на постоянния секретар (Тери Бърнс) 
Финансиране и парична политика, ръководител 1990-

1991 г
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Политика в областта на промишлеността и конкуренцията , ръководител 1986-
1988 г.

Асистиращ частен секретар на канцлер (Найджъл Лосън)

Отговаря за свързаната с ЕС и международната програма за работа и пътуване на 
канцлера.

Постове като дипломиран стажант
1981-1983 г.

• Парична политика;
• Национализирани индустрии, приватизацията на Бритиш Телеком;
• Чуждестранна и отвъдморска помощ и контрол на търговските разходи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИ НА ФИЛ УИН ОУЕН НА ВЪПРОСНИКА

Професионален опит

1. Моля, посочете главните аспекти на Вашия професионален опит в областта на 
публичните финанси, управлението или одита на управлението.

Имах шанса да натрупам над 30 години професионален опит, работейки за поредица 
правителства в Обединеното кралство по широк кръг въпроси, свързани с публичните 
финанси и управление, като одитът на управлението и финансовият надзор бяха 
застъпени в голяма степен.

Започнах кариерата си и работих почти двадесет години в британското министерство 
на финансите (H.M.Treasury), където се занимавах с широк спектър от въпроси, 
свързани с публичните финанси и със съотношението качество-цена. В качеството си 
на ръководител на екипа по данъци и бюджет отговарях за оценяването на отделните 
разходни разчети и общото бюджетно салдо за четири последователни годишни 
бюджета. Работил съм по въпроси, свързани с публичните разходи, данъците и 
регулирането, винаги при значително законодателно участие както от страна на 
Обединеното кралство, така и на ЕС. Това включваше създаването и провеждането на 
основни програми за промяна в политиките и предоставянето на услуги в качеството 
ми на генерален директор, по отношение на пенсионната реформа в Министерството на 
труда и пенсиите (DWP), както и мащабни програми за енергийна ефективност към 
Министерството на енергетиката и изменението на климата (DECC), включително 
създаването на национална тръжна платформа и събиране на приходите по схемата на 
ЕС за търговия с емисии. Като счетоводител в DECC в началото на 2013 г., бях най-
висшият администратор, отговарящ за правилното финансово управление на годишна 
дейност в размер на 6,5 млрд. GBP, включително 3,75 млрд. GBP публични разходи, 
плюс значителни потребителски такси. Това включваше явяване пред парламентарната 
комисия за публичните сметки (PAC) за отчитане на разходите по големи програми за 
извеждане от експлоатация на ядрени реактори в централата Sellafield. 

Като председател без изпълнителни функции на комисията по финанси на важен 
болничен доверителен фонд на Националната здравна служба — длъжност по 
съвместителство, няколко дни всеки месец, която бях в състояние да поема наред с 
моите изпълнителни функции в централната администрация — работих в първите 
редици в областта на публичните финанси и предоставянето на услуги, с цел да се 
помогне за възстановяването на доверието във финансовия баланс през всяка от 
последните четири години.

Имам значителен управленски опит, като генерален директор на равнище 
изпълнителен екип в две големи министерства и като член на управителния съвет както 
на болничен доверителен фонд, така и на централно държавно ведомство. Като 
изпълняващ длъжността постоянен секретар на DECC, ръководих 1 600 служители, а в 
DWP бях част от изпълнителен екип от десет души, отговарящ за над 100 000 души 
персонал. Дадох своя принос за значими програми за промяна на управлението, сред 
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които модернизирането на министерството на финансите (HM Treasury) през 1990-те 
години, радикалното преструктуриране на стратегическия отдел и на отдела по 
пенсионната реформа към министерството на труда и пенсиите от 2004 г., 
възстановяване на управлението и културата на изпаднал в неплатежоспособност 
болничен доверителен фонд, като новоназначен администратор без изпълнителни 
функции. Във всички тези случаи обръщах особено внимание на изграждането на по-
силни финансови функции, в това число най-скоро в DECC, където насърчих 
неотдавнашните подобрения в нашите системи за финансово управление. Разполагам 
също така и със съответното обучение по управление, като съм завършил магистърска 
степен по бизнес администрация в Лондонската бизнес школа, и висшата програма по 
стопанско управление в Харвард.

Постоянният ми стремеж към подобряването на финансовия надзор произтича не само 
от опита ми във финансовото министерство, но и от подготовката ми по финансово и 
управленско счетоводство като студент в Лондонската бизнес школа. Като старши 
държавен служител съм инициирал и спонсорирал много независими прегледи на 
правителствената политика, на пенсионната реформа, по въпроси, свързани с 
финансовите услуги, като например подобряването на управлението на 
взаимоспомагателните дружества, и на това кой е най-добрият начин за борба с 
енергийната бедност. Председателствал съм одитни комитети в HM Treasury и 
болничния доверителен фонд и бях назначен за председател без изпълнителни функции 
на комисията по финанси на доверителния фонд, с оглед на професионалния ми опит в 
областта на публичните финанси. Откакто съм номиниран за Сметната палата работя в 
Националната служба по одит (НСО) на Обединеното кралство, като придобих още по-
голям важен опит и разбиране на сходствата и различията между националните и 
европейските публични среди и практики на одит, което би било полезно за член на 
Сметната палата.

2. Кои са трите най-важни решения, във вземането на които сте взели участие в 
професионалната Ви кариера?

И трите примера, които избрах в отговор на този въпрос са по въпроси, при които съм 
носил изпълнителна отговорност в Обединеното кралство при подпомагане на процеса 
на оформяне и оказване на влияние върху получените резултати:

а) Като директор на звеното за регулаторното въздействие към правителствената 
служба бях част от колективния процес с участието на държавите членки през 2001 г., 
който допринесе за изграждането на консенсус около позицията, че процедурите за 
оценка на въздействието следва да бъдат приети от Комисията като част от техните 
управленски реформи. Работих в сътрудничество с други държави членки с цел 
подпомагане на създаването на независима група „Mandelkern“, която, 
председателствана от изтъкнат френски държавен съветник, изготви колективен 
доклад, насърчаващ Комисията да въведе оценки на въздействието на нови 
законодателни предложения. Работихме с Комисията на високо управленско равнище с 
цел да ги убедим, че въвеждането на такива промени е в интерес на по-доброто 
управление в Европа. Въпреки че системата за оценка на въздействието би могла да 
бъде подобрена още повече, както е видно от доклад на Сметната палата от 2010 г., 
като има място за повече екологични и социални оценки, тази промяна направи много 
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за гарантиране на разглеждането на законодателните досиета при по-пълно познаване 
на вероятните разходи и ползи.

б) Като генерален директор в DWP за пенсионна реформа, подпомагах изготвянето и 
получаването на ключов, радикален, независим доклад от комисията по пенсии с 
препоръки за широкообхватни реформи. Те включваха балансиран пакет от три 
основни мерки за реформи: постепенно повишаване на държавната пенсионна възраст 
при същевременно премахване на различията в изискванията за мъжете и жените; 
създаване на система за самостоятелно включване с възможност за оттегляне в частни 
пенсионни схеми, за да бъде по-лесно за хората да спестяват за пенсиониране; и 
запазване на стойността на бъдещите държавните пенсии чрез индексиране. Тези 
предложения получиха подкрепа от всички основни партии в парламента на 
Обединеното кралство. Впоследствие беше прието законодателство и тези ключови 
реформи започнаха да се осъществяват на практика. Това беше постигнато чрез 
мобилизиране на активното участие на заинтересованите страни, изграждането на 
широк консенсус за промяна, като се започне от парламентарните брифинги и се стигне 
до националния ден на пенсиите, събитие с широко участие на гражданите в 
национален мащаб.

в) Като генерален директор по международното измерение на изменението на климата 
и енергийната ефективност в DECC, неотдавна изиграх ключова роля при постигането 
на съгласие между министрите относно позицията на Обединеното кралство по 
отношение на зелената книга на Европейския съюз в областта на енергетиката и 
климата за 2030 г. Беше необходимо да се осигури информирането на министрите със 
значително моделиране, прогнозиране на разходи и анализ на различните варианти за 
отговор на консултативния документ на Комисията, като същевременно се работи 
активно със заинтересованите страни в целия ЕС — в държавите членки, в 
Европейската комисия и в Европейския парламент. Процесът на определяне на 
съгласувана позиция на равнище ЕС вече е в ход и ще бъде важен при определяне на 
пътя на устойчив растеж, който ЕС ще реши да следва през следващите две 
десетилетия. Добро разбиране на програмата в областта на енергетиката и изменението 
на климата би следвало да бъде от полза за Сметната палата, тъй като одитът все по-
често добавя екологично измерение към традиционния „3e“ (economy, efficiency, 
effectiveness) подход на съсредоточаване на проучвания във връзка с рентабилността 
върху икономичността, ефикасността и ефективността. 

Независимост

3. Договорът постановява, че членовете на Сметната палата са „напълно 
независими“ при изпълнението на своите функции. Как бихте прилагали това 
задължение при изпълнението на бъдещите Ви функции?

Договорът, в своя член 286, ясно постановява също така, че независимостта на 
членовете на Сметната палата трябва да бъде извън всякакво съмнение.

Свикнал съм да работя като политически неутрален държавен служител, тъй като съм 
служил в поредица национални правителства на Обединеното кралство, давайки най-
доброто от себе си, в продължение на повече от тридесет години. По-специално, 
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неотдавнашната ми работа като счетоводител в Обединеното кралство изискваше 
вземане на независими, неполитически решения по въпроси, свързани с обществените 
разходи; а опитът ми като директор без изпълнителни пълномощия на доверителен 
фонд на Националната здравна служба изискваше упражняване на независим контрол 
от моя страна върху неговите финанси и на услугите, които предоставяше. 

При постъпване на работа в Европейската сметна палата ще съм се оттеглил от 
длъжностите си на висш държавен служител в Обединеното кралство и на директор без 
изпълнителни правомощия на болничен доверителен фонд на Националната здравна 
служба (NHS). Ще съм преустановил и свързани с тези длъжности роли, като тази на 
съосновател на Центъра за научни и политически изследвания към Университета в 
Кеймбридж. Това следва да гарантира пълната ми отдаденост на работата на 
Европейската сметна палата, както и че не могат да възникнат действителни или 
предполагаеми конфликти.

Изпълнявайки своите задължения, ще следвам Кодекса за поведение на членовете на 
Европейската сметна палата, който беше последно актуализиран през февруари 2012 г.

Всичко това ще съответства на и ще бъде съобразено с Декларацията от Лима на 
ИНТОСАЙ, която установява параметрите за независимост на върховните одитни 
институции. Всичко, което знам за Сметната палата досега показва, че тя е добър 
пример на такава институция. Поради тази причина е важно бъдещите нови членове 
като мен да са наясно с този контекст и да бъдат бдителни по отношение на 
поддържането на нейната независимост, като същевременно работят в дух на 
сътрудничество с други институции (виж раздела за изпълнение на служебните 
задължения по-долу).

4. Освободен ли сте от отговорност за изпълняваните по-рано от Вас управленски 
функции, ако се прилага такава процедура?

В правителството на Обединеното кралство не съществува практика на официално 
освобождаване от отговорност, като тази в институциите на ЕС. След като напусна 
няма да имам повече отговорности във връзка с предходните ми ръководни функции.

Като директор без изпълнителни правомощия на болничен доверителен фонд на NHS 
съм освободен от отговорност от моя болничен доверителен фонд с окръжно писмо на 
Здравната служба (Health Service Circular 1999/104). Това ме освобождава от 
отговорност във връзка с решения, взети в процеса на обичайната работа на 
управителния съвет и на неговите комисии в съответствие с приложимите процедури.

5. Имате ли стопанско или финансово участие или какъвто и да било друг 
ангажимент, които биха могли да се окажат в конфликт с бъдещите Ви функции? 
Готов ли сте да разкриете всички Ваши финансови интереси и други ангажименти 
пред председателя на Сметната палата и да ги оповестите публично? Ако сте 
страна по висящо съдебно производство, бихте ли предоставили подробни 
сведения?

Нямам никакви стопански или финансови участия или други ангажименти, които биха 
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могли да се окажат в конфликт с бъдещите ми функции. В съответствие с Кодекса за 
поведение на членовете на Сметната палата, ще разкрия всички мои финансови 
интереси и други ангажименти пред председателя на Сметната палатата, така че, ако е 
необходимо, те да могат да бъдат направени обществено достояние. Не съм страна по 
текущо съдебно производство.

6. Готов ли сте да се откажете от заемането на всякакви изборни длъжности или да 
преустановите изпълнението на всякакви отговорни функции в политическа 
партия след назначаването Ви за член на Сметната палата?

Не заемам изборна длъжност, и не съм член на политическа партия, така че тези 
въпроси не стоят пред мен.

7. Как бихте постъпили в случай на сериозна нередност или дори случай на 
измама и/или корупция, в които участват лица от Вашата държава членка на 
произход?

Към големи нередности, измами и корупция следва да се подхожда изключително 
сериозно, за да се предотврати разпространението на подобни практики, които 
подкопават интегритета и репутацията във връзка с приходите и разходите на 
Европейския съюз. Бих подходил към сериозна нередност или измама или корупция в 
моята държава членка на произход по същия начин, по който бих подходил към такива 
случаи в която и да било друга държава членка. Бих следвал обичайните процедури на 
Сметната палата при такива сериозни случаи, които включват информиране от страна 
на Сметната палата на Европейската служба за борба с измамите (OLAF) в 
съответствие с Решение 97-2004 на Сметната палата.

Изпълнение на функциите

8. Какви следва да бъдат според Вас главните характеристики на една култура на 
добро финансово управление във всяка публична служба?

Главните характеристики на една култура на добро финансово управление в една 
публична служба е наличието на системи, които се използват, на стандартни практики, 
които се спазват, и на контрол, който се прилага, така че ръководителите на всички 
равнища да имат:

- яснота относно своите цели, със средства за оценка и, когато е възможно, измерване 
на резултатите и изпълнението на тези цели;

- ясно определени отговорности за оптимално използване на публичните финанси и 
ресурси, включително критично щателно наблюдение на резултатите и добро 
съотношение между качество и цена; както и
- информация, особено измервания на разходите и ползите; и обучение и достъп до 
експертно мнение, необходимо за ефективното упражняване на възложените им 
отговорности.

Следователно една здрава култура на финансово управление би имала следните 
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характеристики: пълноценни структури; достатъчен на брой обучен персонал; добри 
информационни системи и регистри; спазване на правилата в областта на обществените 
поръчки; адекватен вътрешен контрол; оценка на риска, която се притежава и се 
използва активно; навременно финансово отчитане за външните заинтересовани лица; 
неквалифицирани външни одити; и доказателства за действия за постигане на 
непрекъснато подобрение чрез планове за действие за прилагане на заключенията от 
предходни доклади за вътрешен и външен одит.

Финансовият регламент, приложим за общия бюджет на Европейските общности, 
изисква използване на финансовите средства в съответствие с принципите на доброто 
финансово управление, и по-конкретно принципите на икономичност, ефикасност и 
ефективност (принципи „3е“). Икономичност означава своевременно придобиване на 
ресурси със съответното качество и в съответното количество на най-добра цена. 
Ефикасност означава получаване на максималното количество полезна продукция за 
определено равнище на ресурсите. Ефективността е свързана с постигането на 
поставените цели и очакваните резултати от дейността. Все по-често към тези 
изисквания по отношение на секторните политики се добавя и екологичната 
устойчивост.

Финансовият регламент също изисква провеждането на предварителни и последващи 
оценки за всички програми и дейности, свързани със значителни разходи. Но понякога 
ставаме свидетели на едно прибързано стартиране на програми, често по разбираеми 
причини, като с времето се променят целите и мащаба, и на недостатъчни вътрешни 
последващи оценки поради ограничени средства.

В контекста на управлението на бюджета на ЕС, при което толкова много разходи се 
управляват в държавите членки, е целесъобразно културата на финансовото управление 
също така да включва разпоредби, които позволяват на Комисията да прекъсва или 
временно да спира плащания при установяване на съществени пропуски или 
нередности.

 Европейската сметна палата следователно има много важна роля, която трябва да 
изпълнява. Чрез своите финансови одити и одити на изпълнението, с активната и 
ангажирана подкрепа на Европейския парламент и по-специално на неговата комисия 
по бюджетен контрол, тя може да изиграе важна роля за насърчаване на прилагането на 
принципите и практиките на доброто финансово управление.

9. Съгласно Договора от Сметната палата се изисква да подпомага Парламента 
при упражняването на правомощията му за контрол на изпълнението на бюджета. 
Как бихте описали функциите си във връзка с докладването пред Европейския 
парламент, и по-специално пред неговата комисия по бюджетен контрол?

Европейският парламент играе изключително важна роля за контролирането на 
изпълнителните органи при изразходването на публичните средства. Основната 
отговорност за разходването на средствата на ЕС се пада на Комисията, която е 
главният изпълнителен орган, от който комисията по бюджетен контрол на Парламента 
иска отчет. Този процес разчита на информация, получена от работата на независимата 
Сметна палата, чийто годишен доклад предоставя данни, въз основа на които се 
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провежда важната годишна процедура по освобождаване от отговорност във връзка с 
изпълнението на бюджета като оценява степента на законосъобразността и редовността 
на разходите, и чиито специални доклади преценяват дали разходите съответстват на 
принципите на доброто финансово управление. 

 Запознат съм и се отнасям с уважение към работата на парламентарната комисия за 
публичните сметки (PAC) в Обединеното кралство, която изпълнява функции, подобни 
на тези на комисията по бюджетен контрол, тъй като съм се отчитал пред нея в 
качеството си на счетоводител (вижте отговора на точка 1 по-горе). 

 Като член на Сметната палата бих работил усилено за да изпълня своята отговорност 
за осигуряване на получаването на докладите на Сметната палата от Парламента 
навреме и с най-добро качество. Ще представям и разяснявам тези доклади в дух на 
открит диалог и консултации.

На практика ще се стремя също така да поддържам непрекъснат конструктивен диалог 
с членове на Парламента относно начините за подобряване на качеството на докладите 
в бъдеще, така че те да отговарят по-добре на техните нужди. За тази цел ще се 
информирам като работя с моите колеги в Сметната палата за да сме сигурни, че сме в 
течения на събитията, както по отношение на разходите на ЕС, така и по отношение на 
въпросите от интерес за комисията, за да могат да бъдат определени потенциално 
полезните въпроси, които да бъдат включени в докладите на Сметната палата.

10. Според Вас каква е добавената стойност на одита на изпълнението и как 
заключенията от одита следва да бъдат включени в процедурите за управление?

Одита на изпълнението играе все по-важна роля за подобряване на качеството на 
разходите и използването на публични средства, като обръща специално внимание на 
насърчаването на най-добрите практики и на съотношението качество—цена. Той е 
важно допълнение на финансовия одит, и заедно с него представлява двата ключови 
инструмента в набора от инструменти на публичния одит.

ИНТОСАЙ дефинира одита на изпълнението като преглед на трите принципа за 
икономичност, ефикасност и ефективност, или известните като „3e“ принципи. 
Ръководството за одит на изпълнението на Сметната палата постановява, че това е 
одитът на разумното финансово управление, който проверява прилагането на 
горепосочените принципи от Комисията и/или други одитирани органи на ЕС при 
използването на средства на ЕС. Добрият одит на изпълнението на практика има за цел 
да осъществи преглед на това, дали първоначалните цели и заявени резултати и - при 
възможност - резултати от политика, са добре изпълнени и на каква цена за 
обществеността.

Съществуват множество практически проблеми в сферата на обществената политика, 
които могат да превърнат изпълнението на самата задача и следователно и одита на 
изпълнението ѝ в истинско предизвикателство. Първо, често е трудно да се дефинират 
задачите в самото началото на политиката, особено когато те са многобройни; 
Сметната палата редовно подчертава проблеми с определянето на цели. Второ, тези 
които отговарят за това често са притиснати от ограничения в средствата и времето. 
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Така че те невинаги дават приоритет на определянето на ясни и измерими цели от 
самото начало. Те могат също така да имат колебания по отношение на въвеждането на 
цели и системи за измерване, с които може да се направи вътрешна или външна оценка 
на тяхната работа. Трето, може да има проблеми във връзка с получаването на данните 
и инструментите, необходими за броене и измерване на резултатите, особено в нови 
области на публичната политика, което е друг редовно повдиган от Сметната палата 
въпрос.

Всички тези фактори правят все по-разпространения одит на изпълнението още по-
важен за насърчаване на подобрението и разпространение на най-добри практики. 
Одитът на изпълнението следва да осигурява навременни, уместни и убедителни 
препоръки за Парламента и Съвета за разглеждане и обсъждане с лицата, отговорни за 
политиките.

Нещо повече, можем да се надяваме, че тези одити ще доведат до приемането на много 
от тези препоръки от изпълнителите, за предпочитане в планове за действие, с които те 
са се ангажирали и които прилагат, с оглед на подобряване на ползите за обществото в 
бъдеще. Защото включването на констатациите в процедурите на управление в крайна 
сметка зависи от отговорните за отпускането на публични средства и прилагането и 
осъществяването на обществените политики, както Комисията, така и получателите на 
публичните средства на ЕС в държавите членки. Това означава, че навременното 
проследяване или провеждането на одити на изпълнението следва да бъдат сред най-
добрите практики на публичния одитор, за да се провери осъществяването на тези 
предложени и обещани промени, и да се установят евентуални възникнали нови 
проблеми.

11. Как би могло да се подобри сътрудничеството между Сметната палата, 
националните одитни институции и Европейския парламент (комисия по 
бюджетен контрол) относно одита на бюджета на ЕС?

ДФЕС предлага добра основа за такава съвместна работа. В член 287, параграф 3 се 
посочва, че когато се провежда одит в държавите членки Сметната палата и 
националните одиторски органи осъществяват сътрудничество, основаващо се на 
доверие и взаимно зачитане на независимостта. В член 310, параграф 5 се изисква 
държавите членки и Съюзът да си сътрудничат, за да гарантират, че определените 
бюджетни кредити се използват съгласно принципа на доброто финансово управление. 
Всичко това е важно, тъй като голяма част ат разходите и изпълнението изискват 
участие на практика на органи от държавите членки, така че има смисъл да има 
правила, посредством които работата на Сметната палата в държавите членки може да 
се координира с националните одиторски институции.

Комитетът за връзка на върховните одитни институции на Европейския съюз и 
EUROSAI, в който Сметната палата активно участва, предоставя, доколкото ми е 
известно, не само добра платформа за решаване на практически координационни 
въпроси, но и форум за публичните одитни органи в ЕС за обсъждане на важни 
нововъзникващи въпроси за сектора като цяло в Европа. Техните заседания не са 
ограничени само за одитни институции, но са включват и водещи докладчици от 
национални и европейски заинтересовани страни. Чрез своя проактивен ангажимент с 



PE516.929v03-00 16/17 RR\1012352BG.doc

BG

върховните одитни институции на държавите, на които предстои да се присъединят към 
ЕС, той също така подпомага бъдещи одитори на средствата от ЕС. Разбирам, че се 
предвижда Сметната палата да улесни оказването на по-голяма административна 
подкрепа за текущите дейности на Комитета за връзка. По всичко личи, че това е 
конструктивен обмен и инициативи, които ще помогнат за осигуряването на 
последователен и устойчив подход към одита на бюджета на ЕС, където и да се 
разходва той. Бих приветствал възможността да участвам в тази дейност.
В по-общ план съм установил в правителството и в ЕС, че отношенията между 
съответните институции в публичния сектор, независимо от това колко са добри, 
винаги могат да се подобрят и да разчитат на открит, редовен и конструктивен диалог, 
който се основава на споделена доказателствена база. За тази цел, потенциалът за 
съвместни или общи одити между екипи на Сметната палата и на националните 
върховни одитни институции е нещо, което бих искал да се проуча по-подробно, тъй 
като те имат потенциал да разработят точно такава споделена, договорена и 
взаимноразбираема доказателствена база.
Може би също така има място за задълбочен ad hoc диалог между институциите, който 
може да включва по-пълен диалог между европейските институции и националните 
парламенти, за да се увеличи разбирателството и сътрудничеството и да се засили 
демократичната отчетност за финансово управление на всички равнища.

Други въпроси

Бихте ли оттеглили кандидатурата си, ако становището на Парламента е против 
назначаването Ви за член на Сметната палата?

Важно е отношенията между Сметната палата и Европейския парламент, както и 
отношенията с националните институции да са положителни, основани на взаимно 
уважение и конструктивни, както е обяснено в отговор на въпрос 11 по-горе. В тази 
връзка, много бих искал да се надявам, че становището на Европейския парламент 
относно назначаването ми ще бъде положително. В случай на отрицателно становище, 
сериозно ще обмисля оттегляне на моята кандидатура. Ще трябва да се консултирам с 
правителството на Обединеното кралство, и бих искал преди това да разбера причините 
за такова становище, за да мога да взема информирано решение относно най-добрия 
отговор.

Аз лично се стремя към членство в Сметната палата, като ще ѝ служа, давайки най-
доброто от себе си и в тясно сътрудничество с Парламента и по-специално с комисията 
за бюджетен контрол. Надявам се моите писмени и устни сведения да убедят членовете 
на Европейския парламент в това.
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