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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la relatiile viitoare UE-ASEAN
(2013/2148(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere cadrul juridic principal pentru relatiile cu ASEAN, in special Acordul de
cooperare ASEAN-CEE, semnat in martie 19801,

— avand in vedere negocierile in desfasurare si/sau incheierea a sapte acorduri de parteneriat
si cooperare intre statele membre ale Uniunii Europene si ale ASEAN, si anume Brunei
Darussalam, Indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda si Vietnam,

— avand in vedere negocierile privind acorduri de liber schimb (ALS) cu Malaysia,
Thailanda si Vietnam si incheierea ALS intre UE si Singapore,

— avand in vedere Strategia UE ,,Un nou parteneriat cu Asia de Sud-Est” din iulie 2003,
(COM(2003) 0399), care identifica intensificarea relatiilor comerciale si de investitii
regionale cu ASEAN, precum si dialogul pe domenii de politica specifice ca prioritati-
cheie,

— avand in vedere cel de al saptelea Parteneriat parlamentar Asia-Europa (ASEP) si cel de al
22-lea Summit ASEAN,

— avand in vedere Declaratia de la Niirnberg privind un parteneriat consolidat intre UE si
ASEAN din martie 2007 si planul sdu de actiune din noiembrie 2007,

— avand in vedere planul de actiune de la Bandar Seri Begawan de imbunatatire a
parteneriatului consolidat intre UE si ASEAN (2013-2017), adoptat in Brunei Darussalam
la 27 aprilie 2012,

— avand in vedere aderarea Uniunii Europene la Tratatul de prietenie si cooperare in Asia de
Sud-Est (TAC) de la Phnom Penh la 12 iulie 20122,

— avand in vedere cel de al noudlea Summit al Reuniunii Asia-Europa (ASEM) organizat in
Vientiane, Laos, in noiembrie 2012,

— avand in vedere Fundatia Asia-Europa (ASEF), constituita in februarie 1997 pentru a
asigura un forum pentru dialogul neguvernamental,

— avand in vedere Programul ASEAN-UE din cadrul Programului de sprijin pentru
integrarea regionala (APRIS), Programul de sprijin pentru integrarea regionald ASEAN
(ARISE) si Instrumentul de dialog regional UE-ASEAN (READI) de sprijin pentru
armonizarea politicilor si a reglementdrilor din sectoarele aferente necomerciale,

! JO C 85, 8.4.1980, p. 83.
2 JOL154,15.6.2012,p. 1.

RR\1012376R0O.doc 3/18 PE516.612v02-00

RO



RO

avand in vedere Declaratia comuna UE-SUA privind regiunea Asia-Pacific din
12 iulie 2012,

avand in vedere fondarea Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) la
8 august 1967,

avand in vedere planul privind comunitatea economica ASEAN aprobat in 2007 si Carta
ASEAN adoptata in 2008,

avand in vedere prima Declaratie ASEAN a drepturilor omului din 18 noiembrie 2012,
instituirea Comisiei interguvernamentale pentru drepturile omului a ASEAN (AICHR) si
primul dialog intre AICHR si nou-instituitul Reprezentant Special al Uniunii Europene
(UE) pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, la 8 mai 2013,

avand in vedere cel de al 14-lea Summit ASEAN organizat in 2009 si stabilirea unei foi de
parcurs pentru o comunitate (economicd) ASEAN cu o piata unicd, o comunitate ASEAN
de politica si securitate si o comunitate ASEAN socioculturala,

avand 1n vedere cel de al 22-lea Summit ASEAN organizat in Brunei la 24-
25 aprilie 2013,

avand in vedere cel de al 7-lea Summit al Asiei de Est (EAS) organizat la Phnom Penh la
20 noiembrie 2012 de sefii a 17 tari din ASEAN, China, Japonia s1 Coreea de Sud
(ASEAN+3), India, Australia si Noua Zeelandd (ASEAN+6) si Statele Unite ale Americii,

avand In vedere Acordul ASEAN privind gestionarea dezastrelor si interventia in situatii
de urgenta (AADMER),

avand in vedere declaratia comund a ministrilor ASEAN pentru bundstare sociala si
dezvoltare emisa in cadrul celei de-a opta Intalniri a acestora din 6 septembrie 2013 de la
Phnom Penh, in vederea pregatirii summitului ASEAN programat pentru octombrie 2013
si prevederea inclusa in aceasta, referitoare la faptul ca protectia sociala reprezinta un
drept fundamental al omului,

avand 1n vedere ultimele sale rezolutii referitoare la statele membre ale ASEAN, in special
cea din 11 septembrie 2013 referitoare la negocierile privind acordul de parteneriat si
cooperare UE-Malaysia', cea din 13 iunie 2013 referitoare la situatia musulmanilor
Rohingya?, cea din 11 iunie 2013 referitoare la crima organizata, coruptie si spalarea de
bani?, cea din 18 aprilie 2013 referitoare la Vietnam, cu referire speciala la libertatea de

expresie,* si cea din 7 februarie 2013 referitoare la Laos: cazul lui Sombath Somphone?®,

avand in vedere rezolutiile sale recente referitoare la statele membre ASEAN, in special
cea din 17 februarie 2011 referitoare la confruntarile de la frontiera dintre Thailanda si

Texte adoptate, P7_TA(2013)0367.

1

2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0286.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0245.

4+ Texte adoptate, P7_TA(2013)0189.

5> Texte adoptate, P7_TA(2013)0058.
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Cambodgia', cea din 7 iulie 2011 referitoare la Indonezia, inclusiv la atacurile asupra
minoritatilor?, cea din 25 noiembrie 2010 referitoare la Myanmar — desfasurarea alegerilor
si eliberarea lui Aung San Suu Kyi, liderul opozitiei3, cea din 20 mai 2010 referitoare la
situatia din Burma/Myanmar?, cea din 20 mai 2010 referitoare la situatia din Thailanda’ ,
cea din 26 noiembrie 2009 referitoare la situatia din Laos si Vietnam® si cea din 5
februarie 2009 referitoare la situatia refugiatilor birmanezi din Thailanda’ ,

avand in vedere ,,Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului: aplicarea
cadrului de referintd ,,protectie, respect si remediere” din 16 iunie 2011, adoptate de
Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite:

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0441/2013),

intrucat ASEAN este 1n prezent una dintre cele mai importante organizatii regionale
emergente din lume, atat in ceea ce priveste dezvoltarea economica, cat si dinamica
geopolitica;

intrucat Carta ASEAN semnatd in noiembrie 2007 confera personalitate juridica si
instituie un cadru juridic si institutional pentru ASEAN, incluzind crearea Comitetului
Reprezentantilor Permanenti, pentru a sprijini si a coordona activitatea ASEAN;

intrucat comunitatea economicd ASEAN are ca scop sa creeze o piata internd pentru 600
de milioane de persoane pand in 2015, ceea ce va face ca ASEAN, cu operatorii sii
economici competitivi si cererea sa internd, aflata in crestere rapida, sa fie comparabila cu
alte piete mari din lume, precum UE, Statele Unite ale Americii, China, Japonia si India
si, prin urmare, un partener economic puternic pe piata regionala si internationald; intrucét
unele state membre ale ASEAN vor avea de infruntat provocari in acest proces in materie
de competitivitatea, stabilitate sociald si consolidarea si dezvoltarea componentelor
sociale ale procesului de integrare;

. Intrucat eforturile statelor membre ASEAN de restructurare economicd dupa criza

financiara asiatica din 1997 le-au ajutat sa dea dovada in general de o buna rezistentd in
fata crizei economice mondiale actuale,

intrucat in 1993 Forumul regional ASEAN (ARF) a stabilit sa promoveze dialogul si
consultarea privind aspecte politice si de securitate si sa contribuie la consolidarea
increderii si la diplomatia preventiva din regiunea Asia-Pacific;

~N Y B WD =

JO C 188 E, 28.6.2012, p. 57.
JO C33E, 5.2.2013, p. 201.
JOC99E, 3.4.2012, p. 120.
JOC 161 E,31.5.2011, p. 154.
JOCI161E,31.5.2011, p. 152.
JO C285E, 21.10.2010, p. 76.
JO C67E, 18.3.2010, p. 144.
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intrucat la cel mai recent summit ASEAN s-a solicitat denuclearizarea Peninsulei Coreene
si s-au incurajat statele care detin arma nucleard ASEAN sa adere la Protocolul la Tratatul
privind o zona fara arme nucleare in Asia de Sud-Est; intrucat la summit s-a discutat, de
asemenea, despre posibilitatea participdrii viitoarea a Timorului de Est la ASEAN;

. Intrucat China si-a intensificat legdturile economice cu tarile din Asia de Sud Est; intrucét

unele state membre ale ASEAN si-au intdrit cooperarea cu SUA pe linia securitatii
maritime; intrucat Rusia considerd Asia o parte importanta a strategiei sale internationale;
intrucat tarile ASEAN continud sa joace un rol important in mentinerea pacii si a
stabilitatii in regiune; intrucit UE si ASEAN sunt ambele preocupate de disputele
teritoriale nerezolvate din Marea Chinei de Sud si sunt extrem de interesate de mentinerea
pacii, stabilitatii, respectului pentru dreptul international si, mai ales, a Cartei ONU si a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii din 1982; sustine
principiile in sase puncte referitoare la Marea Chinei de Sud din iulie 2012 si Liniile
directoare pentru implementarea declaratiei privind conduita partilor in Marea Chinei de
Sud din 2011, incurajand o solutionare prin mijloace pasnice;

. Intrucat Declaratia privind drepturile omului a ASEAN, desi stabileste un cadru general

pentru protejarea drepturilor omului in Intreaga regiune, ofera in continuare fiecdrui stat
libertatea de a-si adopta propriile instrumente juridice pentru protejarea drepturilor
omului,

intrucat la 8 noiembrie 2013 taifunul Haiyan a devastat Filipinele, distrugand orase
intregi, soldandu-se cu un numar incd necunoscut — posibil mii — de morti si milioane de
oameni ramasi fara locuintd; intrucat aceasta furtuna, care este cea mai puternica furtuna
inregistrata vreodata care s-a abatut asupra zonelor de uscat, ar putea demonstra pericolul
grav reprezentat de conditiile meteo extreme devenite tot mai frecvente;

intrucat nivelurile ridicate ale poluarii provocate de fumul provenit din incendiile
forestiere extinse din regiune, au consecinte grave asupra mediului, putdnd constitui o
amenintare neconventionala la adresa securitatii;

. Intrucat UE si ASEAN impartasesc obiectivul politic de a promova bunastarea, cooperarea

si pacea in regiunile lor si pe plan mondial;

. intrucét planul de actiune de la Bandar Seri Begawan din 2012 dintre UE si ASEAN are

ca scop sa dea un caracter strategic mai puternic cooperarii privind cei trei piloni ai
ASEAN, precum si cooperdrii pentru cultura si dezvoltare si are reuniuni regulate la nivel
ministerial si la nivelul inaltilor functionari;

. intrucat este cu mai urgent ca niciodata sa se elaboreze un cadru legislativ complex cu

partenerii ASEAN, avand 1n vedere negocierile aflate in desfasurare cu privire la
acordurile de liber schimb (ALS) dintre UE si Malaysia, Thailanda si Vietnam, precum si
incheierea acordului de liber schimb dintre UE si Singapore si obiectivul pe termen lung
de realizare a unui acord de liber schimb interregional,

este de parere cd ASEAN, 1n calitate de actor economic regional si mondial important,
poate juca un rol important in a promova o ordine mondiala multilaterald bazata pe relatii
pasnice; doreste ca ASEAN sa isi dezvolte in continuare capacitatile institutionale,
economice si politice;
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2. 1incurajeaza cu fermitate ASEAN sa isi continue calea spre integrare politica si economica,
in special planul sdu ambitios de a realiza o comunitate economica pana in 2015, inclusiv
liberalizarea pietei sale interne a muncii, cu avantaje mari pentru toate tarile implicate;

3. felicitd lideriit ASEAN pentru progresele semnificative realizate in cadrul procesului de
integrare regionald, cel mai vizibil dintre acestea fiind instituirea viitoare a Comunitatii
Economice ASEAN; considera ca aceste realizari ar trebui sa fie insotite de consolidarea
dimensiunii sale parlamentare si invita lideriit ASEAN sa aiba in vedere o recunoastere
oficiald, prin intermediul unei carte, a rolului Adundrii interparlamentare ASEAN (AIPA)
ca parte integranta din ASEAN;

4. subliniaza potentialul economic semnificativ al regiunii ASEAN si solicitd intreprinderilor
nationale si straine care isi desfasoara activitatea in tarile ASEAN sa actioneze in
conformitate cu principiile responsabilitatii sociale a intreprinderilor sd respecte in mod
activ standardele fundamentale ale OIM in domeniul muncii si Principiile directoare
privind afacerile si drepturile omului ale ONU, pentru a promova o protectie
corespunzatoare a statutului angajatilor si a accesului la conditii de munca decente si a
stabili un mediu mai propice dezvoltarii sindicatelor si a activitatilor acestora; in acest
sens, indeamna Comisia sd contribuie la elaborarea unor masuri pentru cresterea
capacitatilor internationale si locale de asigurare a respectarii legislatiei;

5. considera ca statele ASEAN trebuie sa avanseze catre o noud etapa de dezvoltare
economica si sociald favorabild incluziunii, acordand o atentie deosebita promovarii
drepturilor omului, drepturilor sociale, economice si drepturilor de munca ale popoarelor
sale cu scopul de a garanta societdti bazate Intr-o mai mare masura pe echitate si dreptate ;
considera ca, 1n acest scop, este necesar sd-si investeasca resursele economice in crestere
in consolidarea retelelor de protectie si securitate sociald; totodata, indeamna UE sa 1si
consolideze cooperarea iIn domeniul drepturilor omului, astfel incat sa contribuie la
functionarea efectiva a Comisiei interguvernamentale pentru drepturile omului din cadrul
ASEAN (AICHR), in vederea promovarii si protejdrii drepturilor omului;

6. subliniazd ca UE si ASEAN au valori comune, precum si interese politice si economice
comune, care ar trebui s fie dezvoltate in continuare in mod prioritar pana la nivelul unui
parteneriat strategic; saluta faptul ca, ca recunoastere a importantei acestei relatii, SEAE
se gandeste serios la numirea unui sef al Delegatiei UE la ASEAN; se asteapta ca acest
lucru sa aiba ca efect o mai bund coordonare intre Sefii de delegatie a UE 1n statele
membre ale ASEAN si ambasadele statelor membre ale UE si cresterea credibilitdtii si
vizibilitatii politice ale UE; solicita VP/IR si Comisiei si propuna o noui strategie, mai
cuprinzatoare, pentru Asia de Sud Est;

7. considera cd UE si statele sale membre ar trebui sd elaboreze impreuna o abordare
comuna si coerentd pentru regiunea ASEAN, sprijinindu-se si completandu-se reciproc,
permitand astfel UE sa 1si consolideze prezenta economica si politicd in regiune;
considera ca acest lucru este important pentru cresterea prezentei la toate nivelurile a
reprezentantilor UE si ai statelor membre in forurile regionale si nationale ale ASEAN;

8. sugereaza ca Uniunea sd depuna eforturi pentru a sensibiliza opinia publica din aceste
state cu privire la faptul ca politica sa externa este guvernatd de rolul sdu de putere de

reglementare care Incearca sa promoveze integrarea regionala prin dialog politic, acorduri
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

comerciale preferentiale si acorduri de parteneriat;

salutd cu caldura negocierea a sapte acorduri de parteneriat si cooperare intre UE si sapte
state membre ale ASEAN, care vor fi fundamentul pentru aprofundarea relatiilor mutuale
si subliniaza necesitatea unor negocieri accelerate cu restul membrilor ASEAN; solicitd o
ratificare rapida a acordurilor de parteneriat si cooperare deja existente; considera totusi ca
APC-urile cu state individuale nu ar trebui sd devind un obstacol in calea relatiilor la nivel
global intre UE s1 ASEAN;

sprijind consolidarea dimensiunii parlamentare a relatiei; considera ca instituirea unei
adunari interparlamentare oficiale Euro-ASEAN ar duce relatiile dintre UE si statele
membre ale ASEAN la un nivel si mai ridicat de Indatd ce conditiile ar fi indeplinite,
oferind, totodata, un forum pentru schimburi multilaterale pentru a aborda chestiuni
globale intr-un mod mai detaliat; sugereaza, de asemenea, crearea de legaturi intre
Subcomisia pentru drepturile omului a Parlamentului si Comisia interguvernamentala
pentru drepturile omului a ASEAN (AICHR); considera ca Biroul de promovare a
democratiei parlamentare ar putea oferi asistentd in materie de consolidare a capacitatilor
Adundrii interparlamentare ASEAN (AIPA), sporind rolul parlamentelor nationale,
precum si al AIPA in cadrul ASEAN;

subliniaza beneficiile cresterii numarului de reuniuni comune la nivel inalt si al colaborarii
st intelegerii reciproce in cadrul forurilor multilaterale, precum Organizatia Natiunilor
Unite si agentiile sale, FMI si OMC;

subliniaza faptul cd actualele canale de comunicare intre UE si ASEAN, respectiv
Reuniunea Asia-Europa (ASEM) si Parteneriatul parlamentar Asia-Europa (ASEP), ar
trebui sd fie imbunatatite la nivel guvernamental si parlamentar si extinse si in viitor;

sprijind eforturile ASEAN de dezvoltare a propriului spatiu pe fondul intereselor
economice si de securitate conflictuale ale Chinei, Japoniei si Statelor Unite ale Americii;
doreste ca UE sa fie un partener politic activ al ASEAN in identificarea de solutii pasnice
la importante provocari geostrategice si de securitate prin impartasirea experientei UE in
prevenirea si solutionarea conflictelor, in rezolvarea litigiilor si in gestionarea litigiilor
frontaliere si teritoriale, pentru a consolida pacea si stabilitatea regional;

este preocupat de recentele evolutii din Marea Chinei de Sud si saluta activitatea grupului
de lucru privind implementarea declaratiei privind conduita partilor in Marea Chinei de
Sud care urmareste gasirea unei solutii pasnice si beneficd tuturor partilor la litigiul legat
de frontierele maritime in zona;

indeamna Uniunea sa contribuie la aplanarea tensiunilor geopolitice regionale prin
intermediul unei relatii strinse cu ASEAN, care va insemna accelerarea unor mecanisme
de solutionare a conflictelor;

ia act de eforturile depuse de statele ASEAN in ceea ce priveste masurile de combatere a
pirateriei si saluta rapoartele pozitive realizate pana acum; subliniaza natura critica si
complexad a rutelor de navigatie maritima din regiune pentru economia mondiala si
vulnerabilitatea acestora si considera cd acesta ar trebui sa fie in mod constant un motiv de
preocupare in cadrul eforturilor depuse de UE in regiune;
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17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

solicitd Comisiei s1 SEAE sa furnizeze in continuare asistenta pentru consolidarea
capacitatilor Secretariatului ASEAN si ale institutiilor ASEAN, bazandu-se pe experienta
dobandita in UE; sugereaza ca o astfel de asistentd ar trebui sa se realizeze 1n continuare
prin intermediul sprijinului pentru integrarea regionala ASEAN oferit de programul
ARISE al UE;

incurajeaza sprijinirea vizitelor interregionale ale reprezentantilor culturali si indeamna
statele membre sa Tncurajeze o acoperire mai vasta a regiunii ASEAN 1n cadrul mass-
mediei si al educatiei de stat si sd isi intensifice prezenta In regiune prin intermediul
institutelor culturale sau prin alte mijloace, fapt ce ar putea extinde si aprofunda legéturile
culturale cu tarile ASEAN si imbunatati si promova cunostintele culturale reciproce si
dialogul cultural,

considera ca meritd analizata organizarea unui an ,,cultural” al carui subiect se schimba in
fiecare an, in cadrul caruia un stat membru al UE ar putea fi prezentat in statele membre
ale ASEAN si, de asemenea, un stat membru al ASEAN ar putea fi prezentat in Europa;

saluta faptul ca UE este acum cel mai important partener in ceea ce priveste cooperarea
stiintifica cu majoritatea statelor membre ASEAN; sugereaza ca programul de cercetare si
inovare al Comisie ,,Orizont 2020 ar trebui promovat mai activ in randul institutiilor de
stiintd din regiune;

. subliniaza rolul important al programelor de schimb, precum Erasmus, de facilitare a

.....

institutiile de invatamant superior din UE si din ASEAN; sugereaza instituirea de centre
de studiu ASEAN in universitatile europene si de centre de studiu UE in universitatile
trebuie sd extindd programele universitare in limba engleza pentru a facilita mai bine
accesul studentilor asiatici in universitdti europene, in timp ce cercetatorii din UE ar trebui
sa fie ajutati sa participe la programe de cercetare din Asia in cooperare cu Reteaua
universitatilor ASEAN (AUN);

sugereaza, indeosebi prin utilizarea noului instrument de parteneriat, sd se faca pasi in
directia intensificarii schimburilor regulate si a proceselor de invatare reciproca, de
exemplu privind societatile multiculturale, structurile statului democrat pentru secolul 21
subliniaza necesitatea de a acorda drepturi pentru minoritati si de a promova egalitatea
intre barbati si femei si participarea femeilor la viata sociald, de a asigura o viata mai buna
pentru fete si femei, de a imbundtati standardele sociale si conditiile de munca, inclusiv
prin abolirea muncii silnice si a muncii copiilor, promovand o protectie corespunzatoare a
statutului angajatilor si accesul la conditii de munca decente si crednd sisteme de asigurari
sociale de stat sustenabile si cuprinzdtoare, coduri juridice si de securitate, prin cooperare
economica si alte masuri adecvate;

insista asupra importantei dezvoltarii de contacte interumane si saluta activitatea Fundatiei
Asia-Europa (ASEF), a carei functie de baza este dezvoltarea legaturilor intre societatile
civile din ambele regiuni; solicitd UE sa 1si asume un rol institutional mai activ i mai
proeminent decat acela de simplu membru;

24. solicita lansarea unei initiative privind infratirea oraselor pentru a conecta regiuni din
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Europa si din Asia intre care au existat putine schimburi pand in prezent;

25. sugereaza ca UE sa isi intensifice cooperarea interregionala cu ASEAN 1in ceea ce priveste
prevenirea dezastrelor si crizelor, provocari majore precum dezvoltarea durabild in
materie de siguranta alimentard, gestionarea resurselor (cuprinzand utilizarea resurselor
acvatice si marine, inclusiv in subregiunea Mekong) investitiile agricole, sprijinul pentru
micii fermieri, urbanizarea, conectivitatea si transportul, precum si schimbadrile climatice,
energia din surse regenerabile, eficienta energetica si tranzitia energetica, turismul,
cercetarea si inovarea;

26. constatd ca sdracia continud sa fie o problema in tarile ASEAN si ca afecteazd mai ales
femeile, persoanele cu un nivel scazut de calificare, zonele rurale si grupurile etnice sau
religioase minoritare; considera, prin urmare, ca este necesara o mai buna distribuire a
bogdtiei si promovarea dreptatii sociale la toate nivelurile, considerand, totodata, ca se
resimte Tncd necesitatea unei noi strategii a UE pentru promovarea dezvoltarii si
combaterea inegalitatii in aceste tari, inclusiv prin acordarea accesului la finantare prin
intermediul microcreditelor; considera ca aceasta strategie trebuie sa se bazeze mai ales
pe urmatoarele principii fundamentale: coerenta politicilor de dezvoltare, eficacitatea
asistentei pe termen lung, prioritizarea exigentelor sociale fundamentale, precum si
participarea partilor interesate de la nivel national, inclusiv a parlamentelor nationale, a
autoritatilor locale, a ONG-urilor pentru dezvoltare si a societatii civile;

27. subliniaza ca UE ar trebui sd furnizeze asistenta pentru consolidarea capacitatilor Comisiei
interguvernamentale pentru drepturile omului a ASEAN, precum si asistentd tehnica
Comitetului ASEAN pentru copii si femei;

28. 1s1 pune sperante intr-o cooperare consolidata si o apropiere preocuparile reciproce legate
de drepturile omului, precum libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei, libertatea
de intrunire si de asociere, inclusiv pentru sindicate, si considera ca atat in UE si in
ASEAN exista sectoare unde este loc de Tmbundtatiri, de exemplu, in privinta
tratamentului acordat imigrantilor si minoritatilor;

29. se asteaptd ca revizuirea termenilor de referinta ai Comisiei interguvernamentale pentru
drepturile omului a ASEAN sa ofere o sansa de consolidare a rolului acesteia; solicita
ASEAN si elaboreze standarde si norme care sa faciliteze implementarea Declaratiei sale
pentru drepturile omului; subliniaza faptul ca obligatiile statelor membre ale ASEAN
asumate in baza dreptului international prevaleaza fata de orice alte dispozitii conflictuale
din declaratia respectiva; de asemenea, sugereaza dezvoltarea in viitor a unor mecanisme
regionale de solutionare a litigiilor si de sanctionare in cazul incélcarii drepturilor omului,
similare cu cele existente deja in alte regiuni, precum Curtea Europeana a Drepturilor
Omului; sprijina intensificarea cooperarii cu privire la problemele comune legate de
drepturile omului;

30. indeamna UE sa duca asistenta si cooperarea la un nivel superior in vederea combaterii
coruptiei, incurajand, printre altele, ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei;

31. solicita Comisiei sa continue sa sprijine eforturile tarilor membre ASEAN de a reduce in
continuare disparitdtile dintre tari si sd le Insoteasca pe calea integrarii politice, economice
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

st institutionale la nivel regional, acordand o atentie deosebita tarilor cel mai putin
dezvoltate (Cambodgia, Laos, Myanmar);

solicita punerea in practicd an Orientdrilor din anul 2004 privind politica funciara a UE in
vederea combaterii acapararii de terenuri; in special, subliniaza faptul cd donatorii ar
trebui s se implice in politici funciare care vizeaza apararea si consolidarea agriculturii
familiale la scara mica;

apreciaza decizia statelor membre ale ASEAN de a declara ASEAN o zona fara arme
nucleare si considera ca si alte state ar trebui sa le urmeze exemplul;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la actuala politicd de mediu, in special in ceea ce
priveste rata exploatdrilor forestiere ilegale, a incendierilor si a smogului rezultat, care are
un impact negativ semnificativ in ASEAN, inclusiv la nivel transfrontalier; regreta faptul
ca politica UE in domeniul biocombustibililor UE contribuie la expansiunea rapida a
productiei de palmieri pentru ulei, ceea ce duce la deposedarea si/sau la incorporarea
fortatd a terenurilor fermierilor saraci in plantatiile de palmieri; de aceea, considera
esential sa se sprijine, In contextul ajutorului pentru dezvoltare, dreptul asupra resurselor
funciare al persoanelor sarace din tarile in curs de dezvoltare; Incurajeaza intensificarea
eforturilor de protejare a mediului si a biodiversitatii; salutd activitatea Centrului ASEAN
pentru biodiversitate si asteapta cu interes o cooperare mai stransa intre UE si ASEAN 1n
ceea ce priveste atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea;

indeamna statele membre ale ASEAN sa ajunga la un acord 1n ceea ce priveste masurile
coordonate pentru prevenirea si izolarea incendiilor devastatoare pentru mediu; indeamna
Indonezia sa ratifice acordul din 2002 cu privire la ceata poluanta rezultatd in urma
incendiilor din regiune;

subliniaza faptul ca UE ar trebui, de asemenea, sa intensifice dialogurile politice si
cooperarea in chestiuni precum drepturile fundamentale, inclusiv cele ale minoritatilor
etnice si religioase, si, in mod similar, concomitent cu protejarea libertdtii de expresie si a
liberei circulatii a informatiilor, cu privire la chestiunile de interes comun legate de statul
de drept si de securitate, precum combaterea criminalitatii transnationale, coruptia,
evaziunea fiscald, spdlarea de bani si traficul de persoane si de droguri, precum si
combaterea terorismului, neproliferarea, dezarmarea, securitatea maritima si securitatea
cibernetica;

isi exprima Ingrijorarea privind provocarile urbanistice aparute odatd cu dezvoltarea
economica cu care tdrile ASEAN sunt nevoite sa se confrunte legate, spre exemplu, de
gestionarea fluxurilor migratorii din mediul rural in cel urban, amenajarea teritoriului si
imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor de baza, combaterea extinderii cartierelor
marginase sarace si utilizarea energiilor curate si din surse regenerabile pentru a combate
poluarea; solicitd Comisiei sa coopereze cu tarile ASEAN pentru a elabora strategii care
sa aiba in vedere aceste aspecte;

propune sprijinirea integrarii economice regionale, in special n ceea ce priveste libera
circulatie a bunurilor, a serviciilor si a investitiilor si mobilitatea muncitorilor calificati, si
intensificarea cooperarii in materie de gestionare a dezastrelor si a crizelor, securitate,
combaterea saraciei si problemele legate de migratie;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

reaminteste ca este important, de asemenea, sa se sprijine sectorul privat aflat in plina
dezvoltare printr-un dialog si o cooperare mai sustinute cu privire la aspecte financiare,
investitionale, economice si comerciale, inclusiv internationalizarea IMM-urilor europene
si accesul lor la piatd, precum si criza financiara actuald de la nivel mondial; Incurajeaza
schimbul de bune practici intre UE si ASEAN 1n acest sens;

ia act de faptul ca, pentru mai multi membri ai ASEAN, exportul de textile catre UE
reprezintd un sector important si reaminteste ca acordarea de SGP si SGP+ este legata de
implementarea unor standarde de munca fundamentale si a conventiilor OIM si a altor
conventii internationale fundamentale care sunt esentiale pentru dezvoltarea durabila;

invita liderii statelor membre ale ASEAN sa sprijine obiectivul Uniunii Europene de a
participa la viitoarele summituri din Asia de Est, ca urmare a aderarii Uniunii Europene la
Tratatul de prietenie si cooperare In Asia de Sud-Est;

saluta procesul de pace si reformele democratice din Myanmar/Birmania, care deschid o
oportunitate istorica pentru consolidarea relatiilor dintre UE si ASEAN; cu toate acestea,
ramane Ingrijorat in special cu privire la situatia minoritatilor etnice; in special in ceea ce
priveste minoritatea Rohingya, indeamna guvernul din Myanmar/Birmania si pe vecinii
sai membri a1 ASEAN sa depund toate eforturile necesare pentru a le imbunatati conditiile
de viata si drepturile cetatenesti;

saluta ratificarea de catre Cambodgia si Filipine a statutului Curtii Penale Internationale si
face apel la toate statele membre ale ASEAN sa procedeze in acelasi mod; de asemenea,
face apel la toate statele membre ale ASEAN sa urmeze tendinta mondiala de abolire a
pedepsei cu moartea; incurajeaza membrii ASEAN sa ratifice si sd pund in aplicare
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiet;

apreciaza Indonezia si Filipine pentru implicarea lor activa in Parteneriatul Guvernelor
Deschise si pentru hotdrarea demonstratd de a promova o mai mare deschidere a
administratiei si integritatea functiei publice; sugereaza ca celelalte state ale ASEAN sa
incerce sd adere la Parteneriatul Guvernelor Deschise si sa realizeze propriile planuri de
actiune in cooperare stransd si adecvatd cu societatea civild si cu organizatiile locale;

cu toate acestea, este preocupat de faptul cd in multe dintre statele ASEAN cazurile legate
de acapararea terenurilor, impunitatea persoanelor apropiate de elitele aflate la conducere
si coruptia pun in pericol progresul economic si social imens realizat in regiunea ASEAN;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie SEAE, Consiliului,
Comisiei si Adunarii Interparlamentare a ASEAN (AIPA), Secretariatului ASEAN si
guvernelor si parlamentelor statelor membre ale ASEAN.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportul are ca scop sa atraga atentia asupra relatiilor dintre UE si ASEAN care, fara motiv,
sunt adesea neglijate in favoarea relatiilor UE cu China, Japonia si India. Aceasta situatie

predomina in ciuda faptului ca puterea de cumparare a ASEAN si dimensiunea economiei sale

sunt deja comparabile cu cele ale Chinei, iar mediul politic al ASEAN este in dezvoltare.

Similitudinile dintre UE si ASEAN au un potential considerabil pentru sinergii si procese de
invatare reciproca. Raportul incearcd sd exploreze modul in care legdturile economice
consolidate pot fi puse in concordanta cu un cadru si cu relatii sociopolitice si institutionale
mai adecvate. Raportul prezintd, de asemenea, idei privind modul in care relatiile
interregionale ar putea fi promovate la un nou nivel. Evaluarea si recomandarile sunt
prezentate In contextul procesului ambitios de integrare interna in curs de desfasurare din
ASEAN, al fortelor politice emergente si al provocarilor democratice precum cele cu care se
va confrunta viitoarea presedintie ASEAN, Myanmar/Birmania, datorate transformarii si
evolutiei sale rapide catre democratie.

Recomandarile din raport vor fi incadrate de procesul ASEM, Declaratia de la Niirnberg,
planul de actiune de la Bandar Seri Begawan, Tratatul de prietenie si cooperare in Asia de
Sud-Est, precum si de viitoarele acorduri de parteneriat si cooperare.

Raportul cuprinde o analiza a sugestiilor privind viitoarele relatii dintre UE si ASEAN in
contextul mondial, mai ales cu China, Japonia si Statele Unite ale Americii, i cauta

IR

In mod explicit, raportul nu vizeaza relatiile UE cu state membre individuale ale ASEAN.
Acestea vor fi tratate 1n seria de rezolutii speciale care se asteapta sa fie adoptate in ceea ce
priveste recomandarile Parlamentului referitoare la negocierile pentru acorduri de parteneriat
si cooperare sau la proceduri de aparare si rapoartele insotitoare referitoare la punerea in
aplicare a noilor acorduri de parteneriat si cooperare. Din acelasi considerent, raportul nu
trateaza relatiile bilaterale dintre statele membre ASEAN.
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30.8.2013
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la viitorul relatiilor UE-ASEAN
(2013/2148(IN1))

Raportor pentru aviz: Ricardo Cortés Lastra

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. felicitd tarile membre ASEAN pentru progresul economic impresionant pe care l-au
realizat Tn ultimii ani; cu toate acestea, ia act de diferentele care persista la nivel
economic si social Intre tarile membre ASEAN si in interiorul acestora si considera, prin
urmare, cd este nevoie in continuare de o strategie noud de asistenta din partea UE 1n
sprijinul dezvoltarii si pentru a reduce inegalitatile din aceste tari; considera cd strategia
respectiva ar trebui elaborata pe baza Consensului european privind politica de dezvoltare
din 2005, precum si pe baza principiilor fundamentale mentionate de Comisia Europeana
in Agenda schimbarii';

2. considerd ca aceasta strategie ar trebui sd se bazeze mai ales pe urmatoarele principii:
coerenta politicilor pentru dezvoltare, eficacitatea asistentei pe termen lung, prioritatea
pentru nevoile sociale fundamentale, mai ales sdnatatea si educatia, precum si
participarea partilor interesate de la nivel national, inclusiv a parlamentelor nationale, a
autoritatilor locale, a ONG-urilor pentru dezvoltare si a societatii civile;

3. subliniaza faptul ca, desi obiectivul global al cooperarii UE-ASEAN in perioada 2011-
2013 este de a contribui la integrarea regionald a ASEAN, de exemplu, prin facilitarea
infiintarii Comunitatii ASEAN péna in 2015, programele transsectoriale includ, printre
altele, negocierea de acorduri de liber schimb; 1n acest context, reitereaza faptul ca ,,0
strategie favorabila cresterii” nu ar trebui confundata cu o strategie de dezvoltare pe
termen lung care presupune finantarea obiectivelor pe termen lung, precum sanatatea,
educatia, accesul la energie In zonele rurale, sprijinul pentru micii agricultori etc.;
indeamna Comisia, in special, sa se asigure cd programele finantate in cadrul ICD au o
legatura directd cu obiectivul primordial de eradicare a sdraciei, tinandu-se seama de

' COM(2011)0637din 13.10.2011: Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a
schimbarii.
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4.

10.

coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii, astfel cum se prevede la articolul 208 din
TFUE,;

solicitd Comisiei sa stabileasca principiile si obiectivele politicii in cauza in colaborare cu
tarile donatoare traditionale si cu cele emergente, in special India si China, avand ca
puncte de referinta Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si cele post-2015 ale
Natiunilor Unite; solicita tarilor donatoare emergente sa-si asume responsabilitati in
regiune in ceea ce priveste dezvoltarea, in conformitate cu statutul lor de puteri emergente,
si sd avanseze catre introducerea unei taxe pe tranzactiile financiare in favoarea cooperarii
pentru dezvoltare;

considera ca, la elaborarea strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung, tarile
membre ASEAN trebuie sd abordeze neintarziat provocarile majore de natura sociala,
urbana si cele legate de mediu cu care se confrunta la gestionarea resurselor naturale, mai
ales a apeli, protectia biodiversitatii, asigurarea securittii alimentare si abordarea
schimbarilor climatice, cum ar fi reactia la dezastrele naturale, care afecteaza frecvent
tarile membre ASEAN; in acest sens, invitd Comisia sa sprijine eforturile depuse de tarile
ASEAN si sd consolideze cooperarea UE-ASEAN;

constata, in acelasi timp, ca sardcia continud sa fie o problema in aceste tari si ca aceasta
afecteazd mai ales femeile, persoanele cu un nivel scdzut de calificare, zonele rurale si
grupurile etnice sau religioase minoritare; considerd, prin urmare, cd este necesara o
imbunatatire a distribuirii bogatiei si promovarea dreptatii sociale la toate nivelurile,
deoarece inegalitatea constituie o piedicd in calea cresterii economice si a Indeplinirii
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si poate genera conflicte sociale;

subliniaza cd masurile UE in regiune trebuie elaborate impreund cu autoritdtile tarilor in
cauza intr-un mod care sa respecte noul context si necesitatile regiunii si ca trebuie, de
asemenea, sa se tind cont de situatia si de necesitdtile specifice fiecarei tari, astfel incéat
asistenta UE sd contribuie la dezvoltarea echilibrata a regiunii;

salutd faptul ca, in Carta ASEAN, se subliniaza importanta statului de drept, a bunei
guvernante, a democratiei i a guvernarii constitutionale; regretd insa faptul cd, in aceastd
cartd, nu sunt prevazute mecanisme de solutionare a conflictelor si sanctiuni in cazul
incalcarii drepturilor omului;

considera ca statele ASEAN trebuie sa avanseze catre o noud etapa de dezvoltare
economica si sociald favorabila incluziunii, acordand o atentie deosebita promovarii
drepturilor omului, drepturilor sociale, economice si drepturilor de munca ale popoarelor
sale cu scopul de a garanta societdti bazate Intr-o mai mare masura pe echitate si dreptate
; considera ca, in acest scop, este necesar sd-si investeasca bogatia economica in
consolidarea retelelor de protectie si securitate sociala; totodata, indeamnd UE sa isi
consolideze cooperarea in domeniul drepturilor omului, astfel incat sa contribuie la
eficientizarea Comisiei interguvernamentale pentru drepturile omului din cadrul ASEAN
(AICHR), in vederea promovarii si protejarii drepturilor omului;

indeamnd UE sa isi perfectioneze asistenta si cooperarea in vederea combaterii coruptiei,
incurajand, printre altele, ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei ONU impotriva
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coruptiet;

11. incurajeaza totodata statele membre ASEAN sa se asigure cd intreprinderile lor pun in
aplicare pe deplin si in mod eficient standardele nationale si cele OIM in domeniul muncii
st normele de mediu, si sd creeze un mediu propice dezvoltdrii si activitatii sindicatelor,
precum si sa le indemne sd actioneze, In cooperare cu societatea civila si cu autoritatile
nationale si regionale, pentru a apara drepturile sociale si drepturile in domeniul muncii;
solicitd intreprinderilor nationale si straine care 1si desfasoara activitatea in tarile ASEAN
sd pund in aplicare principiile responsabilitatii sociale a intreprinderilor;

12. considera ca, in contextul in care dezvoltarea economica a acestor tari se va baza in viitor
mai putin pe export si mai mult pe cererea internd, eforturile tarilor membre ASEAN de a
combate sardcia in randul grupurilor sociale marginalizate si vulnerabile si de a le include
pe acestea in societate pot oferi un potential de dezvoltare enorm pentru aceste tari;

13. solicita Comisiei sa continue sa sprijine tarile membre ASEAN pentru a reduce in
continuare disparitatile dintre tari si sa le acorde asistenta in vederea realizarii integrarii
politice, economice si institutionale la nivel regional, acordand o atentie deosebitd tarilor
cel mai putin dezvoltate (Cambodgia, Laos, Myanmar), si sa promoveze accesul la
finantare, indeosebi la microcredite, pentru grupurile sociale vulnerabile din térile
membre ASEAN, cum ar fi femeile sau minoritétile etnice;

14. denunta impactul negativ al politicii UE privind biocombustibilii asupra acapararii de
terenuri din Asia de Sud, in conditiile In care statele membre UE constituie un factor
fundamental al expansiunii rapide a productiei de palmieri pentru ulei (in special in
Indonezia si In Malaysia), ceea ce conduce la deposedarea si/sau integrarea cu efecte
negative a zonelor rurale sdrace 1n plantatiile de palmieri pentru ulei; pe de alta parte,
considera esential sa se sprijine, in contextul ajutorului pentru dezvoltare, drepturile
persoanelor sarace din tdrile in curs de dezvoltare asupra resurselor funciare, in cadrul
unei abordari bazate pe drepturi;

15. solicitd urmarea Orientarilor din anul 2004 privind politica funciard a UE 1n vederea
combaterii acapardrii de terenuri; in special, subliniaza faptul ca donatorii ar trebui sa se
implice in politici funciare care vizeazad apdrarea si consolidarea agriculturii familiale la
scarda mica;

16. isi exprima Ingrijorarea privind provocarile urbanistice aparute odata cu dezvoltarea
economica cu care tarile ASEAN sunt nevoite sa se confrunte legate de, de exemplu,
gestionarea fluxurilor de migrare din mediul rural in cel urban, planificarea urbana si
imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor de baza, combaterea extinderii cartierelor
marginase sarace si utilizarea energiilor curate si din surse regenerabile pentru a combate
poluarea; solicitd Comisiei sd coopereze cu tarile ASEAN pentru a elabora strategii care
sd aiba 1n vedere aceste aspecte;

17. solicita Comisiei sa consolideze masurile de promovare a dezvoltarii capacitatilor

administrative ale tarilor membre ASEAN si a dezvoltarii organismelor de integrare
regionala ale acestora, precum si masurile de promovare a unei guvernante mai bune.
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