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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie — ob¢ianska a spravna justicia v
¢lenskych Statoch
(2013/2117(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskej centralne;
banke, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov z 27. maja
2013 s nazvom Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie — nastroj na podporu uéinnej
justicie a rastu (COM(2013)0160),

— so zretelom na dvojro¢né hodnotiace spravy o eurdpskych suadnych systémoch, ktoré
vypracovala Eurépska komisia Rady Eurdpy pre efektivnost’ sudnictva (CEPEJ),

— so zretel'om na ¢lanok 48 a ¢lanok 119 ods. 2 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A7-0442/2013),

A. ked’ze Komisia vydala porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie, ktory je porovnavacim,
nezaviznym nastrojom zameranym na posudenie ucinnosti vnitrostatnych justiénych
systémov, s ciel'om lepSie vymedzit’ justicné politiky a s rozsahom posobnosti zameranym
na parametre justi¢nych systémov, ktoré prispievaju k zlepSovaniu podnikatel'ského a
investi¢ného prostredia v Unii;

B. ked’Ze v porovnadvacom prehl'ade EU v oblasti justicie sa porovnavaji vnutroStatne
justicné systémy s pouzitim konkrétnych ukazovatel'ov, ale neuvadza sa v iom celkové
hodnotenie vnutro§tatnych justicnych systémov;

C. ked’ze porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2013 sa vyluéne zameriava na
obc¢iansku, obchodnti a spravnu justiciu;

D. kedZe nezavizny porovnavaci prehl'ad mé zasluhu na ur€ovani zlepSeni a netispechov a
na snahe o vymenu najlepsich postupov v rdmci Unie, pricom autondémia vnutroStatnych
pravnych a sidnych systémov zostava nedotknut;

1. berie na vedomie porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie; vyzyva Komisiu, aby
pokracovala v tomto prehl'ade v stulade so zmluvami a v ramci konzultacii s ¢lenskymi
Statmi a mala pritom na paméti potrebu vyhnut sa nepotrebnému zdvojeniu prace s inymi
organmi;

2. podporuje ciel’ vymeny najlepsich postupov v zaujme zabezpecenia efektivneho a
nezavislého justiéného systému, ktory moze prispiet’ k hospodarskemu rastu v Eurdpe a
posilnit’ konkurencieschopnost’; zdoraziluje, Ze efektivny a doveryhodny justi¢ny systém
dava podnikom stimuly na rozvoj a investicie na vnutrostatnej a cezhrani¢nej urovni;

3. zdoraziiuje vyznam sudnych porovnavacich kritérii pre cezhrani¢nu vzajomnt doveru,
ucinnu spolupracu medzi institliciami a vytvorenie spolocného justi¢éného priestoru a
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10.

11.

12.

13.

eurdpskej justi¢nej kultary;

domnieva sa, ze kazdé porovnanie vnutroStatnych justicnych systémov, najmé v stvislosti
s ich predchadzajucim stavom, musi byt’ zaloZené na objektivnych kritériach a na dokaze,
ktory je objektivne zostaveny, porovnany a analyzovany; poukazuje na vyznam posudenia
fungovania justi¢nych systémov ako celku, bez jeho oddelenia od socidlnej, historickej a
hospodarske;j situdcie ¢lenskych Statov alebo od tstavnych tradicii, z ktorych justi¢né
systémy vychadzaju; zdorazituje vyznam nestranného zaobchadzania s ¢lenskymi Statmi,
ktorym sa zabezpeci rovnost’ zaobchadzania so vSetkymi ¢lenskymi Statmi pri
posudzovani ich justi¢nych systémov;

ziada Komisiu o v€asné prediskutovanie navrhovanej metody v transparentnom konani v
spolupraci s ¢lenskymi §tatmi;

zdoraznuje, ze kritéria musia byt’ stanovené pred ziskanim informdcii o vnutrostatnych
justiénych systémoch, aby sa vyvinulo spolo¢né chépanie metodiky a ukazovatel'ov;

vyzdvihuje usilie Komisie poskytnit’ meratelné tidaje, domnieva sa vSak, ze niektoré
ciele, ako napriklad kvalita a nestrannost’ spravodlivosti, je vel'mi tazké merat’ objektivne;

poukazuje na skutocnost’, Ze efektivnost’ justicného systému sa ned4 merat’ len na zaklade
Statisticky meratel'nych parametrov, ale musia byt zohl'adnené Strukturalne osobitosti

a rozli¢né spolocenské tradicie v €lenskych Statoch; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby
pri zhromaZzd'ovani udajov a stanovovani kritérii v budicnosti vo vacSej miere zvazila
rozdiely medzi vnltroStatnymi justiénymi systémami;

vyzyva Komisiu, aby v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti vyvazene zohl'adnila
jednostupiiovy a dvojstupiiovy systém;

vyzyva &lenské §taty, aby dokladne preskamali vysledky porovnavacieho prehladu EU v
oblasti justicie za rok 2013 a ur¢ili, ¢i je potrebné vyvodit’ z nich nejaké dosledky tykajuce
sa organizacie a zlepSenia ich prislusnych obc¢ianskych, obchodnych a spravnych
justiénych systémov;

povzbudzuje Clenské Staty, aby zbierali prisluSné udaje o otazkach, ako st néklady na
konania, pripady medidcie a postupy presadzovania prava; vyjadruje polutovanie nad tym,
ze niektoré Clenské Staty neposkytli Ziadne udaje pre urcité kategorie uvedené v
porovnavacom prehl’ade v oblasti justicie; domnieva sa vSak, Ze Komisia mala rozlisit’
medzi tymi pripadmi, ked’ tidaje neboli k dispozicii a pripadmi, ked’ ukazovatele neboli
relevantné alebo pouzitel'né v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporili vzajomné pochopenie a spolupracu medzi
vnutroStatnymi sudnymi systémami aj prostrednictvom sieti kontaktnych sudcov;

ziada, aby sa kladol vicsi doraz na programy odbornej pripravy sudcov, sidnych
zamestnancov a inych pravnych odbornikov, najmé v oblasti europskeho a
porovnavacieho prava; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby jazykova priprava bola zédkladnou
sti€ast'ou Stidia prava;
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vyjadruje svoj zaujem o ziskavanie udajov o cezhrani¢nych pripadoch, ktoré ¢asto
zahfniaji vacsiu mieru zloZitosti ako €isto vnutrostatne pripady a dokazuju prekazky,
ktorym ob¢ania EU &elia pri uplatiiovani svojich prav vyplyvajicich z jednotného trhu
EU, najmi pri uplatiiovani pravnych predpisov EU;

poukazuje na vyznam alternativneho rieSenia sporov pri znizovani zat'aze na sudne
systémy a usporu peniazi pre vSetky zainteresované strany;

ziada Komisiu, aby vo svojom d’alSom takomto prehl'ade zvazila postupy cezhrani¢nej
medidcie; vyzyva ¢lenské Staty, aby aktivne podporovali postupy medidcie s osobitnym
ohl'adom na obchodné zéleZitosti a na rodinné zaleZitosti regulované na Grovni EU
(napriklad v nariadeni Rim III a Brusel II);

zdoraziuje, Ze existuju vel'keé rozdiely medzi €lenskymi Statmi v rozvoji systémov IKT;
zdoraznuje, ze pouzitie novych technoldgii méze ucinne prispiet’ k znizeniu nakladov a
urychleniu stidnych konani, najma prostrednictvom pouzivania pocitacovych aplikacii,

spravy pripadov a komunika¢nych néstrojov;

poukazuje na to, Ze konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu a nesporné naroky sa
daju riesit’ rychlejSie pomocou néstrojov IKT;

zdoraziuje ulohu Eurdpskej komisie pre efektivnost’ justicie (CEPEJ) pri ziskavani

a prezentovani prislusnych udajov na regionalnej a vnutrostatnej tirovni; sa domnieva, Ze
institucie EU by sa mali snazit o spolupracu s CEPEJ, pretoze to poskytuje vynikajtci
zaklad pre vymenu najlepSich postupov a je potrebné predchadzat’ zdvojeniu prace;

opétovne pripomina veducu ulohu Europskej justi¢nej siete v ob¢ianskych a obchodnych
veciach, ako aj Eurdpskeho justiéného portalu pri ul'ah¢eni pristupu k znalostiam o
pravnych predpisoch EU a vnutro§tatnych pravnych predpisoch v oblasti ob¢ianskeho

a obchodného prava pre obéanov EU;

. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii a ¢lenskym Statom.
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DOVODOVA SPRAVA

Tato sprava z vlastnej iniciativy je reakciou na porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za
rok 2013, ktory vypracovala Komisia. Treba pripomenut’, Ze tato sprava sa zameriava vylu¢ne
na obc¢ianske, obchodné a spravne pravo, kde ma stidny systém osobitny vyznam pre ozivenie
hospodarstva.

ZlepSovanie kvality, nezavislosti a efektivnosti sudnych systémov je hlavnym cielom verejnej
politiky na irovni EU a na vnutro§tatnej Urovni. Vnutrostatne justicné systémy zohravaja
kl'a¢ovu rolu pri obnove dovery a navrate k rastu.

Eurépska komisia vo svojom ro¢nom prieskume rastu na rok 2013 zdoéraznuje vyznam
zlepSenia kvality, nezavislosti a efektivnosti vnutrostatnych sudnych systémov, ako aj
zabezpecenia rieSenia sporov v primeranej lehote pri si¢asnej podpore pouzitia mechanizmov
alternativneho rieSenia sporov. Tym by sa znizili ndklady pre podniky a zvysila by sa
atraktivnost’ ¢lenskych $tatov pre zahrani¢nych investorov. Z ro€ného prieskum rastu
vyplynula potreba dokladného zhodnotenia a systematického skiimania fungovania sadnych
systémov vo vSetkych ¢lenskych $tatoch pri plnom reSpektovani roznych narodnych pravnych
tradicii.

Efektivny a nezavisly sudny systém tiez prispieva k dovere a stabilite. Predvidatelné, vcasné
a vymahatel'né justi¢né rozhodnutia su ddlezitymi zlozZkami pritazlivého podnikatel'ského
prostredia. Nedostatky vo fungovani sidnictva narusuji doveru ob&anov a podnikov v stidne
inStitacie, najmi v sucasnej dobe hospodarskej, socialnej a financnej krizy.

V roku 2012 bola vykonana analyza justi¢nej spravy v ¢lenskych Statoch, na zaklade ktore;j
Komisia vypracovala osobitné odporucania tykajice sa sudneho systému niektorych
¢lenskych Statov. Zistilo sa, Ze tieto ¢lenské Staty maji osobitné problémy, najma v riadeni
sudnych konani a organizacii sudnictva.

Pristup k efektivnemu justiénému systému je rozhodujuci aj pre ucinnost’ pravnych predpisov
EU: ak vnutrostatny sud uplatiiuje pravne predpisy EU, kona ako std Unie. Zabezpe&enie
spolo¢nych noriem je preto osobitne ddlezité, lebo sudy musia poskytnit’ efektivne sudne
prostriedky napravy kazdej osobe, ktorej prava vyplyvajuce z pravnych predpisov EU st
spochybnené.

Bez ohl'adu na pravne tradicie vnutrostatnych sudnych systémov zakladnymi parametrami
efektivneho sudneho systému musia byt’ v€asnost’, nezavislost’, cenova dostupnost’ a I'ahky
pristup. To je kontext porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie.

Vs spravodajca vita ciel’ dosiahnut’ uc¢inné, nezavislé justicné systémy v ¢lenskych Statoch,
ktoré moZzu prispiet’ k hospodarskemu rastu a zvySeniu konkurencieschopnosti. Komisiu treba

preto ocenit’ za iniciativu.

Treba vsak urobit’ niekol’ko poznamok. Niektoré hodnoty, ako nezavislost’ sudnictva, sa daju
tazko merat’. Napriek tomu sa treba pokusit’ postudit,, ¢i sa tieto hodnoty v €lenskych Statoch
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reSpektuju.

Okrem toho je dblezité zdoraznit, Ze vysledok porovnavacieho prehl'adu by mal spinat
niektoré zdkladné kritéria, ako napriklad rovnaké zaobchadzanie s ¢lenskymi Statmi,
objektivnost’ a porovnatelnost’ udajov. V zaujme zabezpe€enia rovnakého zaobchadzania by
sa mohli vypracovat’ spoloéné normy EU pre poskytovanie tdajov. Organy a intiticie EU by
sa tiez mali zapojit’ do pripravy hodnotenia vnutrostatnych justicnych systémov.

Okrem toho by sa mala venovat osobitnd pozornost’ u€innému rieSeniu pripadov, ktoré maju
cezhrani¢ny prvok. Tieto pripady su obvykle zloZitejSie ako Cisto vnutroStatne pripady, ale o
tejto oblasti su nedostato¢né tdaje. V tychto pripadoch je mimoriadne ddlezité zabezpecenie
pravnej odbornej pripravy tykajlicej sa pravnych predpisov EU a porovnavacieho prava,
pretoze pomaha zvySovat’ vzajomné pochopenie, a teda aj vzajomnu doveru.

Spravodajca by preto chcel na zaver vyzdvihnat tspech tohto prehl'adu a Ziada, aby sa v
tomto prehl'ade pokracovalo v sulade so zmluvami.
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