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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tiber das
Instrument fur Heranfihrungshilfe (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(COM(2011)0838),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C7-0491/2011),

— gestltzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
14. November 20121,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9. Oktober 20122,

— unter Hinweis auf die im Schreiben vom 4. Dezember 2013 vom Vertreter des Rates gemachte
Zusage, den Standpunkt des Parlaments gemal’ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

— gestutzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flr auswértige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses flr internationalen Handel, des Haushaltsausschusses, des
Ausschusses fur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten und des Ausschusses fiir regionale
Entwicklung (A7-0445/2013),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. billigt die dieser EntschlieBung beigefiigten Erklarungen des Parlaments und gemeinsamen
Erklarungen des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission;

3. nimmt die dieser Entschlielung beigefligten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis;

4. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren VVorschlag
entscheidend zu andern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

5. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission

! ABI. C 11 vom 15.1.2013, S. 77.
2 ABI. C 391 vom 18.12.2012, S. 110.
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sowie den nationalen Parlamenten zu Ubermitteln.

Anderungsantrag 1

ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS”
zu dem Vorschlag der Kommission

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Schaffung eines Instruments fir Heranfiihrungshilfe (IPA 11)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

* Textanderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol I gekennzeichnet.

! Standpunkt des Europdaischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Beschluss
des Rates vom ... .
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in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) In der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem
Titel "Ein Haushalt fiir Europa 2020"* steckt die Kommission den Rahmen fiir die
Finanzinstrumente der Union im Bereich der AuRenbeziehungen, darunter das Instrument
flr Heranflhrungshilfe (IPA 1), ab.

(2 Da die Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates? am 31. Dezember 2013 auslauft, sollte
ein Rahmen fiir die Planung und Durchfiihrung der AuRenhilfe auch in der Zeit von 2014
bis 2020 aufrechterhalten werden, um die Wirksamkeit des auswértigen Handelns der
Union zu steigern. Die Erweiterungspolitik der Union sollte weiterhin durch ein
spezifisches Finanzierungsinstrument unterstiitzt werden. Daher sollte das IPA 11

geschaffen werden.

! Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — "Ein Haushalt fiir Europe 2020", KOM(2011) 500 endgultig vom
29.6.2011.

2 Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates vom 17. Juli 2006 zur Schaffung eines Instruments fur
Heranfihrungshilfe (IPA) (ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 82).
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3) Nach Artikel 49 des Vertrags tber die Europdische Union kann jeder europdische Staat,
der die Werte Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte einschliellich der Rechte der
Angehdrigen von Minderheiten achtet, beantragen, Mitglied der Union zu werden.

Ein européischer Staat, der den Beitritt zur Union beantragt, kann nur Mitglied werden,
wenn bestatigt wird, dass er die vom Européischen Rat in Kopenhagen im Juni 1993
festgelegten Kriterien erfillt, und sofern der Beitritt die Fahigkeit der EU zur Integration
des neuen Mitglieds nicht Gbersteigt. Die Beitrittskriterien betreffen die institutionelle
Stabilitat als Garantie fur demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten, eine
funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, und auf3erdem die Fahigkeit, nicht nur
die Rechte, sondern auch die aus den Vertragen erwachsenden Verpflichtungen zu
ubernehmen, wozu auch gehdrt, sich die Ziele der politischen Union sowie der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu eigen zu machen.

(5) Die auf Konsolidierung, Konditionalitdt und Kommunikation gestttzte
Erweiterungsstrategie, verbunden mit der Fahigkeit der Union zur Integration neuer
Mitglieder, bildet nach wie vor die Grundlage fur einen erneuerten Konsens tber die
Erweiterung. Der Beitrittsprozess beruht auf objektiven Kriterien und dem Grundsatz der
Gleichbehandlung samtlicher Bewerber, wobei jeder nach seinen eigenen Verdiensten
beurteilt wird. Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt hdngen davon ab, dass jeder
Bewerber die Werte der Union achtet und in der Lage ist, die notwendigen Reformen
durchzufiihren, um seine politischen, institutionellen, rechtlichen, administrativen und
wirtschaftlichen Systeme an die Regeln und Standards sowie die Politik und Praxis der
Union anzupassen.

(5a) Der Erweiterungsprozess festigt den Frieden, die Demokratie und die Stabilitat in
Europa und versetzt die Union in die Lage, globale Herausforderungen besser
bewaltigen zu kdnnen. Die Transformationskraft des Beitrittsprozesses fuhrt in den
Erweiterungslandern zu weitreichenden politischen und wirtschaftlichen Reformen, die
auch der Union als Ganzes zugutekommen.

(6) Der Européische Rat hat bislang Island, Montenegro, der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien, der Turkei und Serbien den Status eines Bewerberlands zuerkannt.
Er hat zudem die européische Perspektive der westlichen Balkanstaaten bekraftigt.
Unbeschadet der Standpunkte zum jeweiligen Status oder kiinftiger Entscheidungen des
Européischen Rates oder des Rates kénnen diejenigen, die Begiinstigte dieser
europdaischen Perspektive sind, ohne den Status eines Bewerberlands erlangt zu haben,
allein fur die Zwecke dieser Verordnung als potenzielle Bewerber betrachtet werden.
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Die finanzielle Hilfe nach dieser Verordnung sollte allen Begtinstigten, die in Anhang |
dieser Verordnung aufgefihrt sind (*'Begunstigte gemalt Anhang I'*), gewéhrt werden.

(8) Die Hilfe nach dieser Verordnung sollte entsprechend dem vom Europaischen Rat und
vom Rat festgelegten erweiterungspolitischen Rahmen gewahrt werden, wobei die
Mitteilung zur Erweiterungsstrategie und die Fortschrittsberichte im jahrlichen
Erweiterungspaket der Kommission sowie die einschlagigen Entschliefungen des
Europaischen Parlaments gebuhrend zu berticksichtigen sind. Die Hilfe sollte ferner
unter Einhaltung der zwischen der Union und den Begunstigten gemaR Anhang |
geschlossenen Abkommen und im Einklang mit den Europaischen Partnerschaften und
den Beitrittspartnerschaften gewahrt werden. Durch Fokussierung auf ausgewéahlte
Politikbereiche sollte die Hilfe dazu dienen, die Beguinstigten gemall Anhang I bei der
Starkung ihrer demokratischen Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit, der Reform der
Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung, der Achtung der Grundrechte sowie der Forderung
der Geschlechtergleichstellung, der Toleranz, der sozialen Eingliederung und der
Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen. Durch die Hilfe sollten die Bemihungen dieser
BegUnstigten um Ausbau der regionalen, makroregionalen und grenziibergreifenden
Zusammenarbeit sowie um territoriale Entwicklung weiter unterstitzt werden,
beispielsweise im Rahmen der Umsetzung der makroregionalen Strategien der Union.
Sie sollte die wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser Beglinstigten auf der
Grundlage einer insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen ausgerichteten
Agenda fir intelligentes, nachhaltiges und breitenwirksames Wachstum verbessern, damit
die Begunstigten die Ziele der Strategie Europa 2020 erreichen und sich schrittweise an
die Kopenhagener Kriterien angleichen konnen. Die Kohérenz zwischen der finanziellen
Hilfe und den allgemeinen Fortschritten bei der Umsetzung der Heranfuihrungsstrategie
sollte verstarkt werden.

(8a) Um Anderungen des erweiterungspolitischen Rahmens oder maRgeblichen
Entwicklungen bei den Begunstigten geméall Anhang I Rechnung tragen zu kénnen, sollte
der Kommission die Befugnis tGbertragen werden, nach Artikel 290 des Vertrags tGber die
Arbeitsweise der Europaischen Union Rechtsakte zur Anpassung und Aktualisierung der
in Anhang Il aufgefuhrten thematischen Prioritaten fir die Hilfe zu erlassen. Besonders
wichtig ist dabei, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewahrleisten, dass die einschlagigen Dokumente dem Europaischen Parlament und dem
Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise tUbermittelt werden.

RR\1012676DE.doc 9/122 PE486.125v02-00

DE



(8b) Die Festigung der Rechtsstaatlichkeit einschlieRlich der Bekampfung von Korruption
und organisierter Kriminalitat und verantwortungsvolle Staatsfiihrung einschlieBlich
einer Reform der Offentlichen Verwaltung zahlen nach wie vor zu den grofiten
Herausforderungen fur die meisten Begtinstigten gemall Anhang I und sind eine
Grundvoraussetzung fur ihre Annaherung an die Union sowie fur die spéatere
uneingeschrankte Ubernahme der Verpflichtungen, die aus der Unionsmitgliedschaft
erwachsen. Da die in diesen Bereichen angestrebten Reformen langerfristig angelegt
sind und es nétig ist, diesbeztigliche Erfolge zu erfassen, sollte sich die aufgrund dieser
Verordnung geleistete Finanzhilfe so frih wie méglich an den Bedurfnissen der

Begunstigten gemal Anhang | orientieren.

9) Die Beguinstigten gemalt Anhang I mussen besser darauf vorbereitet werden, globale
Herausforderungen wie nachhaltige Entwicklung und die Folgen des Klimawandels zu
bewaltigen und sich an den entsprechenden Bemiihungen der Union zu beteiligen. Die EU-
Hilfe nach dieser Verordnung sollte auRerdem zu dem Ziel beitragen, den klimabezogenen
Anteil der EU-Haushaltsmittel auf mindesten 20 % zu erhohen.

(9a) Die Union sollte auRerdem den Ubergangsprozess im Hinblick auf den Beitritt
zugunsten aller Begunstigten gemal Anhang | untersttitzen und dabei die Erfahrungen
ihrer Mitgliedstaaten heranziehen. Durch diese Zusammenarbeit sollten vor allem die
von den Mitgliedstaaten im Reformprozess gewonnenen Erfahrungen weitergegeben

werden.

(10) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten vor allem durch regelmaRige
Konsultationen und einen haufigen Informationsaustausch in den verschiedenen Phasen
des Hilfezyklus die Koharenz und Komplementaritat der Hilfe und ihre Vereinbarkeit mit
geltenden Abkommen und Verpflichtungen sicherstellen. Auch im Hinblick auf eine
bessere Koordinierung und eine verstarkte Komplementaritat mit anderen Gebern
sollten die erforderlichen Schritte unternommen werden, wozu regelméRige
Konsultationen zahlen. Die Rolle der Zivilgesellschaft in Programmen, die durch
staatliche Stellen durchgefuhrt werden, wie auch als direkter Empfanger von

Unionshilfen sollte gestarkt werden.
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(12) Die Prioritaten fir Mainahmen zur Erreichung der Ziele in den einschlagigen
Politikbereichen, die im Rahmen dieser Verordnung unterstutzt werden, sollten in als
Richtschnur dienenden Strategiepapieren festgelegt werden, die die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Begtinstigten gemalt Anhang I auf der Grundlage ihres
jeweiligen Bedarfs und ihrer Erweiterungsagenda in Einklang mit den in dieser
Verordnung festgelegten allgemeinen und spezifischen Zielen und unter geblhrender
Beriicksichtigung der einschlagigen nationalen Strategien fir die Dauer des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Union erstellt. In diesen Strategiepapieren sollten ferner
die fur eine Unterstitzung vorgesehenen Politikbereiche und — unbeschadet der VVorrechte
der Haushaltsbehorde — die nach Jahren aufgeschlisselten Richtbetrage fir die einzelnen
Politikbereiche, einschlieBlich einer Schatzung der klimabezogenen Ausgaben, festgelegt
werden. Eine ausreichende Flexibilitat sollte eingebaut werden, um einem neuen Bedarf
Rechnung tragen zu kénnen und Anreize fir eine bessere Leistung zu schaffen. Die
Strategiepapiere sollten so konzipiert sein, dass sie fur Koharenz mit den Bemihungen der
Begunstigten gemal Anhang I — so wie sie im jeweiligen Staatshaushalt zum Ausdruck
kommen — sorgen und die Unterstiitzung anderer Geber beriicksichtigen.
Erforderlichenfalls sollten sie Uberarbeitet werden, um internen und externen

Entwicklungen Rechnung zu tragen.

(13) Es liegt im Interesse der Union, die Beguinstigten gemafl Anhang I bei ihren
Reformbemuhungen im Hinblick auf eine Mitgliedschaft in der Union zu unterstitzen.
Die Verwaltung der Hilfe sollte stark auf Ergebnisse ausgerichtet sein und Anreize fur
diejenigen bieten, die ihre Bereitschaft zu Reformen durch wirksame Durchfiihrung der
Heranfuhrungshilfe und Fortschritte auf dem Weg zur Erfillung der Beitrittskriterien

unter Beweis stellen.

(17)  Die Hilfe sollte sich weiterhin auf die Strukturen und Instrumente stiitzen, die sich im
Rahmen der Heranfiihrung bewahrt haben. Der Ubergang von der direkten Verwaltung der
Heranfihrungsmittel durch die Kommission zur indirekten VVerwaltung durch die
Begtinstigten gemalk Anhang | sollte schrittweise entsprechend den jeweiligen

Kapazitaten der Begunstigten erfolgen.
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In Einklang mit dem Grundsatz der partizipatorischen Demokratie sollte die
Kommission bei jedem Beguinstigten gemal Anhang I die parlamentarische Kontrolle
der fur diesen Begunstigten bereitgestellten Hilfe fordern.
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(18) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchftihrungsbefugnisse Gibertragen werden.
Diese Befugnisse beziehen sich auf die Strategiepapiere und die spezifischen
Vorschriften zur Schaffung einheitlicher Voraussetzungen und sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates® ausgetibt
werden. Da diese Durchfuhrungsrechtsakte der politischen Ausrichtung dienen oder
finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollten sie im Allgemeinen nach dem
Prifverfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt sich um technische
Durchfuhrungsmafinahmen von geringem finanziellem Umfang. Bei der Schaffung
einheitlicher Voraussetzungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung sollte den
Erkenntnissen aus der bisherigen Verwaltung und Durchflihrung der
Heranfuhrungshilfe Rechnung getragen werden. Diese Voraussetzungen sollten

geandert werden, wenn es aufgrund der Entwicklungen erforderlich ist.

(19) Die Zustandigkeit des nach dieser Verordnung eingerichteten Ausschusses sollte sich auch
auf Rechtsakte, die mit der Umsetzung des IPA zusammenhangen, und auf die
Durchfiihrung des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates? erstrecken.

(19a) Die Union sollte bestrebt sein, die verfiigbaren Mittel moglichst effizient einzusetzen, um
die Wirkung ihres auswéartigen Handelns zu optimieren. Dies sollte dadurch erreicht
werden, dass fur Koharenz und Komplementaritat zwischen den Instrumenten im
Bereich des auswartigen Handelns gesorgt wird und Synergien zwischen diesem
Instrument, anderen Instrumenten im Bereich des auswartigen Handelns und den
sonstigen Politikbereichen der Union geschaffen werden. AuRerdem sollte damit eine
wechselseitige Verstarkung der im Rahmen dieser Instrumente entwickelten Programme

bewirkt werden.

! Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

2 Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung eines finanziellen
Stutzungsinstruments zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der tirkischen Gemeinschaft Zyperns und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2667/2000 des Rates iiber die Europaische Agentur fiir Wiederaufbau (ABI.
L 65 vom 7.3.2006, S. 6).
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(19b)

(20)

(20a)

Da die Ziele dieser Verordnung auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht hinreichend
verwirklicht werden kdnnen, sondern besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags Gber
die Europaische Union tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das zur
Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Aufgrund der Ziele und des Umfangs der auf der Grundlage dieser Verordnung geleisteten
Hilfe sind der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der

Regionen vor dem Erlass der Verordnung gehort worden.

Es empfiehlt sich, fur einen unterbrechungsfreien reibungslosen Ubergang vom IPA
zum IPA 11 zu sorgen und die Geltungsdauer dieser Verordnung auf die Verordnung
(EU) Nr. .../..." des Rates! abzustimmen. Daher sollte diese Verordnung vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2020 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

*

ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfugen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FuRnote der

Verordnung in Dokument ST 11791/13 REV 7 aufnehmen.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. .../... des Rates vom ... zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens

fur die Jahre 2014-2020 (ABI. L ... vom .... S. ...).
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TITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Allgemeines Ziel

Das Instrument fur Heranfiihrungshilfe ("IPA 11") unterstitzt die Begunstigten gemalt Anhang |
bei der Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen, administrativen,
sozialen und wirtschaftlichen Reformen, die sie vornehmen miissen, um mit Blick auf eine kiinftige
EU-Mitgliedschaft den Werten der Union zu entsprechen und sich schrittweise an die Regeln und
Standards und an die Politik und Praxis der Union anzupassen.

Hierdurch fordert das IPA 11 Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand der Begtinstigten gemaf3
Anhang I.

Artikel 2
Spezifische Ziele

1. Mit der Hilfe nach dieser Verordnung werden unter Beriicksichtigung des Bedarfs und der
individuellen Erweiterungsagenda jedes einzelnen Begiinstigten gemafl Anhang |
folgende spezifische Ziele verfolgt:

a)  Unterstltzung politischer Reformen, unter anderem. durch

i)  Starkung der Demokratie und ihrer Institutionen, einschlielich einer
unabh&ngigen und effizienten Justiz, und der Rechtsstaatlichkeit,
einschlieBlich ihrer Durchsetzung,

i) Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, starkere
Achtung der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdren,
einschliellich Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgenderpersonen und
intersexuelle Personen, Férderung der Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Toleranz sowie Medienfreiheit und Achtung der
kulturellen Vielfalt,

iia) regionale Zusammenarbeit und gutnachbarliche Beziehungen,

iib) Forderung von Versohnung und friedensférdernden und
vertrauensbildenden MalRnahmen,

iii)  Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat,
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iv)  Starkung der 6ffentlichen Verwaltung und guten Regierungsfiihrung auf allen
Ebenen,

iva) Malinahmen des Kapazitatsaufbaus zur Verbesserung der Strafverfolgung,
des Grenzmanagements und der Umsetzung der Migrationspolitik,
einschlieRlich der Steuerung der Migrationsstrome,

v)  Entwicklung der Zivilgesellschaft,

va) Verbesserung des sozialen Dialogs und Ausbau der Kapazitaten der
Sozialpartner;

b)  Unterstitzung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Entwicklung als
Beitrag zur Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und breitenwirksamen
Wachstums unter anderem durch
i)  Ubernahme von Standards der Union im Bereich der Wirtschaft, einschlieRlich

einer funktionierenden Marktwirtschaft, sowie der haushalts- und
wirtschaftspolitischen Steuerung,

i) Durchfihrung notwendiger wirtschaftlicher Reformen, um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union bei
gleichzeitiger Verfolgung sozialer und 6kologischer Ziele standhalten zu
kénnen,

iii)  Forderung der Beschaftigung und der Mobilitat der Arbeitskréfte sowie der
Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und der Entwicklung des
Humankapitals,

iv) Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Inklusion, insbesondere von
Minderheiten und benachteiligten Gruppen, einschlieflich Menschen mit
Behinderungen, Flichtlinge und Vertriebene,

iva) Forderung eines inklusiven und integrierten Bildungssystems und Erhaltung
und Restaurierung des Kulturerbes,

v)  Entwicklung des Sachkapitals, einschlieBlich Verbesserung der
Infrastrukturen, und Anbindung an regionale Netze und Netze der Union,

va) Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovationskapazitat;

c)  Starkung der Fahigkeit der Beguinstigten gemald Anhang I auf allen Ebenen zur
Erfillung der aus der Mitgliedschaft in der Union erwachsenden Verpflichtungen
durch Unterstltzung bei der schrittweisen Angleichung an den Besitzstand der
Union sowie bei seiner Ubernahme, Anwendung und Durchsetzung, einschlieRlich
Vorbereitung auf die Verwaltung der Strukturfonds, des Kohdasionsfonds, des
Landwirtschaftsfonds und des Fonds flr die Entwicklung des landlichen Raums;

d)  Vertiefung der regionalen Integration und territorialen Zusammenarbeit unter
Beteiligung der Begunstigten gemaR Anhang I, der Mitgliedstaaten und

gegebenenfalls von Drittstaaten auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. .../....
des Europaischen Parlaments und des Rates! ™

! Verordnung (EU) Nr. ... ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... Uber die Einfihrung eines

europaischen Nachbarschaftsinstruments (ABI. L ...).
- ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FuBnote der
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2. Die Fortschritte auf dem Weg zu den in Absatz 1 genannten Zielen werden auf der
Grundlage vorab  festgelegter, Kklarer, transparenter und gegebenenfalls
landerspezifischer sowie messbarer Indikatoren Gberwacht und bewertet, die unter
anderem Folgendes betreffen:

a) die Fortschritte in den Bereichen Starkung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit
und eines unabhangigen und effizienten Justizsystems, Achtung der
Menschenrechte, einschliellich der Rechte der Angehdrigen von Minderheiten und
benachteiligten Gruppen, und der Grundfreiheiten, Geschlechtergleichstellung
und Rechte der Frau, Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitat
sowie Verséhnung, gutnachbarliche Beziehungen und Rickkehr von Flichtlingen
und insbesondere die Erstellung von Leistungsbilanzen in diesen Bereichen;

b)  die Fortschritte bei den soziobkonomischen und haushaltspolitischen Reformen
und die Bewaltigung struktureller und makrodkonomischer Ungleichgewichte; die
Kohé&renz und Wirksamkeit der Strategien fur die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung und die Fortschritte bei der Férderung eines intelligenten, nachhaltigen
und breitenwirksamen Wachstums und die Schaffung eines inklusiven und
integrierten Bildungssystems, qualitativ hochwertiger Ausbildung und
Beschaftigung, unter anderem durch IPA-11-unterstitzte 6ffentliche Investitionen;
die Fortschritte bei der Schaffung eines guinstigen Geschaftsumfelds;

c) die Fortschritte bei der Angleichung des nationalen Rechts an den Besitzstand der
Union einschlieBlich einer Bilanz seiner Anwendung und die Fortschritte bei den
EU-bezogenen institutionellen Reformen einschlieRlich des Ubergangs zur
dezentralen Verwaltung der auf der Grundlage dieser Verordnung geleisteten Hilfe;

d) die Fortschritte beim Aufbau und bei der Starkung der verantwortungsvollen
Staatsfihrung, der administrativen und institutionellen Kapazitaten und der
Aufnahmekapazitaiten  auf allen  Ebenen  einschliellich  geeigneter
Humanressourcen fir den Erlass und die Umsetzung der mit dem Besitzstand
zusammenhangenden Rechtsvorschriften;

e) die Initiativen im Bereich der regionalen und territorialen Zusammenarbeit und die
Entwicklung der Handelsstrome.

Die Indikatoren werden je nach Fall zur Leistungsiiberwachung, -bewertung und -
uberprufung herangezogen. Die in Artikel 3a genannten Jahresberichte der Kommission
werden fur die Bewertung der Ergebnisse der IPA-11-Unterstlitzung einen Bezugspunkt
bilden. Entsprechende Leistungsindikatoren werden festgelegt und in die
Strategiepapiere und Programme gemal den Artikeln 6 und 7 aufgenommen und sie
werden so festgelegt, dass deren Fortschritte tber bestimmte ZeitrAume und
gegebenenfalls programmubergreifend objektiv bewertet werden kénnen.

Verordnung in Dokument 2011/0405 (COD) aufnehmen.
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Artikel 3

Politikbereiche

1. Die Hilfe nach dieser Verordnung betrifft in erste Linie folgende Politikbereiche:

a)  Reformen zur Vorbereitung auf den EU-Beitritt und Aufbau entsprechender
Institutionen und Kapazitaten;

b)  soziodkonomische und regionale Entwicklung;

c) Beschéaftigung, Sozialpolitik, Bildung, Férderung der Geschlechtergleichstellung
und Entwicklung des Humankapitals;

d) Landwirtschaft und landliche Entwicklung;

e) regionale und territoriale Zusammenarbeit.

Die Hilfe in den in Absatz 1 genannten Politikbereichen dient zur Unterstiitzung der
Begunstigten gemall Anhang I bei der Verwirklichung der in Artikel 1 und 2 genannten
allgemeinen und spezifischen Ziele insbesondere im Wege von politischen Reformen,
Rechtsangleichung, Kapazitatsaufbau und Investitionen.

Dabei wird der verantwortungsvollen Regierungsfiihrung, der Rechtsstaatlichkeit sowie
dem Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitat erforderlichenfalls
besondere Beachtung geschenkt.
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3. Die Hilfe in den in Absatz 1 Buchstaben b bis e genannten Politikbereichen kann unter
anderem die Finanzierung der Art von MalRnahmen umfassen, die in der Verordnung (EU)
...I... des Europaischen Parlaments und des Rates® * " Verordnung (EU) .../... des
Europaischen Parlaments und des Rates? ™ % Vergrdnung (EU) XXXX/201X des
Europaischen Parlaments und des Rates® * 9" Verordnung (EU) .../... des Européischen
Parlaments und des Rates* *undder \yerordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und
des Rates® " Vor¢sehen singl.

! Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom ... Uber den Europdischen
Fonds fur regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels "' Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung®* und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (ABL. L ..., S. ...).

- ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FuBnote der
Verordnung in Dokument PE-CONS 83/13 aufnehmen.

2 Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom ... Uber den Kohéasionsfonds
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 (ABL. L ..., S. ...).

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfligen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die Fuinote der
Verordnung in Dokument PE-CONS 82/13 aufnehmen.

8 Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom ... Uber den Europdischen
Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 (ABL. L ..., S. ...).

- ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FuRnote der
Verordnung in Dokument PE-CONS 87/13 aufnehmen.

4 Verordnung (EU) Nr. ....2013 des Europiiischen Parlaments und des Rates vom ... mit besonderen
Bestimmungen zur Unterstutzung des Ziels ""Europdische territoriale Zusammenarbeit' aus dem Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung (ABI. L ...).

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FuRnote der
Verordnung in Dokument PE-CONS 81/13 aufnehmen.
5 Verordnung (EU) Nr.
...12013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... Uber die Férderung der Entwicklung des landlichen
Raums durch den Europdéischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des Iandlichen Raums und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (ABL. L ..., S. ...).

- ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die FuRnote der
Verordnung in Dokument PE-CONS 93/13 aufnehmen.
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4. Die Hilfe in dem in Absatz 1 Buchstabe e genannten Politikbereich kann insbesondere zur
Finanzierung landerubergreifender oder horizontaler Malinahmen und von Malinahmen im
Bereich der grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit

dienen.
Artikel 3a
Rahmen flr die Hilfe
1. Die Hilfe nach dieser Verordnung wird entsprechend dem vom Europaischen Rat

und vom Rat festgelegten erweiterungspolitischen Rahmen gewahrt, wobei die Mitteilung
zur Erweiterungsstrategie und die Fortschrittsberichte im jahrlichen Erweiterungspaket
der Kommission sowie die einschlagigen EntschlieBungen des Europaischen Parlaments
gebiihrend zu bericksichtigen sind. Die Kommission gewahrleistet die Kohéarenz zwischen

der Hilfe und dem erweiterungspolitischen Rahmen.

2. Die Hilfe wird gezielt gew&hrt und an die spezifische Situation der in Anhang |
aufgeflhrten Beginstigten angepasst; dabei werden die weiteren Anstrengungen, die zur
Erflllung der Kriterien fur die Mitgliedschaft erforderlich sind, sowie die Kapazitaten
dieser Begunstigten bertcksichtigt. Art und Umfang der Hilfe hdngen von den
Bedurfnissen, dem jeweiligen Reformeifer und den Fortschritten bei der Durchfiihrung
der Reformen ab. Die Hilfe zielt in erster Linie darauf ab, den in Anhang | aufgefihrten
Beglnstigten dabei zu helfen, sektorspezifische Reformen zu gestalten und umzusetzen.
Sektorspezifische Malinahmen und Strategien sind umfassend und tragen zum Erreichen

der spezifischen Ziele nach Artikel 2 Absatz 1 bei.

3. Im Einklang mit den spezifischen Zielen nach Artikel 2 Absatz 1 sind die
thematischen Prioritaten fur die Hilfe entsprechend den Bedurfnissen und Kapazitaten
der in Anhang | aufgeftihrten Begunstigten in Anhang 11 aufgefiihrt. Jede dieser
thematischen Prioritdten kann zum Erreichen von mehr als einem spezifischen Ziel

beitragen.
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4. Im Einklang mit dem spezifischen Ziel nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d wird
mit der Hilfe die grenziibergreifende Zusammenarbeit unter den in Anhang |
aufgefuhrten Beginstigten und zwischen diesen Beginstigten und Mitgliedstaaten oder
Landern im Rahmen des Européaischen Nachbarschaftsinstruments unterstitzt, damit
gutnachbarliche Beziehungen, die Unionsintegration und die sozio6konomische
Entwicklung gefordert werden. Die thematischen Prioritaten fir die Hilfe fur die
territoriale Zusammenarbeit sind in Anhang 111 aufgefuhrt.

Artikel 4
Vereinbarkeit, Kohdrenz und Komplementaritat

1. Die Finanzhilfe nach dieser Verordnung muss mit der Politik der EU im Einklang stehen.
Sie muss mit den zwischen der Union und den Begunstigten gemal Anhang |
geschlossenen Abkommen vereinbar sein und den Verpflichtungen im Rahmen
multilateraler Ubereinkommen, bei denen die Union Vertragspartei ist, Rechnung tragen.

la. Die Kommission leistet in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ihren Beitrag zur
Einhaltung der von der Union eingegangenen Verpflichtungen in Bezug auf mehr
Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung von Hilfe, beispielsweise
durch die Verdffentlichung von Informationen tber den Umfang von Hilfen und ihre
Zuteilung, wobei sie sicherstellt, dass die Angaben international vergleichbar und leicht
zuganglich sind und leicht ausgetauscht und veréffentlicht werden kdnnen.

2. Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Europdische Investitionsbank (EIB) arbeiten
zur Gewahrleistung der Koharenz der Hilfe nach dieser Verordnung mit anderer Hilfe der
Union, der Mitgliedstaaten und der Europdischen Investitionsbank zusammen und
vermeiden maoglichst diesbezligliche Dopplungen, auch durch regelméfige und alle
einbeziehende Sitzungen zur Koordinierung der Hilfe.

3. Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Europaische Investitionsbank stimmen ihre
jeweiligen Hilfsprogramme aufeinander ab, um im Einklang mit den festgelegten
Leitlinien flr die Starkung der operationellen Koordinierung der Auf3enhilfe und fur die
Harmonisierung der Politik und der Verfahren — vor allem mit den internationalen
Grundsatzen der Wirksamkeit von Entwicklungshilfe — die Effizienz und Wirksamkeit
der Hilfe zu steigern und eine Doppelfinanzierung zu vermeiden. Die Koordinierung
umfasst regelmaRige Konsultationen und den h&ufigen Austausch sachdienlicher
Informationen in den verschiedenen Phasen des Hilfezyklus, insbesondere vor Ort, und
bildet einen wesentlichen Schritt in den Programmierungsverfahren der Mitgliedstaaten
und der Union.
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Zur Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz der Hilfe und zur Vermeidung einer
Doppelfinanzierung ergreift die Kommission in Absprache mit den Mitgliedstaaten alle
erforderlichen MalRnahmen zur Gewahrleistung einer wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und regionalen Organisationen und Einrichtungen wie
den internationalen Finanzinstitutionen, den Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen sowie mit Gebern aul3erhalb der Europaischen Union.

Bei der Vorbereitung, Durchfithrung und Uberwachung der Hilfe nach dieser Verordnung
handelt die Kommission grundsétzlich in Partnerschaft mit den Begunstigten gemaf
Anhang I. An dieser Partnerschaft wirken je nach Fall die zustdndigen nationalen und
lokalen Behorden und Organisationen der Zivilgesellschaft mit. Die Kommission sollte
die Koordinierung unter den einschlagigen Beteiligten fordern.

Die Kapazitaten der Organisationen der Zivilgesellschaft werden gestarkt,
einschlieBlich - soweit angebracht - als direkte Empfanger von Hilfe.
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TITEL 11
STRATEGISCHE PLANUNG

Artikel 6
Strategiepapiere

1. Die Hilfe nach dieser Verordnung erfolgt auf der Grundlage von als Richtschnur dienenden
Lander- oder Mehrlanderstrategiepapieren (*Strategiepapiere™), die von der Kommission in
Partnerschaft mit den Beguinstigten gemall Anhang | flr die Dauer des mehrjahrigen
Finanzrahmens der Union erstellt werden.

2. In diesen Strategiepapieren werden die Prioritaten fur MaBnahmen zur Erreichung der
spezifischen oder regionalen Ziele in den einschléagigen Politikbereichen nach Artikel 3
festgelegt, die nach MaRgabe dieser Verordnung im Einklang mit den allgemeinen und
spezifischen Zielen nach den Artikeln 1 und 2 unterstitzt werden. Die Strategiepapiere
werden gemal dem Rahmen fir die Hilfe nach Artikel 3a und unter gebihrender
Bericksichtigung der einschlagigen nationalen Strategien angenommen.

3. In den Strategiepapieren werden — unbeschadet der Mdglichkeit, Hilfen in verschiedenen
Politikbereichen zu kombinieren — die Richtbetrage der den einzelnen Politikbereichen
zugewiesenen Unionsmittel festgelegt und gegebenenfalls nach Jahren aufgeschlisselt; sie
sehen auRerdem die Moglichkeit vor, auf neuen Bedarf zu reagieren. Die Strategiepapiere
enthalten die Indikatoren fUr die Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der
in den Strategiepapieren genannten Ziele.

4. Die Kommission bewertet jahrlich, wie die Strategiepapiere umgesetzt wurden und
inwieweit sie angesichts der Weiterentwicklung des in Artikel 3a genannten politischen
Rahmens weiterhin relevant sind. Die Kommission berichtet dem in Artikel 12 Absatz 1
genannten Ausschuss Uber die Ergebnisse dieser Bewertung und kann gegebenenfalls
vorschlagen, die Strategiepapiere und/oder die in Artikel 7 genannten Programme und
Malnahmen zu tberarbeiten. Die Strategiepapiere werden auch zur Halbzeit tberpruft
und gegebenenfalls Uberarbeitet.

5. Die Kommission nimmt die Strategiepapiere und jede Uberarbeitete Fassung davon nach
dem Prifverfahren an, auf das in Artikel [16 Absatz 3] der Verordnung (EU) Nr. .../... des
Européaischen Parlaments und des Rates! ™ Ve™iesen wird.

! Verordnung (EU) .../.... des Europdischen Parlaments und des Rates vom .... zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften und Verfahren fur die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich des auswartigen Handelns (ABI.
L...vom...).

- ABI.: Bitte die Nummer in den Text einfigen und das Datum und die Amtsblattfundstelle in die Funote der
Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) aufnehmen.
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TITEL 111
DURCHFUHRUNG

Artikel 7
Programmplanung

Die Durchfiihrung der Finanzhilfe der Union auf der Grundlage dieser Verordnung erfolgt direkt,
indirekt oder nach dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung im Rahmen von Programmen
und MaRnahmen im Sinne der Artikel [2] und [3] der Verordnung (EU) Nr. .../..." "™ Ejnklang mit
spezifischen Vorschriften, die die Kommission nach Artikel 12 dieser Verordnung zur Schaffung
einheitlicher Voraussetzungen fir die Durchfuhrung dieser VVerordnung — insbesondere im Hinblick
auf die Verwaltungsstrukturen und -verfahren — erlésst. Die Durchfuhrung erfolgt grundsatzlich im
Rahmen jahrlicher oder mehrjahriger Lander- oder Mehrlanderprogramme sowie
grenzibergreifender Kooperationsprogramme, die im Einklang mit den in Artikel 6 genannten
Strategiepapieren von den jeweiligen Beguinstigten gemall Anhang | und/oder gegebenenfalls der
Kommission aufgestellt werden.

Bei jeder Programmplanung oder Uberpriifung von Programmen, die nach der Veréffentlichung
des in Artikel [17] der Verordnung (EU) Nr. .../..." 9¢"""®n Halbzeitberichts erfolgt, wird den
Ergebnissen, Erkenntnissen und Schlussfolgerungen des Berichts Rechnung getragen.

Artikel 8
Rahmen- und Nebenvereinbarungen

1. Die Kommission und die jeweiligen Begunstigten gemall Anhang I schlieRen
Rahmenvereinbarungen uber die Durchfuhrung der Hilfe.

2. Falls erforderlich, schlielt die Kommission mit den jeweiligen Beguinstigten gemal
Anhang | beziehungsweise mit deren fur die Durchfuhrung zustandigen Stellen
Nebenvereinbarungen tiber die Durchfuhrung der Hilfe.

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) einfiigen.
* ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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Artikel 9
Instrumenttbergreifende Bestimmungen

In begriindeten Fallen kann die Kommission zur Gewéhrleistung der Koharenz und
Wirksamkeit der finanziellen Hilfe der Union oder zur Férderung der regionalen
Zusammenarbeit beschlieRen, Lander, Gebiete und Regionen, die nach Artikel 1 nicht fiir
eine Unterstltzung in Betracht kommen, zur Teilnahme an Programmen und MafRnahmen
im Sinne des Artikels 7 zu berechtigen, sofern das durchzufiihrende Programm bzw. die
durchzufiihrende MalRnahme globalen, regionalen oder grenziibergreifenden Charakter
besitzt.

Der Europaische Fonds flr regionale Entwicklung trégt zu den Programmen und
MafRnahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den Beginstigten geman
Anhang I und den Mitgliedstaaten bei, die nach dieser Verordnung aufgelegt werden. Die
Hohe des Beitrags aus dem Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung wird gemaR
Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. .../..." *t%qt Fiir die Verwendung dieses
Finanzbeitrags gelten die Bestimmungen dieser Verordnung.

Aus IPA-11-Mitteln kdnnen gegebenenfalls Beitrdge zu Programmen und MalRnahmen der
transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit geleistet werden, die nach der
Verordnung (EU) Nr. .../..." 219t ynd durchgefiihrt werden und an denen die
Begunstigten gemal Anhang I teilnehmen.

Aus IPA-11-Mitteln kdnnen gegebenenfalls Beitrdge zu Programmen und MalRnahmen der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit geleistet werden, die nach der Verordnung (EU)
Nr. .../... "ufeelegt ynd durchgefiinrt werden und an denen die Beguinstigten geman
Anhang I teilnehmen.

Aus IPA-11-Mitteln kdnnen gegebenenfalls Beitrdge zu Programmen und MaRnahmen
geleistet werden, die im Rahmen makroregionaler Strategien eingefiihrt werden und an
denen die Begunstigten gemall Anhang I teilnehmen.

ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument PE-CONS 81/13 einfligen.
ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument PE-CONS 81/13 einfiigen.
ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0405 (COD) einfligen.
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TITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 10
Ubertragung von Befugnissen an die Kommission

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemald Artikel 11 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Anhang Il dieser Verordnung zu dndern. Insbesondere erlasst die
Kommission nach Veréffentlichung des in Artikel [17] der Verordnung (EU) Nr. .../..."
genannteny Halbzeitberichts und auf der Grundlage der in dem Bericht ausgesprochenen
Empfehlungen bis zum 31. Marz 2018 einen delegierten Rechtsakt zur Anderung des
Anhangs Il der vorliegenden Verordnung.

Artikel 11
Auslibung der Befugnisubertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Acrtikel festgelegten Bedingungen Gbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geman Artikel 10 wird der Kommission
bis zum 31. Dezember 2020 Ubertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemaf Artikel 10 kann vom Européischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,
wird von dem Beschluss Gber den Widerruf nicht berthrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tbermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Europaischen Parlament und dem Rat.

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR diesem Artikel erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des
Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 11a

Erlass weiterer Durchfihrungsbestimmungen

Zusatzlich zu den Bestimmungen in der Verordnung (EU) Nr. .../..." "¢ Spezifische Vorschriften
zur Schaffung einheitlicher Voraussetzungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung nach
dem Prufverfahren geman Artikel [16 Absatz 3] der Verordnung (EU) Nr. .../..." érassen,

Artikel 12
Ausschuss

1. Es wird ein IPA-Ausschuss eingesetzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz fuhrt (im
Folgenden "IPA-I1-Ausschuss'™). Der IPA-I1-Ausschuss unterstitzt die Kommission in
allen in Artikel 3 genannten Politikbereichen. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

3. Der IPA-I1-Ausschuss ist fur Rechtsakte und Mittelbindungen auf der Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 zusténdig. Er ist aulerdem fir die Anwendung des
Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 zusténdig.

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
* ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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Artikel 12a
Belohnung von Leistungen

Die in Artikel 6 genannten Strategiepapiere sehen vor, dass Hilfe in ausreichender Hohe

verfugbar bleiben sollte um in der Liste in Anhang | aufgefuhrte einzelne Beglinstigte

far Folgendes zu belohnen:

a) besondere Fortschritte der in Anhang | aufgefiihrten Begunstigten bei der
Erflllung der Beitrittskriterien

und/oder

b) effizienter Einsatz der Heranfiihrungshilfe mit besonders guten Ergebnissen in
Bezug auf die in dem jeweiligen Strategiepapier festgelegten spezifischen Ziele.

Wenn die von einem in Anhang | aufgefihrten Begtinstigten erzielten Fortschritte
und/oder Ergebnisse weit unter den vereinbarten Zielen im Sinne derStrategiepapiere

bleiben, nimmt die Kommission geman dem Prufverfahren nach Artikel [16 Absatz 3] der

Verordnung (EU) Nr. .../..." ®"esprechende Anpassung der Zuweisungen Vor.

Hierflr wird ein angemessener Betrag vorgesehen und auf der Grundlage einer
Bewertung der Leistungen und Fortschritte, die nach einem Zeitraum von mehreren
Jahren, spatestens jedoch 2017 bzw. 2020 vorgenommen wird, zugewiesen. Die in
Artikel 2 Absatz 2 genannten und in den Strategiepapieren spezifizierten
Leistungsindikatoren werden dabei beriicksichtigt.

Bei den in den Strategiepapieren nach Artikel 6 festgelegten Richtbetragen fur die
zuzuweisenden Unionsmittel wird bertcksichtigt, dass aufgrund von Leistungen
und/oder Fortschritten entsprechende zuséatzliche Mittel zugewiesen werden kénnen.

*

ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0415 (COD) einfligen.
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Artikel 14
Finanzausstattung

1. Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrung dieser Verordnung fur den Zeitraum 2014
bis 2020 wird auf 11 698 668 000 EUR (in jeweiligen Preisen) festgelegt. Bis zu 4 %
dieser Finanzausstattung werden fiir Programme der grenziibergreifenden Zusammen—
arbeit zwischen den Begunstigten geméal? Anhang | und den EU-Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren Bedirfnissen und Prioritaten bereitgestellt.

2. Die jahrlichen Mittel werden vom Europaischen Parlament und vom Rat in den Grenzen
des mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt.

3. Wie in Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. .../... des Europaischen Parlaments
und des Rates! " *st9¢egt werden zur Stirkung der internationalen Dimension der
Hochschulbildung Mittel in Héhe von voraussichtlich 1 680 000 000 EUR aus den
verschiedenen Instrumenten im Bereich der AuRRenbeziehungen (Instrument fir
Entwicklungszusammenarbeit, Europaisches Nachbarschaftsinstrument, Instrument fir
Heranflhrungshilfe, Partnerschaftsinstrument) fir Manahmen der Lernmobilitét in bzw.
aus Nicht-EU-Landern sowie fir die Zusammenarbeit und den politischen Dialog mit
Behorden/Einrichtungen/Organisationen dieser Lander bereitgestellt. Fur die Verwendung
dieser Mittel gelten die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. .../..."

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt im Wege zweier mehrjéhriger Mittelzuweisungen, die
die ersten vier bzw. die letzten drei Jahre abdecken. Diese Mittel werden entsprechend dem
Bedarf und den Prioritaten der betreffenden Lander bei der mehrjéhrigen indikativen
Programmierung dieser Instrumente beruicksichtigt. Im Falle maRgeblicher
unvorhergesehener Umsténde oder bedeutender politischer Entwicklungen kénnen die
Zuweisungen gemal den Prioritaten des auswartigen Handelns der Union angepasst
werden.

Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... (ABI. L ...).
ABI.: Bitte die Nummer und den vollstdndigen Titel in den Text einfiigen und das Datum und die
Amtsblattfundstelle in die FuBnote der Verordnung in Dokument 2011/0371 (COD) aufnehmen.

* ABI.: Bitte die Nummer in den Text der Verordnung in Dokument 2011/0371 (COD) einfligen.

*
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Artikel 15
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union
in Kraft.

Sie gilt vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |

—  Albanien

— Bosnien und Herzegowina

— Island

—~  Kosovo”

— Montenegro

—  Serbien

—  Tirkei

—  Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

*

Diese Bezeichnung berihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserklérung des Kosovos.
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ANHANG I

Thematische Prioritaten fur die Hilfe

Die Hilfe kann gegebenenfalls fur die folgenden thematischen Prioritaten gewahrt werden:

a) Einhaltung des Grundsatzes der guten Offentlichen Verwaltung und der
wirtschaftspolitischen Steuerung. Die Interventionen in diesem Bereich sind auf
Folgendes ausgerichtet: Starkung der o6ffentlichen Verwaltung, einschlielich
Professionalisierung und Entpolitisierung des offentlichen Dienstes, Einflihrung
leistungsbasierter Prinzipien und Gewahrleistung angemessener
Verwaltungsverfahren, Verbesserung der Kapazitdt zur Starkung der
makrookonomischen Stabilitdét und Unterstitzung der Fortschritte hin zu einer
funktionierenden Marktwirtschaft und einer wettbewerbsfahigeren Wirtschaft,
Unterstitzung der Beteiligung am  multilateralen  haushaltspolitischen
Uberwachungsmechanismus der Union und systematische Zusammenarbeit mit
internationalen  Finanzinstitutionen  bei  der  Grundausrichtung  der
Wirtschaftspolitik sowie Starkung der 6ffentlichen Finanzverwaltung.

b) Herstellen und Forderung der ordnungsgemaRen Funktionsweise der fir die
Sicherstellung der Rechtsstaatlichkeit erforderlichen Institutionen von Beginn an.
Die Interventionen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet: Errichtung
unabhangiger,  rechenschaftspflichtiger = und  effizienter  Justizsysteme,
einschlieBlich transparenter und leistungsbasierter Systeme fur Einstellung,
Bewertung und Befdorderung sowie wirksamer Disziplinarverfahren bei
Fehlverhalten, Gewahrleistung der Errichtung robuster Systeme zum Schutz der
Grenzen, zur Steuerung der Migrationsstréme und zur Bereitstellung von Asyl flr
schutzbedurftige Personen, Entwicklung wirksamer Instrumente zur Vorbeugung
und Bekdmpfung von organisierter Kriminalitat und Korruption, Férderung und
Schutz der Menschenrechte, der Rechte von Minderheiten — einschlielich von
Roma sowie leshischen, schwulen, bisexuellen, transsexuellen und intersexuellen
Personen — und der Grundfreiheiten, einschlieBlich der Medienfreiheit.

c) Starkung der Kapazitdten der Organisationen der Zivilgesellschaft und der
Organisationen der Sozialpartner, einschliel3lich Berufsverbanden, innerhalb der
in Anhang | aufgefiihrten Beglnstigten und Foérderung der Vernetzung zwischen
Organisationen in der Union und Organisationen der in Anhang | aufgefuhrten
Beglnstigten auf allen Ebenen, um ihnen die Teilnahme an einem effektiven
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Dialog mit den 6ffentlichen und privaten Akteuren zu ermdglichen.
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d) Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen. Die
Interventionen in diesem Bereich sind auf Folgendes ausgerichtet: Férderung des
gleichberechtigten Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer
hochwertigen Grund- und Sekundarbildung, Senkung der Schulabbrecherquote,
Anpassung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung an die
Erfordernisse des Arbeitsmarkts, Verbesserung der Qualitat und Relevanz der
Hochschulbildung, Verbesserung des Zugangs zu lebenslangem Lernen und
Unterstutzung von Investitionen in die Infrastruktur der allgemeinen und
beruflichen Bildung, insbesondere im Hinblick auf die Verringerung territorialer
Disparitaten und die Férderung einer inklusiven Bildung.

e) Fdrderung von Beschéaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte.
Die Interventionen in diesem Bereich sind ausgerichtet auf die nachhaltige
Integration junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische
oder berufliche Ausbildung absolvieren, in den Arbeitsmarkt, auch durch
MaRnahmen zur Ankurbelung von Investitionen fur die Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze, sowie Unterstitzung der Integration von arbeitslosen Menschen und
Forderung einer starkeren Beteiligung aller unterreprasentierten Gruppen am
Arbeitsmarkt. Weitere wichtige Interventionsbereiche sind die Unterstitzung der
Gleichstellung der Geschlechter, die Anpassung von Arbeitnehmern und
Unternehmen an den Wandel, die Einrichtung eines dauerhaften Sozialdialogs
sowie die Modernisierung und Starkung der Arbeitsmarktinstitutionen.

f) Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut. Die
Interventionen sind ausgerichtet auf die Integration marginalisierter
Gemeinschaften wie der Roma, die Bekampfung von Diskriminierung aus Griinden
des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung,
und die Verbesserung des Zugangs zu bezahlbaren, nachhaltigen und
hochwertigen Dienstleistungen wie Gesundheitspflege und soziale Dienste von
allgemeinem Interesse, auch durch die Modernisierung der Sozialschutzsysteme.

g) Forderung eines nachhaltigen Verkehrs und Beseitigung von Engpassen in
wichtigen Verkehrsnetzinfrastrukturen, insbesondere durch Investitionen in
Projekte mit hohem europdischem Mehrwert. Die benannten Investitionen sollten
gemal ihrem Beitrag zu Mobilitdt, Nachhaltigkeit, Verringerung der
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Treibhausgasemissionen, Relevanz fur die Anbindung an die Mitgliedstaaten und
in Ubereinstimmung mit dem einheitlichen europaischen Verkehrsraum gewichtet
werden.
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h) Verbesserung des Umfelds des Privatsektors und der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen, einschlieBlich intelligenter Spezialisierung als Hauptantriebskréafte
fir Wachstum, Schaffung von Arbeitsplatzen und Kohésion. Dabei wird
denjenigen Projekten Prioritat eingerdumt, die das Unternehmensumfeld

verbessern.

1) Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation,
insbesondere durch die Verbesserung der Forschungsinfrastruktur, gunstige

Rahmenbedingungen und die Férderung von Vernetzung und Zusammenarbeit.

J) Beitrag zur Sicherheit der Lebensmittelversorgung und Erhaltung vielféltiger und
nachhaltiger Bewirtschaftungsformen in vitalen landlichen Gemeinschaften und
der Landschaft.

k) Starkung der Fahigkeit des Agrar- und Lebensmittelsektors zur Bewaltigung des
Wettbewerbsdrucks und der Marktkrafte sowie schrittweise Angleichung an die
Vorschriften und Normen der Union, unter Bertcksichtigung wirtschaftlicher,
sozialer und o©kologischer Ziele im Rahmen einer ausgewogenen territorialen

Entwicklung der landlichen Gebiete.

I) Schutz und Verbesserung der Qualitat der Umwelt und Beitrag zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen, Starkung der Widerstandsféahigkeit gegen den
Klimawandel sowie Lenkung und Information im Bereich Klimaschutz. Die IPA-
II-Finanzierung wird Politiken fordern, die den Wandel zu einer
ressourcenschonenden, sicheren und nachhaltigen COz-armen Wirtschaft

unterstitzen.

m) Forderung von Aussdhnung sowie friedens- und vertrauensbildender Maltnahmen.
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ANHANG 11

Thematische Prioritaten fur die Hilfe fur die territoriale Zusammenarbeit

Die Hilfe fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit kann gegebenenfalls fur die
folgenden thematischen Prioritaten gewahrt werden:

a)

b)

d)

Forderung der Beschaftigung, der Mobilitat der Arbeitskrafte sowie der
sozialen und kulturellen Inklusion Uber Grenzen hinweg, unter anderem
durch Integration der grenziiberschreitenden Arbeitsmaérkte, einschlieflich
der grenziberschreitenden Mobilitat, gemeinsame lokale
Beschaftigungsinitiativen, Informations- und Beratungsdienste und
gemeinsame Schulungen, Gleichstellung der Geschlechter,
Chancengleichheit, Integration von Einwanderergemeinschaften und
schutzbedurftigen  Gruppen, Investitionen in  die  6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen, Unterstiitzung von Investitionen in die 6ffentliche
Gesundheit und soziale Dienste.

Umweltschutz, Férderung von Anpassungs- und Minderungsmafnahmen in
Bezug auf den Klimawandel, Risikopravention und Risikomanagement unter
anderem durch gemeinsame Malknahmen fir den Umweltschutz, Férderung
der nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen, Ressourceneffizienz,
Nutzung erneuerbarer Energiequellen und Verlagerung hin zu einer
sicheren und nachhaltigen COj-armen Wirtschaft, Fo6rderung von
Investitionen zur Bewadltigung spezifischer Risiken, Gewahrleistung der
Katastrophenresilienz und Entwicklung von
Katastrophenmanagementsystemen und Notfallvorsorge.

Forderung eines nachhaltigen Verkehrs und Verbesserung der 6ffentlichen
Infrastrukturen unter anderem durch Verringerung der Isolation durch
besseren Zugang zu Verkehrs-, Informations- und Kommunikationsnetzen
und -dienstleistungen, Investitionen in grenzuberschreitende Wasser-,
Abfall- und Energiesysteme und -anlagen.

Fdrderung von Tourismus sowie des kulturellen Erbes und des Naturerbes.

Investitionen in Jugend, Bildung und Kompetenzen unter anderem durch
Entwicklung und Durchfihrung gemeinsamer Plane fur allgemeine und
berufliche Bildung und Fortbildung sowie Infrastrukturen zur
Unterstitzung gemeinsamer Jugendaktivitaten.
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f) Forderung der Verwaltungsstrukturen auf lokaler und regionaler Ebene und
Verbesserung der Planungs- und Verwaltungskapazitat der lokalen und
regionalen Behdrden.
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g) Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, des Unternehmensumfelds und der
Entwicklung von Kkleinen und mittleren Unternehmen, Handel und
Investitionen unter anderem durch FoOrderung und Unterstlitzung von
Unternehmertum, insbesondere in Bezug auf kleine und mittlere
Unternehmen, Entwicklung lokaler grenziberschreitender Markte und

Internationalisierung.

h) Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation
sowie Informations- und Kommunikationstechnologien unter anderem
durch Forderung der gemeinsamen Nutzung von Humanressourcen und

Anlagen fur Forschung und technologische Entwicklung.

Im Wege der IPA-Finanzierung kann gegebenenfalls auch die Teilnahme der in Anhang |
aufgefuhrten Begunstigten an transnationalen und interregionalen
Kooperationsprogrammen gemal dem Ziel ""Europdische territoriale Zusammenarbeit™ im
Rahmen der Strukturfonds und an grenziberschreitenden Kooperationsprogrammen
gemall dem Europdischen Nachbarschaftsinstrument finanziert werden. In diesen Fallen
wird der Gegenstand der Hilfe im Einklang mit dem Regelungsrahmen des jeweiligen
Instruments  (Europaische Struktur- und Investitionsfonds oder Europaisches
Nachbarschaftsinstrument) festgelegt.
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

JOINT STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL AND
COMMISSION CONCERNING THE FUNDING OF HORIZONTAL PROGRAMMES FOR
MINORITIES

The Parliament, Council and Commission agree that Article 2.1.a.ii is to be interpreted as
allowing the funding of programmes aimed at enhancing respect for and protection of

minorities in line with the Copenhagen criteria, as has been the case under the IPA |
Regulation.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE BENEFICIARIES
LISTED IN ANNEX I

The European Parliament notes that the Regulation establishing an Instrument for Pre-
accession Assistance (IPA I1) uses the term "the beneficiaries listed in Annex 1" throughout
the text. The European Parliament considers that this term applies to countries.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE USE OF IMPLEMENTING ACTS FOR THE

SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF

CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND THE
INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA II)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA I1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides™ case.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT!

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA 11, EIDHR, IfS, P1 Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities®, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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21.6.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INTERNATIONALEN HANDEL

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iber das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Verfasser der Stellungnahme: luliu Winkler

KURZE BEGRUNDUNG

Nach Artikel 49 des AEUV kann jeder europaische Staat, der die Werte der EU achtet und sich
fur ihre Forderung einsetzt, Mitglied der Union werden. Die Erweiterungen haben fiir alle EU-
Burger Nutzen gebracht und dazu beigetragen, dass die EU besser fiir gegenwaértige und kiinftige
Herausforderungen gewappnet ist.

Der Vorschlag der Kommission fiir ein neues Instrument fir Heranfuhrungshilfe (IPA 1) zielt
darauf ab, ein Instrument zu schaffen, mit dem den Kandidatenlandern technische und finanzielle
Unterstutzung geboten wird, um ihnen dabei zu helfen, die Kriterien flr den Beitritt zur EU zu
erfullen. Das Vorlauferinstrument (IPA), das Ende des Jahres 2013 auslaufen wird, hat seinen
Zweck erfillt und den Kandidatenlandern dabei geholfen, ihre schwierige Situation zu
bewidltigen und den Weg einer nachhaltigen Entwicklung einzuschlagen.

Der Verfasser der Stellungnahme begrifit das ehrgeizige Ziel der Kommission, die kiinftige
Heranfiihrungshilfe vom Ansatz her noch strategischer, effizienter und gezielter zu gestalten als
bisher, damit nachhaltigere Ergebnisse bei der besseren Vorbereitung dieser Lander auf die
Mitgliedschaft erzielt werden konnen. Mit dem neuen Instrument sollte weiterhin das
Ubergeordnete politische Ziel verfolgt werden, die Kandidatenlander und die potenziellen
Kandidatenl&dnder bei ihren Vorbereitungen auf die EU-Mitgliedschaft und der progressiven
Anpassung ihrer Institutionen und Volkswirtschaften an die Standards und die Politik in der
Européischen Union zu unterstitzen.

Der Verfasser der Stellungnahme ist zutiefst davon iberzeugt, dass die wirtschaftliche
Entwicklung Hand in Hand mit politischen Reformen gehen muss, wéhrend gleichzeitig der
wirtschaftliche Wohlstand ein wichtiges Instrument auf dem Weg zu den notwendigen
institutionellen und politischen Veranderungen ist. Der Verfasser der Stellungnahme ist der
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Auffassung, dass im Vorschlag der Kommission eine ausreichende Schwerpunktsetzung auf
Aspekte fehlt, die sich auf die wirtschaftliche Entwicklung beziehen; er schlégt
Anderungsantrage zur Behebung dieses Mangels vor. Der Verfasser der Stellungnahme halt es
fur auRerst wichtig, die wirtschaftliche Entwicklung und die Zusammenarbeit im Handel in den
Katalog der Politikbereiche aufzunehmen, die fur eine Unterstiitzung im Rahmen der IPA 11-

Verordnung in Frage kommen.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur internationalen Handel ersucht den federftihrenden Ausschuss fur
auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu Gbernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Ein europadischer Staat, der den Beitritt
zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestatigt wird, dass er die
beim Europdischen Rat in Kopenhagen im
Juni 1993 festgelegten Kriterien erfullt,
und sofern der Beitritt die Fahigkeit der EU
zur Integration des neuen Mitglieds nicht
Ubersteigt. Die Beitrittkriterien betreffen
die institutionelle Stabilitat als Garantie flr
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten,
einen ausreichend Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung, um dem
Wettbewerb im Binnenmarkt standhalten
zu konnen, und die Fahigkeit, nicht nur die
Rechte, sondern auch die aus den
Vertragen erwachsenden Verpflichtungen
zu Ubernehmen.

Anderungsantrag 2

PE486.125v02-00

Geéanderter Text

(4) Ein europaischer Staat, der den Beitritt
zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestatigt wird, dass er die
beim Europdischen Rat in Kopenhagen im
Juni 1993 festgelegten Beitrittskriterien
erflllt, und sofern der Beitritt die F&higkeit
der EU zur Integration des neuen Mitglieds
nicht Ubersteigt. Die Beitrittkriterien
betreffen die institutionelle Stabilitét als
Garantie fur Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle
Regierungsfihrung, Wahrung der
Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten, einen
ausreichenden Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung, um dem Wettbewerb im
Binnenmarkt standhalten zu kénnen, und
die Fahigkeit, nicht nur die Rechte,
sondern vor allem auch die aus den
Vertragen erwachsenden Verpflichtungen
zu Ubernehmen.
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Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Der Beitrittsprozess beruht auf
objektiven Kriterien und dem Grundsatz
der Gleichbehandlung sémtlicher
Bewerberlander. Fortschritte auf dem Weg
zum Beitritt hdngen von der Fahigkeit des
Bewerberlands ab, die notwendigen
Reformen durchzufihren, um seine
politischen, institutionellen, rechtlichen,
administrativen und wirtschaftlichen
Systeme an die Regeln und Standards
sowie die Politik und Praxis der Union
anzupassen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Der Europaische Rat hat bislang Island,
Montenegro, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und
der Turkei den Status eines
Kandidatenlands zuerkannt und die
europaische Perspektive von Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Serbien und
des Kosovo bestatigt, die als potenzieller
Kandidaten gelten.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser

Geéanderter Text

(5) Der Beitrittsprozess beruht auf
objektiven Kriterien und dem Grundsatz
der Gleichbehandlung sémtlicher
Bewerberlander. Fortschritte auf dem Weg
zum Beitritt hdngen von der Fahigkeit des
Bewerberlands ab, die notwendigen
Reformen durchzufihren, um seine
politischen, institutionellen, rechtlichen,
administrativen und wirtschaftlichen
Systeme an die Grundsatze, Regeln und
Standards sowie an die Politik und Praxis
der Union anzupassen.

Geéanderter Text

(6) Der Europaische Rat hat bislang Island,
Montenegro, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, der
Turkei und vor kurzem Serbien den Status
eines Kandidatenlands zuerkannt und die
europaische Perspektive von Albanien,
Bosnien und Herzegowina und des Kosovo
bestétigt, die als potenzielle Kandidaten
gelten.

Geénderter Text

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
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Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union fir jedes Empféngerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der Offentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte
und der Forderung der
Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen. Sie
sollte auch zur Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
dieser Lander auf der Grundlage einer an
die Strategie ,,Europa 2020 angelehnten
Agenda fur intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erfullung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohé&renz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie
sollte verstarkt werden.

Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Es liegt im Interesse der Union, die
Empféangerlander bei ihren Bemiihungen
zu unterstutzen, ihre Systeme zu
reformieren und damit an die der Union
anzugleichen. Da die Ziele dieser
Verordnung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht hinreichend

PE486.125v02-00

Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union fir jedes Empféangerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Européischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte
und der Forderung der
Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen. Sie
sollte auch zur Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
dieser Lander auf der Grundlage einer an
die Strategie ,,Europa 2020 angelehnten
Agenda fur intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
vollstéandigen Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohérenz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie
sollte verstarkt werden.

Geéanderter Text

(13) Es liegt im Interesse der Union, mit
den Empféangerlandern bei der
Durchfihrung der HilfsmalRnahmen im
Rahmen dieser Verordnung
zusammenzuarbeiten, um ihre
Bemuhungen zu unterstitzen, ihre Systeme
zu reformieren und an die der Union
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verwirklicht werden kénnen und besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip nach Artikel 5 des
Vertrags Uber die Européische Union tétig
werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht Gber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

anzugleichen. Da die Ziele dieser
Verordnung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht hinreichend
verwirklicht werden kénnen und besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip nach Artikel 5 des
Vertrags uber die Européische Union tétig
werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht tber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Begriindung

Der ordnungsgemafe Einsatz der Heranflihrungshilfe ist eine grundlegende Voraussetzung
far ihren Erfolg. Es liegt deshalb sowohl im Interesse der Empféangerlander als auch im
Interesse der EU, wahrend des gesamten Prozesses der Durchfihrung der Hilfsmanahmen

eng zusammenzuarbeiten.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission

il) Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,
verstarkte Achtung der
Minderheitenrechte, Forderung der
Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Pressefreiheit
sowie Pflege gutnachbarlicher
Beziehungen,

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Verordnung

Geéanderter Text

il) Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,
verstérkte Achtung der
Minderheitenrechte, Férderung der
Geschlechtergleichstellung und der
Religionsfreiheit, Nichtdiskriminierung
und Pressefreiheit, Medienfreiheit und
Meinungsfreiheit im Internet, sowie
Pflege gutnachbarlicher Beziehungen,

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer v
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Vorschlag der Kommission Geanderter Text

v) Entwicklung der Zivilgesellschaft und v) Entwicklung der Zivilgesellschaft und
des sozialen Dialogs, Einrichtung und Starkung des sozialen
Dialogs,

Anderungsantrag 8

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
i1) Durchftihrung notwendiger i1) Durchfiihrung notwendiger
wirtschaftlicher Reformen, um dem wirtschaftlicher und finanzpolitischer
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften Reformen unter anderem in den
innerhalb der Union bei gleichzeitiger Bereichen Investitionsschutz, Wettbewerb
Verfolgung wirtschaftlicher, sozialer und und offentliches Beschaffungswesen
Okologischer Ziele standhalten zu kdnnen, sowie Gesundheits- und Pflanzenzschutz,

um dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union bei
gleichzeitiger Verfolgung wirtschaftlicher,
sozialer und 6kologischer Ziele standhalten
zu konnen;

Begriindung

Ein angemessener Investitionsschutz, Effizienz und Transparenz bei den Rechtsvorschriften
uber den Wettbewerb und das 6ffentliche Beschaffungswesen sowie eine konsequente
Annédherung an die Bestimmungen der EU zum Gesundheits- und Pflanzenschutz sind
Schlusselelemente flr die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaften der
Empfangerlander. Der EU-Unterstitzung kommt in dieser Hinsicht eine ausschlaggebende
Bedeutung zu.

Anderungsantrag 9

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer ii a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text

iia) gegebenenfalls eine Unterstlitzung,
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die die Empfangerlander in die Lage
versetzen soll, der
Welthandelsorganisation beizutreten.

Begriindung

Derzeit haben drei Lander des westlichen Balkans (Serbien, Bosnien und Herzegowina,
Montenegro) Beobachterstatus bei der WTO. Es ist von allergréfiter Bedeutung, diese Lander
dazu anzuhalten, der WTO beizutreten, und ihnen diesbeziglich die erforderliche
Unterstiitzung bereitzustellen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer iii

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
iii) Forderung der Beschaftigung und der iii) Bekampfung der Arbeitslosigkeit,
Entwicklung des Humankapitals, Forderung der Beschaftigung und der

Entwicklung des Humankapitals,

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer v

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
v). Entwicklung des Sachkapitals und v). Entwicklung des Sachkapitals,
Verbesserung der Anbindung an regionale insbesondere der Verkehrsinfrastruktur,
Netze und Netze der Union. und Verbesserung der Anbindung an

regionale Netze und Netze der Union.

Begriindung

Eine geeignete Verkehrsinfrastruktur ist eine Grundvoraussetzung fur die wirtschaftliche
Entwicklung. Der Verfasser der Stellungnahme hélt es deshalb flir notwendig, dieses Element
des Sachkapitals zu betonen.
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) Starkung der Fahigkeit der
Empfangerlander zur Erfullung der aus der
Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen durch Unterstltzung bei
der schrittweisen Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand, die
Strukturfonds, den Kohésionsfonds, den
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums und die Politik der
Union sowie bei deren Ubernahme,
Anwendung und Durchsetzung.

Geéanderter Text

c) Starkung der Fahigkeit (insbesondere
der institutionellen und administrativen
Fahigkeit) der Empfangerléander zur
Erfallung der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen durch
Unterstutzung bei der schrittweisen
Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand, die Strukturfonds, den
Kohasionsfonds, den Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums
und die Politik der Union sowie bei deren
Ubernahme, Anwendung und
Durchsetzung.

Begriindung

Die institutionelle und administrative Fahigkeit der Empfangerlander, die Reformen
durchzufihren, die zur Erfullung der Beitrittskriterien notwendig sind, muss gestarkt und
unterstutzt werden. Es ist deshalb wichtig, die Unterstutzung der EU in Richtung auf die

Starkung dieser Kapazitat zu lenken.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Spiegelstrich 2

Vorschlag der Kommission

— die Fortschritte bei den wirtschaftlichen
Reformen, die Kohérenz und Wirksamkeit
der Strategien fr die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und die
Fortschritte bei der Forderung eines
intelligenten, nachhaltigen und
breitenwirksamen Wachstums u. a. durch
IPA-unterstiitzte 6ffentliche Investitionen,

PE486.125v02-00

Geéanderter Text

— die Fortschritte bei den wirtschaftlichen
Reformen, die Kohérenz und Wirksamkeit
der Strategien flr die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und die
Fortschritte bei der Forderung eines
intelligenten, nachhaltigen und
breitenwirksamen Wachstums u. a. durch
IPA-unterstiitzte 6ffentliche Investitionen,
die Fortschritte bei der Schaffung eines
gunstigen Umfeldes fur die
Unternehmen;
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Begriindung

Eine der wichtigsten Zielvorgaben der Wirtschaftsreformen ist die Schaffung eines
vorhersehbaren, transparenten und fairen Umfelds flir die Unternehmen. Die Entwicklung auf
diesem Gebiet muss deshalb in die Liste der Indikatoren fur die Fortschritte bei der
Verwirklichung der spezifischen Zielvorgaben der Heranfuhrungshilfe aufgenommen werden.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

aa) Wirtschaftsentwicklung und
Handelszusammenarbeit;

Begriindung

Eine der spezifischen Zielvorgaben der Hilfe, die im Rahmen der IPA I1-Verordnung geleistet
wird, ist die Unterstitzung der wirtschaftlichen, sozialen und regionalen Entwicklung mit
Blick auf ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Allerdings werden in
Artikel 3 des Vorschlags der Kommission die wirtschaftliche Entwicklung und die
Zusammenarbeit im Handel nicht unter den Politikbereichen genannt, auf die die
Unterstiitzung abzielt. Der Verfasser der Stellungnahme halt dies fiir einen erheblichen
inneren Widerspruch im Vorschlag der Kommission und schlégt deshalb die Aufnahme der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Handelszusammenarbeit in die von der Hilfe
abgedeckten Politikbereiche vor.

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
b) die MaRnahmearten, die aus Mitteln des b) die MaRnahmearten, die aus Mitteln des
IPA finanziert werden kdnnen, und IPA finanziert werden kdnnen, und die

erwarteten Ergebnisse;

Begriindung

Im Einklang mit dem Grundsatz der Konditionalitat sollte die Heranfiihrungshilfe
ergebnisorientiert sein. Es ist deshalb wichtig, die Ergebnisse zu nennen, die die
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Empfangerlander erwarten kénnen.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Article 6 — paragraph 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(4a) Sollte sich bei der
Halbzeitiberprufung eines
Strategiepapiers herausstellen, dass die
far einen Politikbereich zugewiesenen
Mittel nicht verwendet werden, kdnnen
bis zu 20 % dieser Mittel fUr einen
anderen Politikbereich zugewiesen
werden.

Begriindung

Die Flexibilitat bei der Mittelzuweisung ist wichtig, um die Mittel besser zu nutzen und eine
Motivation fiir eine ordnungsgemalie Inanspruchnahme der Hilfe zu schaffen. Der Verfasser
der Stellungnahme schlagt deshalb die Mdglichkeit vor, dass auf der Grundlage der
Halbzeittberprifung eines Strategiepapiers die Mittel fur einzelne Politikbereiche neu

zugewiesen werden.
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STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iber das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Nadezhda Neynsky

KURZE BEGRUNDUNG

Die Weiterfiihrung des Instruments fir Heranfihrungshilfe in seiner bisherigen Form und
unter Beibehaltung seiner Ziele erfordert eine Finanzausstattung in einer Hohe, die mit den
Mitteln des derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) vergleichbar ist. Hierdurch
lie3en sich die Fortschritte der Lander bei der Erfillung der Beitrittskriterien vergleichen und
gleichzeitig liele sich die Férderung der soziobkonomischen Entwicklung in den
Empféangerlandern fordern.

Im Vorschlag der Kommission ist fur den kommenden MFR im Rahmen des IPA ein
Zuwachs der Gesamtmittel fiir Heranfiihrungslander um 7,3 % (Zeitraum 2007-2013:

11,668 Mio. EUR, 12,520 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 bei konstanten Preisen von
2011) vorgesehen. 3 % dieser Mittel sind flr die grenzlbergreifende Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und den Empfangerldndern zweckgebunden; 2 % sind fur das
Programm ,,Erasmus fiir alle* vorgesehen.

Die Kommission sollte unter Berticksichtigung der folgenden Punkte davon absehen, reale
Aufstockungen der Gesamtmittel fur die einzelnen Empféangerlédnder vorzunehmen:
e Das kumulierte reale BIP-Wachstum der einzelnen Empfangerlander mit Ausnahme
von Kroatien wirde sich am Ende des Zeitraums auf einen Wert zwischen 10 und
30 % einpendeln®. Auch wenn die Zuweisung von Mitteln auf der Grundlage der
Einwohnerzahl aus unterschiedlichen Griinden ein verlasslicher Indikator sein konnte,
sollten doch auch Makroindikatoren fiir die Hilfen insgesamt im Vergleich zu dem
BIP der einzelnen L&nder herangezogen werden, um dem Mehrwert und den

! Eigene Schatzungen auf der Grundlage von Zahlen der GD Haushalt und Prognosen fiir die Kandidatenlander;
aullerdem Prognosen des realen Wachstums potenzieller Kandidatenlander auf der Grundlage von Berichten
eines unabhéngigen Wirtschaftsforschungsinstituts
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beabsichtigten Ubergreifenden positiven Effekten der Finanzhilfen der EU Rechnung
zu tragen. Wenn die Empféangerlander die allgemeinen Grundlagen schaffen, die als
Triebkraft fur eine florierende Wirtschaft gelten und ihnen zu voller Blite verhelfen,
ware es durchaus sinnvoll, den Schwerpunkt von Indikatoren, die auf der
Einwohnerzahl beruhen, auf Bruttoindikatoren zu verlagern, mit denen systemische
und qualitative Veradnderungen gemessen werden. Die reale Mittelaufstockung fur die
einzelnen Empfangerlander sollte rechnerisch mindestens der Hohe des kumulativen
realen BIP-Wachstums zwischen den beiden Zeitrdumen entsprechen.

e Die Anzahl der Lander, die Zugang zu Mitteln aus dem kunftigen Instrument haben,
verringert sich mit dem Beitritt Kroatiens auf acht. Hierdurch konnte es zu
Verschiebungen bei der komparativen Mittelzuweisung und — aus der Perspektive der
Empfangerlander — zu einem einfacheren Zugang zu den Mitteln kommen. Dies sollte
jedoch keinesfalls dazu fuhren, dass die VVorgaben flr die Inanspruchnahme von EU-
Mitteln gelockert werden, weil dadurch auch der Wettbewerb unter den
Empfangerlandern geschwécht wirde. Wiirden die Verédnderungen in Bezug auf die
zur Verfugung stehenden Mittel gemessen, d. h. unter Ausschluss Kroatiens vom
Zugang zu den Mitteln, wirde sich real ein Anstieg der Mittel von eher 20 %
zwischen den beiden Forderzeitraumen ergeben?.

e Durch die vorgeschlagenen Anderungen wiirde allen Empfangerlandern Zugang zu
Mitteln flr Politikbereiche gewahrt, die die soziobkonomische Entwicklung betreffen.
Diese Mittel konnten Lander ohne Kandidatenstatus bisher nicht in Anspruch
nehmen. Dies flhrt naturgeméal zu einem gréReren Wettbewerb um Fordermittel fur
die genannten Politikbereiche und flr einzelne Empfangerlander méglicherweise auch
zu Veranderungen bei der Hohe der zugewiesenen Betrége.

e Infolge der verbesserten institutionellen und administrativen Kapazitaten der
Empfangerlander, die sich aus den nachweislich positiven Ergebnissen der Férderung
im Rahmen des IPA | ergeben haben, ist zu erwarten, dass die Lander Fordermittel
inzwischen in htherem Male absorbieren kdnnen, was wiederum dazu fiihren durfte,
dass die Nachfrage nach Mitteln und Vorabzahlungen in den ersten Jahren des
kommenden Zeitraums steigen wird.

In diesem Zusammenhang sollten die begrenzten EU-Mittel allen Landern frei und fair
zuganglich sein und ihnen zudem in ausreichender Hohe zur Verfligung gestellt werden. Dies
gilt insbesondere fir den Politikbereich Institutionenaufbau.

Mangel des Vorschlags:

Die vorgeschlagenen MalRnahmen gehen zwar in die richtige Richtung, d. h. sie tragen dazu
bei, dass die Mittel des IPA rationeller, flexibler und wirksamer eingesetzt werden, jedoch
sind einige Aspekte des Legislativvorschlags nicht zufriedenstellend und geben daher Anlass
zur Sorge:

e In der Begrindung wird zwar dargelegt, dass die Einrichtung einer
leistungsgebundenen Reserve wiinschenswert sei und Leistungsanreize geschaffen
werden sollten, jedoch wurde dieser Aspekt nicht in den verfligenden Teil

! Die Mittel des IPA I fiir den Zeitraum 2007-2013 firr die acht derzeitigen und die kinftigen Empfanger (d. h.
ohne Kroatien) belaufen sich bei konstanten Preisen von 2011 auf 10,547 Mrd. EUR.
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aufgenommen. Diesbeziuglich wird jetzt ein Wortlaut vorgelegt, mit dem erreicht
werden soll, dass die leistungsgebundene Reserve der volistandigen Kontrolle der
Haushaltsbehdrde unterliegt. So ware gewahrleistet, dass das Europdische Parlament
ausreichend einbezogen wird, was die FOrderung von Fortschritten in den
Empfangerlandern und die entsprechenden Anreize dazu betrifft. Leistungsanreize im
Rahmen der Sektorunterstiitzung sollten mit konkreten und spezifischen Indikatoren
gesetzt werden, da es schwierig ist, den Erfolg allgemeiner Budgethilfen zu bemessen.

e Die Angleichung der innenpolitischen Ziele innerhalb der EU sollte in angemessener
Weise mit der Erweiterungspolitik verbunden werden, damit ersichtlich wird, dass
gezielte Budgethilfen fiir beide Seiten langfristige Wirkung entfalten kdnnen, die sich
sozusagen von innen heraus verstarkt. Der Schwerpunkt der Angleichung sollte vor
allem auf die Ziele der Strategie Europa 2020 gelegt werden, da hierdurch mehrere
Dinge gleichzeitig beriicksichtigt bzw. geférdert werden: Angleichung des
Demokratieniveaus,  Rechtsstaatlichkeit,  unternehmerische Initiative  sowie
Menschenrechte und Umweltschutz.

e Die Festlegung der Ziele und Kriterien sollte anhand konkreter, spezifischer und
transparenter Indikatoren erfolgen. Darlber hinaus sollten auch die institutionellen
Kapazitaten und die Absorptionskapazitaten, die haushaltspolitische Stabilitat und die
wirtschaftspolitische Steuerung in den Katalog der Ziele und Kriterien aufgenommen
werden.

e Auf operativer Ebene sollte fiir eine bessere Kohérenz und Koordinierung sowie fur
Synergien zwischen den internen und externen Mitteln, die fir IPA-Empféangerlander
zur Verfugung stehen, gesorgt werden. In diesem Zusammenhang sollten nicht nur die
Vorteile der finanziellen Hebelwirkung anerkannt werden, die durch die Nutzung
innovativer Finanzierungsinstrumente entstehen, um beispielsweise die Projekte durch
die Zusammenlegung von Finanzmitteln und Fachwissen mdglichst tragfahig zu
gestalten, sondern die Inanspruchnahme von EU-Mitteln muss grundsétzlich auch
unter Anwendung der bewahrten Verfahren und der Bestimmungen der
Haushaltsordnung und der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung erfolgen.

ANDERUNGSANTRAGE
Der Haushaltsausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir auswértige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu ibernehmen:
Anderungsantrag 1

Entwurf einer legislativen Entschliel3ung
Ziffer 1 a (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung Geanderter Text
la. verweist darauf, dass der im
Legislativvorschlag genannte

Finanzrahmen lediglich einen Richtwert
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Anderungsantrag 2

Entwurf einer legislativen Entschliel3ung
Ziffer 1 b (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung

RR\1012676DE.doc

far die Legislativbehdrde darstellt, der
erst dann festgesetzt werden kann, wenn
eine Einigung tGber den Vorschlag fur
eine Verordnung Uber den mehrjahrigen
Finanzrahmen fir den Zeitraum 2014—
2029 erzielt worden ist;

Geéanderter Text

1b. verweist auf seine Entschliefung vom
8. Juni 2011 zu der Investition in die
Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fur ein
wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
inklusives Europa?; bekraftigt, dass
ausreichende zusatzliche Mittel im
nachsten MFR erforderlich sind, um die
Union in die Lage zu versetzen, ihre
bestehenden politischen Prioritaten und
die im Vertrag von Lissabon
vorgesehenen neuen Aufgaben zu
erfillen und auf unvorhergesehene
Ereignisse zu reagieren; stellt fest, dass
selbst bei einer Erh6hung des Umfangs
der Ressourcen fur den nachsten MFR
um mindestens 5 % im Vergleich zu 2013
nur ein begrenzter Beitrag zur
Verwirklichung der vereinbarten
Zielvorgaben und Verpflichtungen sowie
des Grundsatzes der Solidaritat der Union
geleistet werden kann; fordert den Rat
auf, sofern er diesen Ansatz nicht teilt,
eindeutig anzugeben, welche der von ihm
beflrworteten politischen Prioritaten oder
Projekte trotz ihres nachweislichen
Mehrwerts fur die Européische Union
nunmehr vollig fallengelassen werden
kénnen;

! Angenommene Texte,
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Anderungsantrag 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung -1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE486.125v02-00

60/122

P7_TA(2011)0266.

Geéanderter Text

(-1) Mit dieser Verordnung soll fir die
gesamte Laufzeit des Instruments ein
Finanzrahmen festgelegt werden, der fur
die Haushaltsbehdrde im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von
Nummer [...] der interinstitutionellen
Vereinbarung vom XX/201Z zwischen
dem Europaischen Parlament, dem Rat
und der Kommission Uber die
Zusammenarbeit in Haushaltsfragen und
uber die wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung bildet.

Geéanderter Text

(-1a) Richtschnur fir die Verwirklichung
der Ziele des Instruments sollte die
Verbesserung der Durchfiihrung und der
Ausgabenqualitat sein; gleichzeitig sollte
dafir gesorgt werden, dass die
finanziellen Mittel optimal genutzt
werden.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung -1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Ein europdischer Staat, der den Beitritt
zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestatigt wird, dass er die
beim Europdischen Rat in Kopenhagen im
Juni 1993 festgelegten Kriterien erfillt,
und sofern der Beitritt die Fahigkeit der EU
zur Integration des neuen Mitglieds nicht
Ubersteigt. Die Beitrittkriterien betreffen
die institutionelle Stabilitat als Garantie flr
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten,
einen ausreichend Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung, um dem
Wettbewerb im Binnenmarkt standhalten
zu konnen, und die Fahigkeit, nicht nur die
Rechte, sondern auch die aus den
Vertrdgen erwachsenden Verpflichtungen
zu Ubernehmen.
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Geéanderter Text

(-1b) Die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung sollte ebenso
gewahrleist sein wie eine moglichst
effiziente und nutzerfreundliche
Durchfuhrung dieses Instruments;
gleichzeitig sollte fur Rechtssicherheit
gesorgt werden und alle Teilnehmer
sollten Zugang zu diesem Programm
bekommen.

Geéanderter Text

(4) Ein europaischer Staat, der den Beitritt
zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestatigt wird, dass er die
beim Europdischen Rat in Kopenhagen im
Juni 1993 festgelegten Kriterien erfillt,
und sofern der Beitritt die Fahigkeit der EU
zur Integration des neuen Mitglieds nicht
Ubersteigt. Die Beitrittkriterien betreffen
die institutionelle Stabilitat als Garantie fir
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten,
einen ausreichend Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung, um dem
Wettbewerb im Binnenmarkt standhalten
zu koénnen, und die Fahigkeit, nicht nur die
Rechte, sondern auch die aus den
Vertragen erwachsenden Verpflichtungen
zu Ubernehmen. Als weitere Kriterien
kénnten hinzukommen: die
haushaltspolitische Stabilitat und die
starkere Ausrichtung der Union auf die

PE486.125v02-00

DE



wirtschaftspolitische Steuerung.

Begriindung
Die systemische Bedeutung haushaltspolitischer Stabilitat und die zunehmende Ausrichtung

der EU auf die wirtschaftspolitische Steuerung im Rahmen der européaischen Rechtsetzung
mussen in der Erweiterungsstrategie die internen Politikbereiche widerspiegeln.
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Anderungsantrag 7

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union flr jedes Empféngerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte
und der Forderung der
Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen. Sie
sollte auch zur Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
dieser Lander auf der Grundlage einer an
die Strategie ,,Europa 2020 angelehnten
Agenda fir intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erfullung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohé&renz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie
sollte verstarkt werden.
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Geéanderter Text

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union fir jedes Empféangerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird, und
sie sollte den Malknahmen entsprechen,
die im gemeinsamen strategischen
Rahmen und den Strategieberichten
geplant sind. Durch Fokussierung auf eine
umfassende Anzahl von Politikbereichen
sollte die Hilfe dazu dienen, die
Empfangerlander bei der Starkung ihrer
institutionellen und administrativen
Kapazitaten und beim Aufbau von
demokratischen Institutionen und der
Rechtsstaatlichkeit, der Starkung der Justiz
und der offentlichen VVerwaltung, der
Achtung der Grundrechte und der
Forderung der Geschlechtergleichstellung
und Nichtdiskriminierung zu unterstitzen.
Sie sollte auch zur Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
dieser Lander auf der Grundlage einer an
die Strategie ,,Europa 2020 angelehnten
Agenda fur intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohdrenz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie
sollte verstarkt werden, und die Hilfe sollte
an die Erfullung konkreter, spezifischer
und transparenter Leistungsindikatoren
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Anderungsantrag 8

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 9

Vorschlag der Kommission

(9) Die Kandidatenlander und potenziellen
Kandidaten mussen besser darauf
vorbereitet werden, globale
Herausforderungen wie nachhaltige
Entwicklung und die Folgen des
Klimawandels zu bewaéltigen, und sich an

PE486.125v02-00

geknapft sein.

Geénderter Text

(9) Die Kandidatenlander und potenziellen
Kandidaten mussen besser darauf
vorbereitet werden, globale
Herausforderungen wie nachhaltige
Entwicklung und die Folgen des
Klimawandels zu bewéltigen, und sich an
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den entsprechenden Bemuhungen der
Union zu beteiligen. Die EU-Hilfe nach
dieser Verordnung sollte auBerdem zu dem
Ziel beitragen, den klimabezogenen Anteil
der EU-Haushaltsmittel auf mindesten

20 % zu erhohen.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 9 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten vor allem durch
regelmaRige Konsultationen und einen
h&ufigen Informationsaustausch in den
verschiedenen Phasen des Hilfezyklus die
Kohérenz und Komplementaritat der Hilfe
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den entsprechenden Bemuhungen der
Union zu beteiligen. Die EU-Hilfe nach
dieser Verordnung sollte auRerdem zu dem
Ziel beitragen, dass die Ziele der Strategie
Europa 2020 durchgangig erreicht
werden, sowie Hilfe zu Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, unternehmerischer
Initiative, zur Einhaltung der Menschen-
und der Arbeitnehmerrechte, zum
Umweltschutz und dazu leisten, den
klimabezogenen Anteil der EU-
Haushaltsmittel auf mindesten 20 % zu
erhoéhen.

Geéanderter Text

(9b) Als Beitrag zur Auss6hnung sowie
zur Unterstitzung friedensférdernder und
vertrauensbildender Malnahmen sollte in
Konfliktgebieten das Kulturerbe
wiederherstellt werden, da dies ein
wichtiger Faktor dafur ist, dass sich
zwischen den verschiedenen ethnischen
und religiésen Gemeinschaften wieder
Vertrauen bildet und dass sich diese
Gemeinschaften einbezogen fuhlen.

Geanderter Text

(10) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten vor allem durch
regelmaiige Konsultationen und einen
h&ufigen Informationsaustausch in den
verschiedenen Phasen des Hilfezyklus die
Kohérenz und Komplementaritéat der Hilfe
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und ihre Vereinbarkeit mit geltenden
Abkommen und Verpflichtungen
sicherstellen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die Ziele der Hilfe sollten in
indikativen Lander- und
Mehrlénderstrategiepapieren festgelegt
werden, die die Kommission in
Zusammenarbeit mit den
Empfangerlandern auf der Grundlage ihres
jeweiligen Bedarfs und ihrer
Erweiterungsagenda fiir die Dauer des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Union
erstellt. In diesen mehrjahrigen Strategien
sollten die fur eine Unterstiitzung
vorgesehenen Politikbereiche und —
unbeschadet der VVorrechte der
Haushaltsbehdrde — die nach Jahren
aufgeschlusselten Richtbetrage fir die
einzelnen Politikbereiche, einschlieBlich
einer Schatzung der klimabezogenen
Ausgaben, festgelegt werden. Eine
ausreichende Flexibilitat sollte eingebaut
werden, um einem neuen Bedarf Rechnung
tragen zu kénnen und Anreize flr eine
bessere Leistung zu schaffen. Die
Strategiepapiere sollten so konzipiert sein,
dass sie fir Kohérenz mit den
Bemuhungen der Empféangerlénder - so wie
sie im jeweiligen Staatshaushalt zum
Ausdruck kommen - sorgen und die
Unterstiitzung anderer Geber
berucksichtigen. Erforderlichenfalls sollten
sie Uberarbeitet werden, um internen und
externen Entwicklungen Rechnung zu
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sicherstellen. Dartber hinaus sollte flr
Koharenz zwischen den Beihilfen gesorgt
werden, die von der Kommission, den
Mitgliedstaaten, der Europdaische
Investitionsbank und anderen
internationalen, lokalen und regionalen
Geldgebern gewahrt werden.

Geéanderter Text

(12) Die Ziele der Hilfe sollten in
indikativen Lander- und
Mehrlanderstrategiepapieren festgelegt
werden, die die Kommission in
Zusammenarbeit mit den
Empfangerlandern auf der Grundlage ihres
jeweiligen Bedarfs und ihrer
Erweiterungsagenda fiir die Dauer des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Union
erstellt. In diesen mehrjahrigen Strategien
sollten die fur eine Unterstiitzung
vorgesehenen Politikbereiche und —
unbeschadet der VVorrechte der
Haushaltsbehdrde — die nach Jahren
aufgeschlusselten Richtbetrage fir die
einzelnen Politikbereiche, einschlieBlich
einer Schatzung der klimabezogenen
Ausgaben, festgelegt werden. Die
Strategiepapiere sollten dartiber hinaus
eine Liste konkreter, spezifischer und
transparenter Leistungsindikatoren
enthalten. Eine ausreichende Flexibilitét
sollte eingebaut werden, um einem neuen
Bedarf Rechnung tragen zu kénnen und
Anreize flr eine bessere Leistung zu
schaffen. Die Strategiepapiere sollten so
konzipiert sein, dass sie fur Kohdrenz mit
den Bemuhungen der Empféangerléander - so
wie sie im jeweiligen Staatshaushalt zum
Ausdruck kommen - sorgen und die
Unterstutzung anderer Geber
berticksichtigen. Erforderlichenfalls sollten
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tragen.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 12 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 13

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Die Hilfe sollte sich weiterhin die
Strukturen und Instrumente stutzen, die
sich im Rahmen der Heranfiihrung
bewahrt haben. Der Ubergang von der
direkten Verwaltung der
Heranfiihrungsmittel durch die
Kommission zur dezentralen Verwaltung
durch die Empféangerlénder sollte
schrittweise entsprechend den Kapazitaten
der einzelnen Empfangerlander erfolgen.
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sie zur Halbzeit und dartber hinaus zu
allen weiteren geeigneten Anlassen
Uberarbeitet werden, um internen und
externen Entwicklungen Rechnung zu
tragen.

Geéanderter Text

(12a) Die Empfangerlander sollten darin
bestarkt werden, ihre diesbeztiglichen
nationalen Bestimmungen zu
vereinfachen und gleichzeitig fur eine
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu
sorgen, um den Zugang potenzieller
Empféanger zu EU-Mitteln zu erleichtern.

Geéanderter Text

(17) Die Hilfe sollte sich weiterhin auf die
Strukturen und Instrumente stutzen, mit
denen im Rahmen der Heranfiihrung
bereits erkennbar positive Ergebnisse
erreicht worden sind. Der Ubergang von
der direkten Verwaltung der
Heranfiihrungsmittel durch die
Kommission zur dezentralen Verwaltung
mit Ex-ante-Genehmigungen und Ex-
post-Kontrollen durch die
Empféangerlander sollte der

Verordnung (EU) Nv. [...] des
Européischen Parlaments und des Rates
uber die Haushaltsordnung fir den
Gesamthaushaltsplan der Européischen
Union (im Folgenden ,,die
Hausaltsordnung*) und der Entwicklung
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Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 15

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

(20) VerstoRt ein Empféngerland gegen die
Grundsatze der Europdischen Union oder
erfullt es nicht die Verpflichtungen aus den
einschlagigen mit der Union geschlossen
Ubereinkiinften oder erzielt es keine
zufriedenstellenden Fortschritte in Bezug
auf die Kopenhagener Kriterien, so sollte
der Rat auf Vorschlag der Kommission die
erforderlichen Abhilfemalinahmen
ergreifen konnen.

der Absorptionsfahigkeit und der
Starkung der Institutionen der einzelnen
Empfangerlander Rechnung tragen.

Geéanderter Text

(17a) Um die Entwicklung der
Zivilgesellschaft und den sozialen Dialog
zustande zu bringen und die
gesellschaftliche und wirtschaftliche
Einbindung inshesondere von
Minderheiten und schutzbedirftigen
Gruppen zu erreichen, sollten guinstige
Voraussetzungen fur die Beteiligung
nichtstaatlicher Akteure an
Forderprogrammen geschaffen werden.

Geéanderter Text

(20) VerstoRt ein Empféngerland gegen die
Grundsatze der Europdischen Union oder
erfullt es nicht die Verpflichtungen aus den
einschlagigen mit der Union geschlossen
Ubereinkiinften oder erzielt es keine
zufriedenstellenden Fortschritte in Bezug
auf die Kopenhagener Kriterien, so sollte
der Rat auf Vorschlag der Kommission die
erforderlichen Abhilfemalinahmen
ergreifen kdnnen. Das Européische
Parlament sollte Gber diese MalBnahmen
ordnungsgeman unterrichtet werden.
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Mit der Hilfe nach dieser Verordnung
werden unter Beriicksichtung des Bedarfs
und der Entwicklungsagenda jedes einzelnen
Empfangerlands folgende spezifische Ziele
verfolgt:

a) Unterstitzung politischer Reformen, u. a.

i) Starkung demokratischer Institutionen und
der Rechtsstaatlichkeit, einschliel3lich deren
Durchsetzung,

ii) Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,
verstarkte Achtung der Minderheitenrechte,
Forderung der Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Pressefreiheit
sowie Pflege gutnachbarlicher Beziehungen,

iii) Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat,

iv) Reform der 6ffentlichen Verwaltung und
gute Regierungsfuhrung,

v) Entwicklung der Zivilgesellschaft und des
sozialen Dialogs,

vi) Versdhnung und friedensférdernde und
vertrauensbildende Malinahmen;

b) Unterstitzung der wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Entwicklung als
Beitrag zur Forderung eines intelligenten,
nachhaltigen und breitenwirksamen
Wachstums u. a. durch
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Geéanderter Text

(1) Mit der Hilfe nach dieser Verordnung
werden unter Beriicksichtung des Bedarfs
und der Entwicklungsagenda jedes
einzelnen Empfangerlands folgende
spezifische Ziele verfolgt:

a) Unterstitzung politischer Reformen,
u. a.

i) Starkung demokratischer Institutionen
und der Rechtsstaatlichkeit, einschlieRlich
deren Durchsetzung, unter Einbeziehung
der Sozialpartner, nichtstaatlicher
Organisationen und lokaler sowie
regionaler Behorden bei der
Ausarbeitung, Umsetzung, Uberwachung
und Bewertung dieses Prozesses,

ii) Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,
verstarkte Achtung der
Minderheitenrechte, Forderung der
Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Pressefreiheit
sowie Pflege gutnachbarlicher
Beziehungen,

iii) Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat,

iv) Reform der 6ffentlichen Verwaltung
und gute Regierungsfihrung,

v) Entwicklung der Zivilgesellschaft und
des sozialen Dialogs,

vi) Versdhnung und friedensfordernde und
vertrauensbildende Malinahmen;

b) Unterstitzung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung sowie des
territorialen Zusammenhalts als Beitrag
zur Forderung eines intelligenten,
nachhaltigen und breitenwirksamen
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i) Ubernahme von Standards der Union im
Bereich der Wirtschaft und der
Wirtschaftssteuerung,

i1) Durchfuhrung notwendiger
wirtschaftlicher Reformen, um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften
innerhalb der Union bei gleichzeitiger
Verfolgung wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Ziele standhalten zu kdnnen,

iii) Forderung der Beschéftigung und der
Entwicklung des Humankapitals,

Iv) soziale und wirtschaftliche Inklusion
insbesondere von Minderheiten und
benachteiligten Gruppen,

v) Entwicklung des Sachkapitals und
Verbesserung der Anbindung an regionale
Netze und Netze der Union.

c) Starkung der Fahigkeit der
Empfangerlander zur Erfullung der aus der
Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen durch Unterstltzung bei der
schrittweisen Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand, die
Strukturfonds, den Kohasionsfonds, den
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums und die Politik der
Union sowie bei deren Ubernahme,
Anwendung und Durchsetzung.

d) Regionale Integration und territoriale
Zusammenarbeit unter Beteiligung der
Empfangerlander, der Mitgliedstaaten und
ggf. von Drittstaaten auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr. [...] zur Schaffung
eines Europdischen
Nachbarschaftsinstruments.

Wachstums u. a. durch

i) Ubernahme von Standards der Union im
Bereich der Wirtschaft und der
Wirtschaftssteuerung, einschlie3lich
haushaltspolitischer Stabilitat,

i1) Durchfuhrung notwendiger
wirtschaftlicher Reformen, um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union bei gleichzeitiger
Verfolgung wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Ziele standhalten zu kénnen,

1ii) Forderung der Beschéaftigung und der
Entwicklung des Humankapitals,

Iv) soziale und wirtschaftliche Inklusion
insbesondere von Minderheiten und
benachteiligten Gruppen,

v) Entwicklung des Sachkapitals und
Verbesserung der Anbindung an regionale
Netze und Netze der Union.

c) Starkung der Fahigkeit der
Empfangerlander zur Erfullung der aus der
Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen durch Unterstiitzung bei
der schrittweisen Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand und bei
dessen Ubernahme und Anwendung
sowie bei der Verwaltung der
Unionsmittel und der Verwirklichung der
im Rahmen der Strategie Europa 2020
verfolgten Ziele.

d) Regionale Integration und territoriale
Zusammenarbeit unter Beteiligung der
Empfangerlander, der Mitgliedstaaten und
ggf. von Drittstaaten auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr. [...] zur Schaffung
eines Europdischen
Nachbarschaftsinstruments und
Uberregionaler Strategien.

Begrindung

Die systemische Bedeutung haushaltspolitischer Stabilitat und die zunehmende Ausrichtung
der EU auf die wirtschaftspolitische Steuerung im Rahmen der europaischen Rechtsetzung
missen in der Erweiterungsstrategie die internen Politikbereiche widerspiegeln. Dies gilt fur
die Ziele, die im Rahmen der Strategie Europa 2020 verfolgt werden, sowie fiir andere
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Initiativen.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Fortschritte bei der Erreichung der
in Absatz 1 genannten Ziele werden
anhand von Indikatoren bewertet, die u. a.
Folgendes betreffen:

— die Fortschritte in den Bereichen
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
Justiz und Verwaltungskapazitat,

— die Fortschritte bei den wirtschaftlichen
Reformen, die Koharenz und Wirksamkeit
der Strategien flr die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und die
Fortschritte bei der Férderung eines
intelligenten, nachhaltigen und
breitenwirksamen Wachstums u. a. durch
IPA-unterstitzte 6ffentliche Investitionen,

— die Angleichung des nationalen Rechts
an den Besitzstand und die Fortschritte bei
den EU-bezogenen institutionellen
Reformen einschlieBlich des Ubergangs
zur dezentralen Verwaltung der auf der
Grundlage dieser Verordnung geleisteten
Hilfe und

— die Relevanz der Initiativen im Bereich
der regionalen und territorialen
Zusammenarbeit und die Entwicklung der
Handelsstrome.

Die Indikatoren werden je nach Fall zur
Leistungstiberwachung, -evaluierung und -
uberprufung herangezogen.

RR\1012676DE.doc

Geéanderter Text

(2) Die Fortschritte bei der Erreichung der
in Absatz 1 genannten Ziele werden
anhand qualitativer und quantitativer
Indikatoren bewertet, die u. a. Folgendes
betreffen:

— die Fortschritte in den Bereichen
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
Justiz und Verwaltungs- sowie
Absorptionskapazitét,

— die Fortschritte bei den wirtschaftlichen
und haushaltspolitischen Reformen zur
Behebung von Haushaltsdefiziten; die
Kohérenz und Wirksamkeit der Strategien
fiir die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung und die Fortschritte bei der
Forderung eines intelligenten, nachhaltigen
und breitenwirksamen Wachstums u. a.
durch IPA-unterstitzte 6ffentliche
Investitionen,

— die Angleichung des nationalen Rechts
an den Besitzstand und die Fortschritte bei
den EU-bezogenen institutionellen
Reformen einschlieBlich des Ubergangs
zur dezentralen Verwaltung der auf der
Grundlage dieser Verordnung geleisteten
Hilfe und

— die Relevanz der Initiativen im Bereich
der regionalen und territorialen
Zusammenarbeit und die Entwicklung der
Handelsstrome.

Die in den Strategiepapieren enthaltenen
quantitativen und qualitativen Indikatoren
werden je nach Fall zur
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Leistungsuberwachung, -evaluierung und -
Uberprifung herangezogen.

Begriindung

Die systemische Bedeutung haushaltspolitischer Stabilitat und die zunehmende Ausrichtung
der EU auf die wirtschaftspolitische Steuerung im Rahmen der européaischen Rechtsetzung
mussen in der Erweiterungsstrategie die internen Politikbereiche widerspiegeln. Dies sollte
unter Anwendung konkreter, gerechter und spezifischer Indikatoren erfolgen.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 19

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 — Titel

Vorschlag der Kommission

Vereinbarkeit, Kohérenz und
Komplementaritat

PE486.125v02-00 72/122

Geéanderter Text

(2a) Die Koharenz zwischen der
finanziellen Hilfe und den allgemeinen
Fortschritten bei der Umsetzung der
Heranfuhrungsstrategie ist zu starken,
und die Hilfe wird an die Erfullung
konkreter, spezifischer und transparenter
Leistungsindikatoren geknupft.

Geéanderter Text

ea) Friedensférderung und Vorbeugung
von Konflikten,

Geénderter Text

Konsistenz, Kohérenz und
Komplementaritat
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Anderungsantrag 21

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten stimmen ihre jeweiligen
Hilfsprogramme aufeinander ab, um im
Einklang mit den festgelegten Leitlinien
fur die Starkung der operationellen
Koordinierung der AuRenhilfe und fir die
Harmonisierung der Politik und der
Verfahren die Effizienz und Wirksamkeit
der Hilfe zu steigern und eine
Doppelfinanzierung zu vermeiden. Die
Koordinierung umfasst regelmaRige
Konsultationen und den haufigen
Austausch sachdienlicher Informationen in
den verschiedenen Phasen des Hilfezyklus,
insbesondere vor Ort, und bildet einen
wesentlichen Schritt in den
Programmierungsverfahren der
Mitgliedstaaten und der Union.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Zur Steigerung der Wirksamkeit und
Effizienz der Hilfe und zur Vermeidung
einer Doppelfinanzierung ergreift die
Kommission in Absprache mit den
Mitgliedstaaten alle erforderlichen
Malinahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen wie den internationalen
Finanzinstitutionen, den
Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen sowie

RR\1012676DE.doc

Geéanderter Text

(3) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten stimmen ihre jeweiligen
Hilfsprogramme aufeinander ab, um im
Einklang mit den bewahrten Verfahren fir
die Starkung der operationellen
Koordinierung der AuRenhilfe und fir die
Harmonisierung der Politik und der
Verfahren die Effizienz und Wirksamkeit
der Hilfe zu steigern und eine
Doppelfinanzierung zu vermeiden. Die
Koordinierung umfasst regelmaRige
Konsultationen und den haufigen
Austausch sachdienlicher Informationen in
den verschiedenen Phasen des Hilfezyklus,
insbesondere vor Ort, und bildet einen
wesentlichen Schritt in den
Programmierungsverfahren der
Mitgliedstaaten und der Union.

Geéanderter Text

(4) Zur Steigerung der Wirksamkeit und
Effizienz der Hilfe und zur Vermeidung
einer Doppelfinanzierung ergreift die
Kommission in Absprache mit den
Mitgliedstaaten alle erforderlichen
MalRnahmen zur Gewadhrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen wie den internationalen
Finanzinstitutionen, einschliel3lich der
Europaischen Investitionsbank, den
Sonderorganisationen, Fonds und
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mit Gebern auBRerhalb der Europdischen Programmen der Vereinten Nationen sowie

Union. mit Gebern aulRerhalb der Europdischen
Union. Dazu sollte die Hilfe auf der
Ebene der Geberlander (ergéanzend zu
anderen Initiativen im Zusammenhang
mit multilateralen Gebern) und unter
eindeutiger Festlegung der Aufgaben und
Zustandigkeiten koordiniert werden. An
dieser Koordinierung beteiligen sich die
Geber und Empféanger in angemessener
Weise, und die Empfanger arbeiten in
dem Malie eigenverantwortlich und sind
in dem Mal3e rechenschaftspflichtig, in
dem es ihre Verwaltungskapazitaten
erlauben, wobei zu berlcksichtigen ist,
dass die Empfangerlander in Bezug auf
den Dialog Uber die Hilfen
gleichberechtigte Partner sein sollten.

Anderungsantrag 23

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(4a) Die Kommission ist bestrebt, die
verfugbaren Ressourcen durch den
Einsatz von Finanzierungsinstrumenten
mit Hebelwirkung so effizient wie moglich
zu nutzen. Diese Hebelwirkung lasst sich
durch die Verwendung und
Wiederverwendung der mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten
und erwirtschafteten Mittel noch
verstarken. Eine Zusammenarbeit mit
Finanzinstitutionen im Hinblick auf den
Zugang zu Mitteln der Union muss
darauf abzielen, die zur Férderung der
politischen Ziele, der Standards und der
Sichtbarkeit der Union bereitgestellten
Ressourcen weitestgehend zu bindeln
und optimal zu nutzen und zu
gewahrleisten, dass dabei stets die
bewahrten Verfahren und Bestimmungen
der Haushaltsordnung und der
gemeinsamen Durchfihrungsverordnung
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Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Bei der Vorbereitung, Durchfiihrung
und Uberwachung der Hilfe nach dieser
Verordnung handelt die Kommission
grundsatzlich in Partnerschaft mit den
Empfangerlandern. An dieser Partnerschaft
wirken je nach Fall die zustandigen
nationalen, regionalen und lokalen
Behorden, die Wirtschafts- und
Sozialpartner, die Zivilgesellschaft und
nichtstaatliche Akteure mit.

RR\1012676DE.doc

eingehalten werden.

Geéanderter Text

(5) Bei der Vorbereitung, Durchfiihrung
und Uberwachung der Hilfe nach dieser
Verordnung handelt die Kommission
grundsatzlich in Partnerschaft mit den
Empfangerlandern. An dieser Partnerschaft
wirken je nach Fall die zustandigen
nationalen, regionalen und lokalen
Behorden, die Wirtschafts- und
Sozialpartner, die Zivilgesellschaft und
nichtstaatliche Akteure mit. Die
Kommission legt Kriterien vor, anhand
deren festgestellt wird, ob die regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften und
die Organisationen der Zivilgesellschaft
fr eine Beteiligung an den
Finanzierungsprogrammen in Frage
kommen, und sorgt dafiir, dass es keine
administrativen Hemmnisse fur ihre
Beteiligung gibt. Um den
wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt zu fordern, ist
der Starkung der Innovationskapazitaten
von Akteuren aus den jeweiligen
Gemeinschaften und der lokalen sowie
regionalen Behdrden besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, um sie zu
befahigen, grundlegende Dienstleistungen
in Bereichen wie Gesundheitsversorgung,
Bildung, soziale Dienste, ¢ffentliche
Auftrage und Sicherheit zu erbringen.
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Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Im gemeinsamen strategischen Rahmen
des IPA wird u. a. Folgendes festgelegt:

a) die Kriterien fur die Zuweisung von
Mitteln flr die einzelnen Empfangerlander
und fur MehrlandermalRnahmen und
MaRnahmen der territorialen
Zusammenarbeit,

b) die MalRnahmearten, die aus Mitteln des
IPA finanziert werden kénnen, und

c) die gemeinsamen Leitlinien fur die
Verwaltung und Durchfiihrung des IPA.

Geéanderter Text

(2) Im gemeinsamen strategischen Rahmen
des IPA wird u. a. Folgendes festgelegt:

a) die in Artikel 2 Absatz 1 genannten
Kriterien flr die Zuweisung von Mitteln
fiir die einzelnen Empféangerlander und fur
Mehrlandermalinahmen und MaRRnahmen
der territorialen Zusammenarbeit,

b) die MalRnahmearten, die aus Mitteln des
IPA finanziert werden kénnen, und

c) die gemeinsamen Leitlinien fur die
Verwaltung und Durchfiihrung des IPA;

ca) die Kriterien fur die Umschichtung
von Mitteln zwischen Projekten, Sektoren
und Politikbereichen;

cb) die Kriterien zur Nutzung der in
Artikel 13a genannten
leistungsgebundenen Reserve.

Begriindung

Im gemeinsamen Rahmen des IPA mussen alle Kriterien festgelegt werden, die fur das
Finanzierungsverfahren relevant sind, auch fiir die Umschichtung von Mitteln im Rahmen des
Haushaltsplanvorentwurfs oder fiir eine Intensivierung der Budgethilfe.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) In den Strategiepapieren werden
anhand der Kriterien des in Artikel 5
genannten gemeinsamen strategischen
Rahmens die Richtbetrége der den
einzelnen Politikbereichen zugewiesenen
Unionsmittel festgelegt und nach Jahren
aufgeschlisselt. Bei der Zuweisung der
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Geéanderter Text

(3) In den Strategiepapieren werden
anhand der Kriterien des in Artikel 5
genannten gemeinsamen strategischen
Rahmens die Richtbetrége der den
einzelnen Politikbereichen zugewiesenen
Unionsmittel festgelegt und nach Jahren
aufgeschlisselt. Bei der Zuweisung der
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Mittel wird dem Bedarf, der
Absorptionsfahigkeit und der
Verwaltungskapazitat der Empfangerlander
Rechnung getragen. Dabei werden neben
der Mdoglichkeit, auf einen neuen Bedarf zu
reagieren, auch Anreize geschaffen, um die
Leistung der Empfangerlander bei der
Verwirklichung der in den
Strategiepapieren genannten Ziele zu
verbessern.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Strategiepapiere werden zur
Halbzeit Gberpruft und ggf. Gberarbeitet.
Sie kénnen jederzeit auf Initiative der
Kommission Uberarbeitet werden.

Anderungsantrag 28

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012676DE.doc

Mittel wird dem Bedarf, der
Absorptionsfahigkeit und der
Verwaltungskapazitat der Empfangerléander
sowie ihrem Beitrag zu der
Verwirklichung der im Rahmen der
Strategie Europa 2020 verfolgten Ziele
Rechnung getragen. Dabei werden neben
der Mdoglichkeit, auf einen neuen Bedarf zu
reagieren, auch Anreize geschaffen, um die
Leistung der Empfangerlander bei der
Verwirklichung der in den
Strategiepapieren genannten Ziele zu
verbessern.

Geéanderter Text

(4) Die Strategiepapiere werden zur
Halbzeit Uberpruft, d. h. spatestens bis zum
31. Dezember 2017, und auf Initiative der
Kommission Uberarbeitet, wenn dies aus
gegebenem Anlass notwendig wird oder
durch interne oder externe
Entwicklungen bedingt ist.

Geéanderter Text

(4a) Kommt die Durchfihrung
imstrumentubergreifender Mallnahmen
in Betracht, sorgt die Kommission daftir,
dass es bei der Finanzierung nicht zu
Uberschneidungen des IPA mit anderen
Instrumenten fur aulRenpolitische
Malnahmen oder mit anderen
Unionsprogrammen und —-malRnahmen
kommt, dass Synergien geschaffen
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Anderungsantrag 29

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 13

Vorschlag der Kommission

Hélt ein Empféangerland die Grundséatze
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenrechte und
Grundfreiheiten oder die Verpflichtungen
aus den einschléagigen mit der Union
geschlossenen Ubereinkiinften nicht ein
oder werden bei der Erfullung der
Beitrittskriterien keine ausreichenden
Fortschritte erzielt, so fordert die
Kommission unbeschadet der in den
Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit einzelnen
Partnerlandern und -regionen enthaltenen
Bestimmungen Uber die Aussetzung der
Hilfe das Empféangerland aul3er in
besonders dringenden Fallen dazu auf, mit
Blick auf eine fur beide Seiten annehmbare
Losung an Konsultationen teilzunehmen.
Fuhren die mit dem Empfangerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten annehmbaren
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union geeignete
Malnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Hilfe der Union bestehen
koénnen. Das Européische Parlament wird
unverziglich umfassend tber samtliche
diesbeziiglichen Beschlisse informiert.

PE486.125v02-00

werden und ein optimales
Kosten-Nutzen-Verhaltnis erreicht wird.

Geéanderter Text

Hélt ein Empféangerland die Grundsétze
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenrechte und
Grundfreiheiten oder die Verpflichtungen
aus den einschldagigen mit der Union
geschlossenen Ubereinkiinften nicht ein
oder werden bei der Erfullung der
Beitrittskriterien keine ausreichenden
Fortschritte erzielt, so fordert die
Kommission unbeschadet der in den
Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit einzelnen
Partnerlandern und -regionen enthaltenen
Bestimmungen (ber die Aussetzung der
Hilfe das Empféangerland auf3er in
besonders dringenden Fallen dazu auf, mit
Blick auf eine fur beide Seiten annehmbare
Losung an Konsultationen teilzunehmen.
Fuhren die mit dem Empféangerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten annehmbaren
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
Malinahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Hilfe der Union bestehen
konnen. Das Europdische Parlament wird
unverziglich umfassend tber samtliche
diesbeztiglichen Beschlusse informiert. In
derartigen Fallen darf die EU-Hilfe, in
deren Rahmen zuvor Mittel fur die
Untersttzung von Organisationen der
Zivilgesellschaft bereitgestellt wurden und
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Anderungsantrag 30

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\1012676DE.doc

mit der MalRnahmen zur Forderung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten
sowie der Demokratisierung und dem
Dialogprozess in Partnerlandern
finanziert werden, nicht ausgesetzt
werden.

Geéanderter Text

Artikel 13a
Leistungsgebundene Reserve

(1) Im Rahmen der mehrjahrigen
Richtprogramme kann eine
leistungsgebundene Reserve eingeplant
werden. Die Zuweisung der Mittel der
leistungsgebundenen Reserve wird —
unbeschadet der Vorrechte der
Haushaltsbehdrde — nach MalRgabe des
gemeinsamen strategischen Rahmens des
IPA, der einzelnen Strategiepapiere und
der gemeinsamen
Durchfuihrungsverordnung beschlossen.

(2) Die leistungsgebundene Reserve
unterliegt konkreten, einheitlichen und
objektiven Leistungsindikatoren zur
Bemessung des Fortschritts des jeweiligen
Empféangerlandes im Laufe der Zeit.
Mittel aus der leistungsgebundenen
Reserve werden freigegeben, wenn
aulergewohnliche Fortschritte vorliegen,
wobei die jeweiligen Voraussetzungen
detailliert im gemeinsamen strategischen
Rahmen des IPA niedergelegt sein
mussen und gepruft wird, ob die in den
Strategiepapieren genannten operativen
Ziele erreicht wurden.

(3) Vor dem Beschluss Uber die Vergabe
von Mitteln aus der leistungsgebundenen
Reserve erfolgt eine Uberpriifung des
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gemald Artikel 6 vorliegenden
Strategiepapiers fur das betreffende
Empfangerland.

(4) In die leistungsgebundene Reserve
wird ein Betrag eingestellt, dessen Héhe
sich an dem Richtwert von 5 % der
gesamten Finanzausstattung orientiert.
Dieser Betrag wird nicht vorab
zugewiesen.

Begriindung

Die Bildung einer leistungsgebundenen Reserve erfolgt mit dem Ziel, Mittel bereitzustellen,
um aulRergewohnliche Leistungen zu wiirdigen. Der Zugang zu diesen Mitteln steht jedem
Empfangerland offen, jedoch erhalten nicht alle Lander automatisch Mittel aus dieser

Reserve.

Anderungsantrag 31

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fir die Durchfuhrung
dieser Verordnung bel&uft sich fir den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf

14 110 100 000 EUR (in jeweiligen
Preisen). Bis zu 3 % dieses Betrags werden
fiir Programme der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen
Empfangerlandern und EU-Mitgliedstaaten
bereitgestellt.
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Geéanderter Text

(1) Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende, in Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom
XX/201Z zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
uber die Zusammenarbeit in
Haushaltsfragen und tber die
wirtschaftliche Haushaltsfihrung
festgelegte Betrag fur die Durchfiihrung
dieser Verordnung bel&uft sich fir den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf

14 110 100 000 EUR (in jeweiligen
Preisen). Mindestens 3 % dieses Betrags
werden fir Programme der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit
zwischen Empféngerlandern und EU-
Mitgliedstaaten bereitgestellt.
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Anderungsantrag 32

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die jahrlichen Mittel werden von der
Haushaltsbehdrde in den Grenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

(3) Wie in Artikel 13 Absatz 2 der
,,Erasmus fiir alle“~Verordnung festgelegt,
werden zur Starkung der internationalen
Dimension der Hochschulbildung Mittel in
Hohe von voraussichtlich

1812 100 000 EUR aus den
verschiedenen Instrumenten im Bereich
der AulRenbeziehungen (Instrument fur
Entwicklungszusammenarbeit,
Europaisches Nachbarschaftsinstrument,
Instrument fur Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europaischer
Entwicklungsfonds) fir MaRnahmen der
Lernmobilitat in bzw. aus
Nicht-EU-L&ndern sowie fir die
Zusammenarbeit und den politischen
Dialog mit
Behorden/Einrichtungen/Organisationen
dieser Lander bereitgestellt. Fir die

Geéanderter Text

(2) Die jahrlichen Mittel werden von der
Haushaltsbehdrde unbeschadet der
Bestimmungen der Verordnung zur
Festlegung des mehrjahrigen
Finanzrahmens fur die Jahre 2014-2020
und der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom XXX/201Z zwischen
dem Europaischen Parlament, dem Rat
und der Kommission Uber die
Zusammenarbeit in Haushaltsfragen und
uber die wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung bewilligt.

Geéanderter Text

(3) Wie in Artikel 13 Absatz 2 der
,,Erasmus fiir alle“~Verordnung festgelegt,
wird zur Stérkung der internationalen
Dimension der Hochschulbildung ein
Richtbetrag in Hohe von 2 % der fur die
teilnehmenden Instrumente (Instrument
fur Entwicklungszusammenarbeit,
Européisches Nachbarschaftsinstrument,
Instrument fur Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer
Entwicklungsfonds) verfligbaren
Finanzmittel fir Malinahmen der
Lernmobilitét in bzw. aus
Nicht-EU-L&ndern sowie fur die
Zusammenarbeit und den politischen
Dialog mit
Behorden/Einrichtungen/Organisationen
dieser Lander bereitgestellt. Fir die
Verwendung dieser Mittel gelten die
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Verwendung dieser Mittel gelten die Bestimmungen der ,,Erasmus fiir alle®-
Bestimmungen der ,,Erasmus fiir alle®- Verordnung.
Verordnung.

Begriindung

Da nicht sicher ist, welche Betrage fur die Instrumente der EU im Bereich der
auBenpolitischen MaRnahmen im MFR fir den Zeitraum 2014-2020 bereitgestellt werden,
ware es sinnvoller, anstelle des Richtbetrags einen Prozentsatz anzugeben. Der Prozentsatz
von 2 % ermittelt sich wie folgt: Bei einem Gesamtbetrag von ,, Erasmus fiir alle” fiir das
DClI, das ENI, das PI, das IPA und den EEF von 90,994 Milliarden (in jeweiligen Preisen)
belauft sich der genannte Betrag auf einen Prozentsatz von 1,99 % des Gesamtbetrags.
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25.4.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fur den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iber das

Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA 11)

(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Marije Cornelissen

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfihrenden
Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu

Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Ein europaischer Staat, der den Beitritt
zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestétigt wird, dass er die
beim Europdischen Rat in Kopenhagen im
Juni 1993 festgelegten Kriterien erfillt,
und sofern der Beitritt die Fahigkeit der EU
zur Integration des neuen Mitglieds nicht
Ubersteigt. Die Beitrittkriterien betreffen
die institutionelle Stabilitat als Garantie fur
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,

PE486.125v02-00

Geéanderter Text

(4) Ein europaischer Staat, der den Beitritt
zur Union beantragt, kann nur Mitglied
werden, wenn bestétigt wird, dass er die
beim Europdischen Rat in Kopenhagen im
Juni 1993 festgelegten Kriterien erfillt,
und sofern der Beitritt die Fahigkeit der EU
zur Integration des neuen Mitglieds nicht
Ubersteigt. Die Beitrittskriterien betreffen
die institutionelle Stabilitat als Garantie fur
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
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Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten,
einen ausreichend Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung, um dem
Wettbewerb im Binnenmarkt standhalten
zu konnen, und die Fahigkeit, nicht nur die
Rechte, sondern auch die aus den
Vertragen erwachsenden Verpflichtungen
zu Ubernehmen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Der Europdische Rat hat bislang Island,
Montenegro, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und
der Turkei den Status eines
Kandidatenlands zuerkannt und die
europaische Perspektive von Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Serbien und
des Kosovo bestétigt, die als potenzieller
Kandidaten gelten.

Anderungsantrag 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 6 — Ful3note

Vorschlag der Kommission

Im Sinne der Resolution 1244/1999 des
UN-Sicherheitsrats.

RR\1012676DE.doc

Wahrung der Menschenrechte und
Nichtdiskriminierung sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten und
benachteiligten Gruppen, einen
ausreichenden Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung, um dem Wettbewerb im
Binnenmarkt standhalten zu kénnen, und
die Fahigkeit, nicht nur die Rechte,
sondern auch die aus den Vertragen
erwachsenden Verpflichtungen zu
Ubernehmen.

Geéanderter Text

(6) Der Europaische Rat hat bislang Island,
Montenegro, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, der
Turkei und Serbien den Status eines
Kandidatenlands zuerkannt und die
europaische Perspektive von Albanien,
Bosnien und Herzegowina und des Kosovo
bestétigt, die als potenzielle Kandidaten
gelten.

Geéanderter Text

1 Unbeschadet der Standpunkte in der
Statusfrage und im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des UN-
Sicherheitsrats und dem Gutachten des
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union fir jedes Empféangerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte
und der Forderung der
Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung zu unterstitzen. Sie
sollte auch zur Forderung der

wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

PE486.125v02-00

Internationalen Gerichtshofs zur

Unabhangigkeitserklarung des Kosovo.

Geéanderter Text

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union fir jedes Empféangerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte,
der Férderung der
Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung und der Umsetzung
des Rahmens der Europdaische Union fur

nationale Strategien zur Integration der
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dieser Lander auf der Grundlage einer an
die Strategie ,,Europa 2020 angelehnten
Agenda fir intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erfillung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Koharenz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie

sollte verstarkt werden.

Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 9

Vorschlag der Kommission

(9) Die Kandidatenlander und potenziellen
Kandidaten mussen besser darauf
vorbereitet werden, globale
Herausforderungen wie nachhaltige
Entwicklung und die Folgen des
Klimawandels zu bewaéltigen, und sich an
den entsprechenden Bemuhungen der
Union zu beteiligen. Die EU-Hilfe nach
dieser Verordnung sollte aulRerdem zu dem
Ziel beitragen, den klimabezogenen Anteil
der EU-Haushaltsmittel auf mindesten

20 % zu erhohen.

RR\1012676DE.doc

Roma sowie des Europdischen Rahmens
fur den sozialen und territorialen
Zusammenhalt zu unterstiitzen. Sie sollte
auch zur Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung dieser L&nder
auf der Grundlage einer an die Strategie
,Europa 2020* angelehnten Agenda fiir
intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erflllung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohadrenz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie

sollte verstarkt werden.

Geéanderter Text

(9) Die Kandidatenlander und potenziellen
Kandidaten mussen besser darauf
vorbereitet werden, globale
Herausforderungen wie nachhaltige
Entwicklung und die Folgen des
Klimawandels zu bewéltigen, und sich an
den entsprechenden Bemuhungen der
Union zu beteiligen. Es wird in die
Humanressourcen investiert werden, um
neue Fahigkeiten und Kompetenzen
bereitzustellen. Die EU-Hilfe nach dieser
Verordnung sollte auRerdem zu dem Ziel
beitragen, den klimabezogenen Anteil der
EU-Haushaltsmittel auf mindesten 20 % zu
erhohen.
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Anderungsantrag 6

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten vor allem durch
regelmaRige Konsultationen und einen
h&ufigen Informationsaustausch in den
verschiedenen Phasen des Hilfezyklus die
Kohéarenz und Komplementaritat der Hilfe
und ihre Vereinbarkeit mit geltenden
Abkommen und Verpflichtungen
sicherstellen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Um die Kohérenz zwischen dem
Beitrittsprozess und der technischen und
finanziellen Hilfe nach dieser Verordnung
zu gewdhrleisten und die Ziele der
Beitrittsagenda zu erreichen, sollte die
Kommission einen gemeinsamen
strategischen Rahmen fur die Verwendung
des Instruments fur Heranfiihrungshilfe
schaffen. In diesem Dokument sollten u. a.
die wichtigsten MaRnahmen, die auf der
Grundlage dieser Verordnung unterstitzt
werden kénnen, aufgefuhrt und die
Kriterien fir die Zuweisung von Mitteln

PE486.125v02-00

Geéanderter Text

(10) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten vor allem durch
regelmaRige Konsultationen und einen
h&ufigen Informationsaustausch in den
verschiedenen Phasen des Hilfezyklus die
Kohéarenz und Komplementaritat ihrer
Hilfe und der Hilfe anderer
internationaler Institutionen und Geber
und ihre Vereinbarkeit mit geltenden
Abkommen und Verpflichtungen

sicherstellen.

Geéanderter Text

(11) Um die Kohérenz zwischen dem
Beitrittsprozess und der technischen und
finanziellen Hilfe nach dieser Verordnung
zu gewdhrleisten und die Ziele der
Beitrittsagenda zu erreichen, sollte die
Kommission einen gemeinsamen
strategischen Rahmen fur die Verwendung
des Instruments fur Heranfiihrungshilfe
schaffen. Die Kommission kdnnte sich
dabei von den EU-Agenturen und
anderen einschlagigen Institutionen
unterstitzen lassen. In diesem Dokument
sollten u. a. die wichtigsten Malinahmen,

RR\1012676DE.doc



festgelegt werden. Der gemeinsame
strategische Rahmen sollte den
Bezugsrahmen fur die einzelnen Lander-
und Mehrlanderstrategiepapiere bilden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die Ziele der Hilfe sollten in
indikativen Lander- und
Mehrlénderstrategiepapieren festgelegt
werden, die die Kommission in
Zusammenarbeit mit den
Empféangerlandern auf der Grundlage ihres
jeweiligen Bedarfs und ihrer
Erweiterungsagenda flr die Dauer des
mehrjahrigen Finanzrahmens der Union
erstellt. In diesen mehrjahrigen Strategien
sollten die fur eine Unterstiitzung
vorgesehenen Politikbereiche und —
unbeschadet der VVorrechte der
Haushaltsbehdrde — die nach Jahren
aufgeschlusselten Richtbetrage fur die
einzelnen Politikbereiche, einschlie3lich
einer Schatzung der klimabezogenen
Ausgaben, festgelegt werden. Eine
ausreichende Flexibilitat sollte eingebaut
werden, um einem neuen Bedarf Rechnung
tragen zu kénnen und Anreize flr eine
bessere Leistung zu schaffen. Die
Strategiepapiere sollten so konzipiert sein,
dass sie fir Koh&renz mit den
Bemuhungen der Empféngerlander - so wie
sie im jeweiligen Staatshaushalt zum
Ausdruck kommen - sorgen und die
Unterstutzung anderer Geber
beriicksichtigen. Erforderlichenfalls sollten
sie Uberarbeitet werden, um internen und

RR\1012676DE.doc

die auf der Grundlage dieser Verordnung
unterstutzt werden kénnen, aufgefiihrt und
die Kriterien fur die Zuweisung von
Mitteln festgelegt werden. Der
gemeinsame strategische Rahmen sollte
den Bezugsrahmen fur die einzelnen
Lander- und Mehrlénderstrategiepapiere
bilden.

Geéanderter Text

(12) Die Ziele der Hilfe sollten in
indikativen Lander- und
Mehrlanderstrategiepapieren festgelegt
werden, die die Kommission in
Zusammenarbeit mit den
Empféangerlandern auf der Grundlage ihres
jeweiligen Bedarfs und ihrer
Erweiterungsagenda fir die Dauer des
mehrjéhrigen Finanzrahmens der Union
erstellt. In diesen mehrjahrigen Strategien
sollten die fur eine Unterstitzung
vorgesehenen Politikbereiche und —
unbeschadet der VVorrechte der
Haushaltsbehdrde — die nach Jahren
aufgeschlusselten Richtbetrage fur die
einzelnen Politikbereiche, einschlieBlich
einer Schatzung der klimabezogenen
Ausgaben, festgelegt werden. Eine
ausreichende Flexibilitat sollte eingebaut
werden, um einem neuen Bedarf Rechnung
tragen zu kénnen und Anreize flr eine
bessere Leistung zu schaffen und die
inlandischen und internationalen
Investitionen zur Schaffung qualitativ
hochwertiger Arbeitsplatze zu erhéhen.
Die Strategiepapiere sollten so konzipiert
sein, dass sie flr Kohdrenz mit den
Bemuhungen der Empféangerlénder - so wie
sie im jeweiligen Staatshaushalt zum
Ausdruck kommen - sorgen und die
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externen Entwicklungen Rechnung zu
tragen.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Die Hilfe sollte sich weiterhin die
Strukturen und Instrumente stutzen, die
sich im Rahmen der Heranfuhrung bewéhrt
haben. Der Ubergang von der direkten
Verwaltung der Heranfiihrungsmittel durch
die Kommission zur dezentralen
Verwaltung durch die Empféngerlander
sollte schrittweise entsprechend den
Kapazitaten der einzelnen

Empféangerlander erfolgen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 20

Vorschlag der Kommission

(20) VerstoRt ein Empféangerland gegen die
Grundsatze der Europdischen Union oder
erflllt es nicht die Verpflichtungen aus den
einschl&gigen mit der Union geschlossen
Ubereinkiinften oder erzielt es keine
zufriedenstellenden Fortschritte in Bezug
auf die Kopenhagener Kriterien, so sollte
der Rat auf Vorschlag der Kommission die
erforderlichen Abhilfemalinahmen

PE486.125v02-00

Unterstutzung anderer Geber
beriicksichtigen. Erforderlichenfalls sollten
sie Uberarbeitet werden, um internen und
externen Entwicklungen Rechnung zu
tragen.

Geéanderter Text

(17) Die Hilfe sollte sich weiterhin die
Strukturen und Instrumente stutzen, die
sich im Rahmen der Heranfuhrung bewéhrt
haben. Der Ubergang von der direkten
Verwaltung der Heranfuhrungsmittel durch
die Kommission zur Verwaltung durch die
Empféangerlander sollte schrittweise
entsprechend den Kapazitaten der
einzelnen Empféangerlénder erfolgen und,
falls sich diese Kapazitaten ricklaufig
entwickeln, degressiv ausgestaltet sein.

Geéanderter Text

(20) VerstoRt ein Empféngerland gegen die
Grundsétze der Européischen Union oder
erfllt es nicht die Verpflichtungen aus den
einschl&gigen mit der Union geschlossen
Ubereinkiinften oder erzielt es keine

zufriedenstellenden Fortschritte in Bezug
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ergreifen kdnnen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwégung 21 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 12

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission

il) Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,
verstarkte Achtung der
Minderheitenrechte, Forderung der
Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Pressefreiheit
sowie Pflege gutnachbarlicher
Beziehungen,

RR\1012676DE.doc

91/122

auf die Kopenhagener Kriterien oder
erfullt es nicht mehr die Anforderungen
fr die politische Beschlussfassung tiber
die Hilfe oder fur ihre Verwaltung, so
sollte der Rat auf VVorschlag der
Kommission die erforderlichen

Abhilfemanahmen ergreifen konnen.

Geéanderter Text

(21a) Die Gleichstellung von Mannern
und Frauen und die Bertcksichtigung des
Gleichstellungsaspekts sollten auf den
verschiedenen Stufen der Durchfiihrung
des IPA gefordert werden; dies gilt sowohl
fur die Planung und die Durchfiihrung
als auch fur die Begleitung und die
Bewertung.

Geéanderter Text

il) Forderung und Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten,
verstarkte Achtung der Minderheitenrechte
und der Rechte von Menschen mit
Behinderungen, Schutz von
benachteiligten Gruppen, Forderung der
Geschlechtergleichstellung,
Nichtdiskriminierung und Pressefreiheit
sowie Pflege gutnachbarlicher
Beziehungen,
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Anderungsantrag 13

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer iv a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

iva) Starkung der Kapazitaten der
Sozialpartner zur Weiterentwicklung des
sozialen Dialogs;

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer v

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
v) Entwicklung der Zivilgesellschaft und v) Entwicklung der Zivilgesellschaft und
des sozialen Dialogs, soziobkonomischer Partnerschaften und

Einrichtung geeigneter
Konsultationsmechanismen zur
Strukturierung des Dialogs mit den

Behorden;
Anderungsantrag 15
Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer vi
Vorschlag der Kommission Geanderter Text
vi) Verséhnung und friedensférdernde und vi) lokale, nationale und regionale
vertrauensbildende Malinahmen; Versdhnung, friedensférdernde und

vertrauensbildende Malinahmen und
gutnachbarliche Beziehungen;
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Einleitung

Vorschlag der Kommission

b) Unterstutzung der wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Entwicklung als
Beitrag zur Forderung eines intelligenten,
nachhaltigen und breitenwirksamen
Wachstums u. a. durch

Anderungsantrag 17

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission

ii) Durchfiihrung notwendiger
wirtschaftlicher Reformen, um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften
innerhalb der Union bei gleichzeitiger
Verfolgung wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Ziele standhalten zu kdnnen,

Anderungsantrag 18

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer iii

Vorschlag der Kommission

iii) Forderung der Beschaftigung und der
Entwicklung des Humankapitals,

RR\1012676DE.doc
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Geéanderter Text

b) Unterstutzung der wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Entwicklung als
Beitrag zur Forderung eines intelligenten,
nachhaltigen und breitenwirksamen
Wachstums im Einklang mit der Strategie
wEuropa 2020 u. a. durch

Geéanderter Text

ii) Durchfiihrung notwendiger
wirtschaftlicher Reformen, um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union bei gleichzeitiger
Verfolgung wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Ziele und unter Einhaltung
der Grundsétze der sozialen
Verantwortung der Unternehmen
standhalten zu kénnen, und Fdrderung der
Schaffung von Arbeitsplatzen mit einem
besonderen Schwerpunkt auf den KMU,

Geanderter Text

iii) Forderung der Beschaftigung mit
menschenwurdigen Arbeitsplatzen und der
Entwicklung des Humankapitals durch
Arbeitsplatzanalysen, eine sachlich
fundierte Bildungspolitik, Programme fur
qualitativ hochwertige Praktika und auch

PE486.125v02-00

DE



durch Férderung der Freiwilligentatigkeit
als eine Moglichkeit zum Erwerb von

Fahigkeiten;

Anderungsantrag 19
Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer iv

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
iv) soziale und wirtschaftliche Inklusion iv) soziale und wirtschaftliche Inklusion
insbesondere von Minderheiten und insbesondere von Minderheiten und
benachteiligten Gruppen, benachteiligten Gruppen; Forderung und

Ermaglichung eines aktiven Alterns der
Blrger und der Solidaritat zwischen den
Generationen,

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer iv a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

iva) Forderung der integrativen und
integrierten Bildung, indem das
Schwergewicht insbesondere auf die
Verhinderung der ethnischen Trennung
an Schulen, die Verringerung der Kluft
zwischen den Geschlechtern, die
frihkindliche Erziehung und die
Verhinderung des Schulabbruchs gelegt
und auf diese Weise auf den Abbau
ethnischer, sozialer und regionaler
Ungleichheiten hingewirkt wird,

Anderungsantrag 21

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer iv b (neu)
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Vorschlag der Kommission Geanderter Text

ivb) eine im Interesse einer integrativen
und integrierten Bildung erfolgende
Sensibilisierung fur die festgestellten
Probleme und Einleitung von
Abhilfemalinahmen, um auch
benachteiligten Kindern eine qualitativ
hochwertige Bildung anzubieten,

Anderungsantrag 22

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer iv ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

ivc) Verstarkung des Sozialschutzsystems,
Durchfuihrung von Strategieplanen zur
Armutsminderung und Férderung
sozialpolitischer Malinahmen fur
Menschen mit Behinderungen, Roma und
andere sozial ausgegrenzte Menschen,

Anderungsantrag 23

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer v a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

va) wirksame
Antidiskriminierungsmafnahmen,
insbesondere Durchfiihrung von
Strategien zur Integration der Roma.
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Anderungsantrag 24

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) Starkung der Fahigkeit der
Empfangerlander zur Erfullung der aus der
Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen durch Unterstltzung bei
der schrittweisen Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand, die
Strukturfonds, den Kohésionsfonds, den
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums und die Politik der
Union sowie bei deren Ubernahme,
Anwendung und Durchsetzung.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 26
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Geéanderter Text

c) Starkung der Fahigkeit der
Empfangerlander zur Erfullung der aus der
Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen durch Unterstltzung bei
der schrittweisen Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand, die
Strukturfonds, den Kohésionsfonds, den
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums und die Politik der
Union sowie bei deren Ubernahme,
Anwendung und Durchsetzung; aktive
Untersttzung von Durchsetzungs- und
Uberwachungsmechanismen, die die
Erflllung der sich aus dem
gemeinschaftlichen Besitzstand und
einschlagigen internationalen Standards
und Zusagen ergebenden Verpflichtungen
sicherstellen.

Geéanderter Text

da) Forderung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts
durch Starkung der Kapazitaten fir
Initiativen auf der Ebene der ortlichen
Gemeinschaften und durch Verpflichtung
der lokalen und regionalen Begtinstigten
sowie durch Unterstiitzung angemessener
sektoraler Strukturen und
Unternehmensstrukturen, von KMU auf
diesen Ebenen und von Investitionen in
landlichen Gebieten.
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Vorschlag flr eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 — Spiegelstrich 1

Vorschlag der Kommission

— die Fortschritte in den Bereichen
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
Justiz und Verwaltungskapazitat,

Anderungsantrag 27

Vorschlag flr eine Verordnung

Geéanderter Text

— die Fortschritte in den Bereichen
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
Schutz der Minderheitengruppen und der
Rechte von benachteiligten Gruppen,
Justiz und Verwaltungskapazitét,
Forderung der Zivilgesellschaft und der
Qualitat der sozialen und
burgerschaftlichen Dialogs,

Artikel 2 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 — Spiegelstrich 2

Vorschlag der Kommission

— die Fortschritte bei den wirtschaftlichen
Reformen, die Koharenz und Wirksamkeit
der Strategien flr die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung und die
Fortschritte bei der Forderung eines
intelligenten, nachhaltigen und
breitenwirksamen Wachstums u. a. durch
IPA-unterstitzte 6ffentliche Investitionen,

Anderungsantrag 28

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 2 — Spiegelstrich 3

Vorschlag der Kommission

— die Angleichung des nationalen Rechts
an den Besitzstand und die Fortschritte bei
den EU-bezogenen institutionellen
Reformen einschlieRlich des Ubergangs
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Geéanderter Text

— die Fortschritte bei den sozialen und
wirtschaftlichen Reformen, die Kohérenz,
Wirksamkeit und soziale Gerechtigkeit der
Strategien fur die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung, die
Fortschritte bei der Forderung eines
intelligenten, nachhaltigen und
breitenwirksamen Wachstums und die
Schaffung einer qualitativ hochwertigen
Bildung, Ausbildung und Beschéaftigung
u. a. durch IPA-unterstitzte 6ffentliche
Investitionen,

Geénderter Text

— die Angleichung des nationalen Rechts
an den Besitzstand einschliel3lich einer
Bilanz seiner Anwendung und die
Fortschritte bei den EU-bezogenen
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zur dezentralen Verwaltung der auf der
Grundlage dieser Verordnung geleisteten
Hilfe und

Anderungsantrag 29

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 30

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 4 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 31

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Zur Steigerung der Wirksamkeit und
Effizienz der Hilfe und zur Vermeidung
einer Doppelfinanzierung ergreift die
Kommission in Absprache mit den
Mitgliedstaaten alle erforderlichen
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institutionellen Reformen einschlieBlich
des Ubergangs zur dezentralen Verwaltung
der auf der Grundlage dieser Verordnung
geleisteten Hilfe und

Geéanderter Text

4a. Die Ermdglichung von Fortschritten
bei der Verwirklichung der spezifischen
Ziele in den verschiedenen
Politikbereichen durch eine Kombination
der Hilfe wird gefordert.

Geéanderter Text

4b. Die Hilfe in allen in Absatz 1
genannten Politikbereichen ist spezifisch
auf die Bedurfnisse der
schutzbedurftigsten Burger und solcher,
die am starksten von Armut und/oder
sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
ausgerichtet.

Geénderter Text

4. Zur Steigerung der Wirksamkeit und
Effizienz der Hilfe und zur Vermeidung
einer Doppelfinanzierung ergreift die
Kommission in Absprache mit den
Mitgliedstaaten alle erforderlichen
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Malnahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen wie den internationalen
Finanzinstitutionen, den
Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen sowie
mit Gebern auBRerhalb der Europdischen
Union.

Anderungsantrag 32

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Kommission erstellt einen
gemeinsamen strategischen Rahmen fr
das Instrument fur Heranfiihrungshilfe. Der
gemeinsame strategische Rahmen des IPA
dient dazu, die politischen Prioritaten der
Erweiterungspolitik in zentrale Aktionen
umzusetzen, die nach dieser Verordnung
unterstiitzt werden konnen.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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MaRnahmen zur Gewahrleistung einer
wirksamen Abstimmung und
Zusammenarbeit mit multilateralen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen wie den internationalen
Finanzinstitutionen, dem Europarat und
den Sonderorganisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen, mit
Gebern auRerhalb der Europdischen Union
und mit Initiativen des Privatsektors.

Geéanderter Text

1. Die Kommission erstellt einen
gemeinsamen strategischen Rahmen fir
das Instrument fur Heranflihrungshilfe. Der
gemeinsame strategische Rahmen des IPA
dient dazu, die politischen Prioritaten der
Erweiterungspolitik und die Strategie
wEuropa 2020 in zentrale Aktionen
umzusetzen, die nach dieser Verordnung
unterstiitzt werden konnen.

Geéanderter Text

2a. Die Kommission beteiligt die
Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und
das Europaische Parlament an der
Ausarbeitung und Uberpriifung des
gemeinsamen strategischen Rahmens des
IPA.
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Anderungsantrag 34

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Hilfe nach dieser Verordnung
erfolgt auf der Grundlage indikativer
Lander- oder Mehrlénderstrategiepapiere
(im Folgenden ,,Strategiepapiere®), die von
der Kommission in Partnerschaft mit dem
beteiligten Empfangerland bzw. den
beteiligten Empfangerlandern fiir die
Dauer des mehrjahrigen Finanzrahmens
der Union erstellt werden.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. In den Strategiepapieren wird die
Kombination der in Artikel 3 genannten
und nach dieser Verordnung finanziell
unterstitzten Politikbereiche festgelegt, die
jeweils geeignet erscheint, um dem Bedarf
und den Prioritaten im Zusammenhang mit
den in Artikel 2 genannten Zielen, dem in
Artikel 5 genannten gemeinsamen
strategischen Rahmen des IPA und ggf.
den nationalen Strategien Rechnung zu
tragen.
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Geéanderter Text

1. Die Hilfe nach dieser Verordnung
erfolgt auf der Grundlage indikativer
Lander- oder Mehrlénderstrategiepapiere
(im Folgenden ,,Strategiepapiere®), die von
der Kommission in Partnerschaft mit dem
beteiligten Empfangerland bzw. den
beteiligten Empfangerlandern und nach
Anhoérung der Zivilgesellschaft und der
Sozialpartner des betroffenen Landes
oder der betroffenen Lander fur die Dauer
des mehrjahrigen Finanzrahmens der
Union erstellt werden.

Geéanderter Text

2. In den Strategiepapieren wird die
Kombination der in Artikel 3 genannten
und nach dieser Verordnung finanziell
unterstitzten Politikbereiche festgelegt, die
jeweils geeignet erscheint, um dem Bedarf
und den Prioritaten im Zusammenhang mit
den in Artikel 2 genannten Zielen, dem in
Artikel 5 genannten gemeinsamen
strategischen Rahmen des IPA und ggf.
den nationalen Strategien Rechnung zu
tragen. Die Strategiepapiere sollten auch
fr jedes der Ziele der Strategie Europa
2020 fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum realisierbare
landerspezifische Ziele enthalten.
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Anderungsantrag 36

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. In den Strategiepapieren werden anhand
der Kriterien des in Artikel 5 genannten
gemeinsamen strategischen Rahmens die
Richtbetrage der den einzelnen
Politikbereichen zugewiesenen
Unionsmittel festgelegt und nach Jahren
aufgeschlisselt. Bei der Zuweisung der
Mittel wird dem Bedarf, der
Absorptionsfahigkeit und der
Verwaltungskapazitat der Empfangerlander
Rechnung getragen. Dabei werden neben
der Mdoglichkeit, auf einen neuen Bedarf zu
reagieren, auch Anreize geschaffen, um die
Leistung der Empfangerlander bei der
Verwirklichung der in den
Strategiepapieren genannten Ziele zu
verbessern.

Anderungsantrag 37

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

3. In den Strategiepapieren werden
unbeschadet der Mdoglichkeit einer
Kombination der Hilfe in verschiedenen
Politikbereichen anhand der Kriterien des
in Artikel 5 genannten gemeinsamen
strategischen Rahmens die Richtbetrdge
der den einzelnen Politikbereichen
zugewiesenen Unionsmittel festgelegt und
nach Jahren aufgeschlisselt. Bei der
Zuweisung der Mittel wird dem Bedarf, der
Absorptionsféahigkeit und der
Verwaltungskapazitat der Empfangerlander
Rechnung getragen. Dabei werden neben
der Mdoglichkeit, auf einen neuen Bedarf zu
reagieren, auch Anreize geschaffen, um die
Leistung der Empfangerlander bei der
Verwirklichung der in den
Strategiepapieren genannten Ziele zu
verbessern.

Geéanderter Text

5a. Bei der Ausarbeitung und
Uberpriifung der Strategiepapiere tragt
die Kommission den jangsten
EntschlieBungen des Europaischen
Parlaments zur europdaischen Integration
der einzelnen sich auf dem Weg zum
Beitritt befindenden Lander Rechnung.
Die Strategiepapiere werden dem
Europaischen Parlament auf dessen
Antrag hin zur Verfligung gestellt.
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Anderungsantrag 38

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 13

Vorschlag der Kommission

Hélt ein Empféangerland die Grundsétze
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenrechte und
Grundfreiheiten oder die Verpflichtungen
aus den einschlagigen mit der Union
geschlossenen Ubereinkiinften nicht ein
oder werden bei der Erfullung der
Beitrittskriterien keine ausreichenden
Fortschritte erzielt, so fordert die
Kommission unbeschadet der in den
Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit einzelnen
Partnerlandern und -regionen enthaltenen
Bestimmungen Uber die Aussetzung der
Hilfe das Empfangerland aufer in
besonders dringenden Fallen dazu auf, mit
Blick auf eine fur beide Seiten annehmbare
Lésung an Konsultationen teilzunehmen.
Fiahren die mit dem Empféangerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten annehmbaren
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
MalRnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Hilfe der Union bestehen
konnen. Das Europaische Parlament wird
unverziglich umfassend tber samtliche
diesbezuglichen Beschliisse informiert.

Anderungsantrag 39
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Geéanderter Text

Hélt ein Empféangerland die Grundséatze
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenrechte und
Grundfreiheiten oder die Verpflichtungen
aus den einschlagigen mit der Union
geschlossenen Ubereinkiinften nicht ein
oder werden bei der Erfullung der
Beitrittskriterien und der Transparenz
keine ausreichenden Fortschritte erzielt
oder wird die Verwaltung der Hilfe oder
die sie betreffende Beschlussfassung
durch die politischen oder administrativen
Gegebenheiten negativ beeinflusst, so
fordert die Kommission unbeschadet der in
den Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen mit einzelnen
Partnerlandern und -regionen enthaltenen
Bestimmungen ber die Aussetzung der
Hilfe das Empfangerland aufer in
besonders dringenden Fallen dazu auf, mit
Blick auf eine fur beide Seiten annehmbare
Losung an Konsultationen teilzunehmen.
Fihren die mit dem Empféngerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu
einem fir beide Seiten annehmbaren
Ergebnis oder werden Konsultationen
abgelehnt oder liegt ein besonders
dringender Fall vor, so kann der Rat im
Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geeignete
MaRnahmen ergreifen, die unter anderem
in der teilweisen oder vollstandigen
Aussetzung der Hilfe der Union bestehen
konnen. Das Europaische Parlament wird
unverziglich umfassend tber samtliche
diesbezuglichen Beschliisse informiert.
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fir die Durchfuhrung
dieser Verordnung bel&uft sich fir den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf

14 110 100 000 EUR (in jeweiligen
Preisen). Bis zu 3% dieses Betrags werden
fiir Programme der grenzlbergreifenden
Zusammenarbeit zwischen
Empfangerlandern und EU-Mitgliedstaaten
bereitgestellt.
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Geéanderter Text

1. Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fir die Durchfuhrung
dieser Verordnung bel&uft sich fir den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf

14 110 100 000 EUR (in jeweiligen
Preisen). Bis zu 3 % dieses Betrags werden
fiir Programme der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen
Empfangerlandern und EU-Mitgliedstaaten
bereitgestellt, und 1,5 % des finanziellen
Bezugsrahmens sind
zivilgesellschaftlichen Organisationen
und Organisationen der Sozialpartner
einschliellich der Fazilitat zur Forderung
der Zivilgesellschaft vorbehalten.
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12.6.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fiir den Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iber das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

KURZE BEGRUNDUNG

Die technische und finanzielle Hilfe im Rahmen des Instruments fir Heranflihrungshilfe
(IPA) unterstiitzt die Beitrittslander innerhalb des geltenden mehrjahrigen Finanzrahmens bei
ihrem Ubergang vom potenziellen Kandidaten- zum Kandidatenstatus und letztendlich zu
einer Mitgliedschaft in der Européischen Union und trégt zur Frderung von Stabilitéat,
Sicherheit und Wobhlstand bei. Die Verfasserin ist der Ansicht, dass die vorliegende
Verordnung in der von der Kommission vorgeschlagenen Fassung (COM(2011)0838) im
GroRen und Ganzen ihr Ziel — Steigerung der Wirksamkeit der finanziellen und technischen
Unterstutzung durch Verbesserung der Funktionsweise des Instruments und durch
Verringerung des Verwaltungsaufwands — erreicht. Dennoch schlégt die Verfasserin eine
Reihe von Anderungsantragen zum Vorschlag der Kommission fiir eine neue IPA-11-
Verordnung vor. Die vorgeschlagenen Anderungsantrage betreffen die in den nachsten
Absétzen erlauterten Themenbereiche.

Die im Rahmen dieses Instruments finanzierten Programme der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit sind aus der Sicht der regionalen Entwicklungspolitik von herausragender
Bedeutung. Ihre Ziele sind der Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit und der Leistungsqualitat,
Vermehrung des wirtschaftlichen Wohlstands der grenziiberschreitenden Regionen, politische
Sicherheit in dem Gebiet sowie Erleichterung des européischen Integrationsprozesses. Nach
Ansicht der Verfasserin kommt der Verringerung der bestehenden Unterschiede zwischen den
Entwicklungsniveaus grenziberschreitender Regionen und der Verbesserung der
Zusammenarbeit auf regionaler und lokaler Ebene zwischen den Gemeinschaften im sozialen,
kulturellen und wissenschaftlichen Bereich eine entscheidende Bedeutung zu. Deshalb wird —
auch nach Konsultation der Kommission — davon ausgegangen, dass die Zuweisung eines
groReren Anteils von IPA-Mitteln zur Férderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
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sowohl notwendig als auch gerechtfertigt ist, insbesondere — wie bereits erwéhnt — mit Blick
auf die EU-Kohésionspolitik.

Ganz allgemein sollten die Anstrengungen zur Starkung der Demokratie und der
Menschenrechte fortgefiihrt werden. Deshalb sollte ein weiterer Erwégungsgrund in den
vorliegenden Vorschlag aufgenommen werden, der sich auf das Konzept der Demokratie
selbst bezieht. Nach Ansicht der Verfasserin sollte Europa seinen Ansatz in Bezug auf die
Forderung der Demokratie sowie die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten bekraftigen. Damit sollten flexiblere und wirksamere
Finanzinstrumente und -mechanismen eingefthrt werden, um die aktuell in der EU-
AuRenpolitik zur Unterstiitzung der Demokratie eingesetzten Instrumente zu verbessern.

Die Verfasserin weist darauf hin, dass die Kriterien flr die Mittelzuweisung im Rahmen des
IPA etwas besser angepasst werden missten. Das Instrument wendet die Grundsétze der
,europdischen territorialen Zusammenarbeit™ an, daher ist seine Finanzierung stark abhingig
von dem Bevolkerungskriterium, was eine Diskriminierung gegeniber relativ gering
bevolkerten Gebieten — wie den L&ndern des westlichen Balkans — darstellen konnte.

Ferner zielt das IPA darauf ab, Ubergangsreformen und den Aufbau institutioneller
Kapazitaten fur die Umsetzung der MalRnahmen zu unterstitzen. Der Kommissionsvorschlag
sieht jedoch vor, dass ein Land umso mehr Mittel erhalten soll, je gro3er seine Absorptions-
und Verwaltungskapazitaten sind. Die Verwaltungskapazitaten der Lander des westlichen
Balkans wurden aber infolge von Faktoren verringert, auf die die Staaten der Region keinen
Einfluss hatten. So wird man sicherlich feststellen, dass sie mdglicherweise weniger Mittel als
andere Beitrittskandidaten erhalten. Daher schlégt die Verfasserin vor, starker ins Detail
gehende Forderkriterien festzulegen, auf die in den Artikeln 6 und 9 des Vorschlags der
Kommission Bezug genommen wird.

Dariiber hinaus sollte die verstarkte Zusammenarbeit zwischen den begunstigten Landern und
den Mitgliedstaaten gefordert werden. Artikel 2 Buchstabe b des vorliegenden
Kommissionsvorschlags sollte daher eine umfassendere Definition der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und Kandidatenlandern/potenziellen Kandidatenlandern
enthalten. Deshalb wiirde die Verfasserin gerne eine Definition von ,, Twinning
(Partnerschaften)“ in den Text aufnehmen; dabei handelt es sich um ein Werkzeug, das darauf
abzielt, die beglnstigten Lander bei dem Aufbau einer modernen und effizienten Verwaltung
— mit Strukturen, Humanressourcen und Management-Fahigkeiten, die mit denen der EU-
Mitgliedstaaten vergleichbar sind, — zu unterstiitzen. Mit dieser Hinzufligung wird auch die
lokale und regionale Dimension des Heranflihrungsprozesses gestérkt, was aus der Sicht der
regionalen Entwicklungspolitik ein wichtiger Ansatz ist.

Im Rahmen dieses Ansatzes sollte die EU auch ihre Anstrengungen fortsetzen, um die Lage
der nationalen Minderheiten in den Heranfuhrungslandern zu verbessern. Diskriminierung —
und in manchen Fallen sogar Gewalt — gegen Mitglieder von Minderheiten sind immer noch
weit verbreitet. Dartiber hinaus sind die fir Manahmen zum Schutz von Minderheiten
bereitgestellten staatlichen Mittel in diesen Landern nach wie vor unzureichend. Deshalb
sollten die konzertierten Anstrengungen zur Starkung der Mechanismen fiir den Schutz von
Minderheiten und zur Unterstiitzung bei der konkreten Ausiibung ihrer Rechte fortgefiihrt
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werden. Zu diesem Zweck sollte in Erwadgung 8 des Vorschlags fiir eine Verordnung der
Schutz nationaler Minderheiten ausdricklich erwahnt werden.

Die Verfasserin ist der festen Uberzeugung, dass die Zivilgesellschaft und ihre
Organisationen — im Allgemeinen bezeichnet als Nichtregierungsorganisationen (NRO) — bei
jeder sich bietenden Gelegenheit unterstutzt werden mussen. Deshalb sollte darauf
hingewiesen werden, dass die Zivilgesellschaft zumindest in einigen Empféangerlandern als
Instrument zum Aufbau von Verwaltungskapazitaten genutzt wird. Die Beteiligung einer von
der Regierung unabhéngigen Zivilgesellschaft am Demokratie-Aufbau ist aber ebenfalls
notwendig. Mit dem Anderungsantrag zu Artikel 3 Absatz 1 des Kommissionsvorschlags
sollen genau diese Ziele erreicht werden.

Nach Ansicht der Verfasserin bedirfen der Geltungsbereich und die Bedingungen fir die
Finanzierung im Rahmen der Heranflihrungshilfe sowie die anzuwendenden Bestimmungen
fiir Teilnahme und Forderfahigkeit weiterer Entwicklung und Klérung.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur regionale Entwicklung ersucht den federftihrenden Ausschuss fir
auswartige Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu Gbernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(7a) Es sollte betont werden, wie wichtig
die Starkung von Demokratie und
Menschenrechten ist; in diesem
Zusammenhang sollten Initiativen
unternommen werden, um tragfahige
neue Mechanismen und neue
Mittelzuweisungen mit dem Ziel zu
schaffen, eine egalitédre Form der
Regierung zu unterstutzen, bei der alle
Burger einer Nation gemeinsam die

offentliche Politik, die Rechtsvorschriften
und die MaRnahmen ihres Staates auf der

Grundlage, dass alle Burger die gleiche
Maoglichkeit haben, ihre Meinung zu
aullern, bestimmen.
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Begriindung

Die Verfasserin ist der Ansicht, dass weiterhin zusatzliche Instrumente zur Unterstltzung der
demokratischen Prozesse in Ubergangslandern erforderlich sind, um die Licke in der

Aulenpolitik der EU zu fullen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union flr jedes Empféangerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte
und der Forderung der
Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung zu unterstiitzen. Sie
sollte auch zur Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
dieser Lander auf der Grundlage einer an
die Strategie ,,Europa 2020 angelehnten
Agenda fur intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohdrenz
zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie
sollte verstarkt werden.
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Geéanderter Text

(8) Die Gewéhrung der Hilfe nach dieser
Verordnung sollte entsprechend dem von
der Union flr jedes Empféangerland
festgelegten erweiterungspolitischen
Rahmen erfolgen, der durch das jahrliche
aus den Fortschrittsberichten und der
Erweiterungsstrategie zusammengesetzte
Erweiterungspaket, die Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen sowie die
Europaischen bzw. die
Beitrittspartnerschaften gebildet wird.
Durch Fokussierung auf eine begrenzte
Anzahl von Politikbereichen sollte die
Hilfe dazu dienen, die Empfangerlander
bei der Starkung ihrer demokratischen
Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit,
der Reform der Justiz und der 6ffentlichen
Verwaltung, der Achtung der Grundrechte
und der Forderung der
Geschlechtergleichstellung, dem Schutz
nationaler, ethnischer, religioser und
sprachlicher Minderheiten und
Nichtdiskriminierung sowie bei der
Bekampfung der Korruption und des
organisierten Verbrechens zu
unterstiitzen. Sie sollte auch zur Forderung
der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung dieser Lander auf der
Grundlage einer an die Strategie ,,Europa
2020 angelehnten Agenda fiir
intelligentes, nachhaltiges und
breitenwirksames Wachstum zur
schrittweisen Erfullung der Kopenhagener
Kriterien beitragen. Die Kohérenz

RR\1012676DE.doc



Anderungsantrag 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Um die Kohérenz zwischen dem
Beitrittsprozess und der technischen und
finanziellen Hilfe nach dieser Verordnung
zu gewdhrleisten und die Ziele der
Beitrittsagenda zu erreichen, sollte die
Kommission einen gemeinsamen
strategischen Rahmen fur die Verwendung
des Instruments fur Heranfiihrungshilfe
schaffen. In diesem Dokument sollten u. a.
die wichtigsten MaRnahmen, die auf der
Grundlage dieser Verordnung unterstitzt
werden konnen, aufgefuhrt und die
Kriterien flr die Zuweisung von Mitteln
festgelegt werden. Der gemeinsame
strategische Rahmen sollte den
Bezugsrahmen fir die einzelnen Lander-
und Mehrlénderstrategiepapiere bilden.

zwischen der finanziellen Hilfe und den
allgemeinen Fortschritten bei der
Umsetzung der Heranfiihrungsstrategie
sollte verstarkt werden.

Geéanderter Text

(11) Um die Kohérenz zwischen dem
Beitrittsprozess und der technischen und
finanziellen Hilfe nach dieser Verordnung
zu gewdhrleisten und die Ziele der
Beitrittsagenda zu erreichen, sollte die
Kommission einen gemeinsamen
strategischen Rahmen fir die Verwendung
des Instruments fur Heranfiihrungshilfe
schaffen. In diesem Dokument sollten u. a.
die wichtigsten MalRnahmen, die auf der
Grundlage dieser Verordnung unterstitzt
werden kénnen, aufgefuhrt und die
detaillierteren Kriterien fur die Zuweisung
von Mitteln festgelegt werden. Der
gemeinsame strategische Rahmen sollte
den Bezugsrahmen fur die einzelnen
Lander- und Mehrlénderstrategiepapiere
bilden.

Begriindung

Klare und eindeutige Kriterien fir die Zuweisung der Heranfiihrungsmittel sind unerlasslich.
Da der gegenwartigen Formulierung der Verordnung offensichtlich Detailliertheit und
Klarheit fehlen, sollte generell festgestellt werden, dass sie einer genaueren Ausformulierung

bedarf.
Anderungsantrag 4

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 15
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Vorschlag der Kommission

(15) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europdischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiithrungsverordnung®) gemeinsame
Vorschriften und Verfahren fir die
Verwendung der Instrumente der Union im
Bereiche des auswartigen Handelns
festgelegt, doch der Kommission sollte
auch der Befugnis Ubertragen werden,
detailliertere VVorschriften zu erlassen, um
einheitliche Rahmenbedingungen fur die
Durchfiihrung dieser Verordnung,
insbesondere im Hinblick auf die
Verwaltungsstrukturen und —verfahren, zu
schaffen. Diese Vorschriften sollten den
Erkenntnissen aus der bisherigen
Verwaltung und Durchfiihrung der
Heranfihrungshilfe und den Verhaltnissen

in den Empféangerlandern Rechnung tragen.

Anderungsantrag 5

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17) Die Hilfe sollte sich weiterhin die
Strukturen und Instrumente stutzen, die
sich im Rahmen der Heranflihrung bewahrt
haben. Der Ubergang von der direkten
Verwaltung der Heranfiihrungsmittel durch
die Kommission zur dezentralen
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Geéanderter Text

(15) Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr.
.../... des Europdischen Parlaments und
des Rates (im Folgenden ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame
Vorschriften und Verfahren fir die
Verwendung der Instrumente der Union im
Bereiche des auswartigen Handelns
festgelegt, doch der Kommission sollte
auch der Befugnis tbertragen werden,
detailliertere VVorschriften zu erlassen, um
einheitliche Rahmenbedingungen fur die
Durchfiihrung dieser Verordnung,
insbesondere im Hinblick auf die
Verwaltungsstrukturen und —verfahren
sowie die Ausweitung der Forderfahigkeit
im Rahmens des hiermit errichteten
Instruments auf Lander, die nicht im
Anhang dieser Verordnung verzeichnet
sind, zu schaffen. Diese Vorschriften
sollten den Erkenntnissen aus der
bisherigen Verwaltung und Durchfiihrung
der Heranfiihrungshilfe und den
Verhaltnissen in den Empfangerlandern
Rechnung tragen. Delegierte Rechtsakte
sollten von der Kommission aber nur
dann angenommen werden, wenn dies
angebracht ist, wobei das Recht des
Europaischen Parlaments, gegen die
darin enthaltenen Mallnahmen Einspruch
zu erheben, gewahrt werden muss;

Geénderter Text

(17) Die Hilfe sollte sich weiterhin die
Strukturen und Instrumente stutzen, die
sich im Rahmen der Heranflihrung bewahrt
haben. Der Ubergang von der direkten
Verwaltung der Heranfiihrungsmittel durch
die Kommission zur dezentralen
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Verwaltung durch die Empféangerlander Verwaltung durch die Empféangerlander

sollte schrittweise entsprechend den sollte schrittweise entsprechend den
Kapazitaten der einzelnen Kapazitaten der einzelnen
Empféangerlander erfolgen. Empféangerlander erfolgen. Um die

Korruption zu bekdmpfen, sollte die
Transparenz verstarkt und eine gute
Verwaltung, Pravention von
Fehlverhalten, Einhaltung und
Uberwachung sowie Rechenschaftspflicht
und Kontrolle in hoherem Malie
sichergestellt und umfassendere
rechnungspruferische Manahmen in
diesem Prozess getroffen werden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer iii

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
iii) Bekampfung von Korruption und iii) Bekampfung von Korruption und
organisierter Kriminalitéat, organisierter Kriminalitat durch starkere

Fokussierung auf die Strafverfolgung,
Grenzkontrollen und Grenzmanagement
sowie Einwanderungskontrollen;

Begriindung

In Bezug auf die Beseitigung von Korruption und organisiertem Verbrechen sind Fortschritte
festzustellen. Dennoch operieren kriminelle Organisationen in erster Linie Uber nationale
Grenzen hinweg: Drogenhandel, Schmuggel, Einschleusung illegaler Einwanderer,
Falschung. Damit diese Probleme wirksamer im Rahmen der EU-Hilfe gelést werden kdénnen,
ist es unerlasslich, Verbesserungen in den Bereichen verantwortungsvolle Justizverwaltung,
Verbrechensbekdmpfung und Grenzkontrollen herbeizufiihren und gréRere Aufmerksamkeit
auf die Grenziibertritte von Personen zu legen.

Anderungsantrag 7

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer iv

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
iv) Reform der 6ffentlichen Verwaltung iv) Reform der 6ffentlichen Verwaltung,
und gute Regierungsfuhrung, gute Regierungsfiihrung und Verbesserung
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der institutionellen Kapazitaten;

Anderungsantrag 8

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Einleitung

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
b) Unterstutzung der wirtschaftlichen, b) Unterstutzung der wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Entwicklung als sozialen und territorialen Entwicklung als
Beitrag zur Forderung eines intelligenten, Beitrag zur Forderung eines intelligenten,
nachhaltigen und breitenwirksamen nachhaltigen und breitenwirksamen
Wachstums u. a. durch Wachstums, umfassendere

Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und den
Kandidatenlandern bzw. potenziellen
Kandidatenlandern sowie unter diesen
Landern u. a. durch

Begriindung

Dieses Instrument zum Aufbau von Institutionen hat verschiedene Vorzlge und Nutzeffekte.
Die Wichtigsten sind folgende: Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf
zentraler, lokaler und regionaler Ebene, direkter Austausch von Erfahrungen und Wissen
uber die Rechtsvorschriften der EU, Umsetzung bewéhrter Verfahren der EU-Verwaltung,
Ausbildung und Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten, Veranderungen bei den
organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, bessere Kommunikation und
Koordinierung usw.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer v

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
v) Entwicklung des Sachkapitals und v) Entwicklung des Sachkapitals und
Verbesserung der Anbindung an regionale Verbesserung der Anbindung an
Netze und Netze der Union. Infrastrukturen der Union und regionale
Netze.

Anderungsantrag 10
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer v a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

va) Austausch von Erfahrungen und
Wissen betreffend die Gesetzgebung und
Verwaltung der EU.

Anderungsantrag 11

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer v b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

vb) Twinning (Partnerschaften), mittels
derer Gemeinschaften auRerhalb der EU
in einer bisher noch nie dagewesener
Weise mit ihren Partnergemeinschaften
innerhalb der EU zusammenarbeiten
kénnen, um ein modernes und wirksames
System der 6ffentlichen Verwaltung —
einschlieBlich tragfahiger Strukturen,
qualifizierten Personals und
angemessener Fahigkeiten — aufzubauen,
das den Standards der Mitgliedstaaten
entspricht.

Begriindung

Dieses Instrument zum Aufbau von Institutionen hat verschiedene Vorzlge und Nutzeffekte.
Die Wichtigsten sind folgende: Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf
zentraler, lokaler und regionaler Ebene, direkter Austausch von Erfahrungen und Wissen
uber die Rechtsvorschriften der EU, Umsetzung bewéhrter Verfahren der EU-Verwaltung,
Ausbildung und Verbesserung der beruflichen Fahigkeiten, Veranderungen bei den
organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, bessere Kommunikation und
Koordinierung usw.

Anderungsantrag 12

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b — Ziffer v ¢ (neu)
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 13

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Ubergang zur Mitgliedschaft der Union
und Kapazitatsaufbau,

Anderungsantrag 14

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

vc) Entwicklung von
Infrastrukturprojekten zur Deckung des
Bedarfs in den Bereichen Verkehr,
Energie und Kommunikation auf
regionaler und nationaler Ebene.

Geéanderter Text

a) Ubergang zur Mitgliedschaft der Union,
Sensibilisierung der Burger fur die Union
und Kapazitatsaufbau;

Geéanderter Text

ea) Entwicklung der Organisationen der
Zivilgesellschaft und
Nichtregierungsorganisationen sowie
Unterstitzung ihrer Aktivitaten zum
Aufbau einer demokratischen
Gesellschaft;

Begriindung

In einigen Landern wird die Zivilgesellschaft als Instrument zum Aufbau von
Verwaltungskapazitaten benutzt. Es muss aber mit Nachdruck darauf hingewiesen werden,
dass sich die Zivilgesellschaft auch am Aufbau demokratischer Werte beteiligen muss und
dass ihre regierungsunabhangigen Aktivitaten unterstltzt werden missen.

Anderungsantrag 15

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe e b (neu)
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 16

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Bei der Vorbereitung, Durchfuhrung und
Uberwachung der Hilfe nach dieser
Verordnung handelt die Kommission
grundsatzlich in Partnerschaft mit den
Empféangerlandern. An dieser Partnerschaft
wirken je nach Fall die zustandigen
nationalen, regionalen und lokalen
Behorden, die Wirtschafts- und
Sozialpartner, die Zivilgesellschaft und
nichtstaatliche Akteure mit.

Geéanderter Text

eb) MaRnahmen zur
Katastrophenverhttung.

Geéanderter Text

5. Bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und
Uberwachung der Hilfe nach dieser
Verordnung handelt die Kommission
grundsatzlich in Partnerschaft mit den
Empféangerlandern. An dieser Partnerschaft
wirken die folgenden Partner mit:

i) die zustandigen regionalen, lokalen,
stadtischen und anderen Behdrden;

ii) die Wirtschafts- und Sozialpartner;

iii) Organisationen, die die
Zivilgesellschaft vertreten,
Nichtregierungsorganisationen sowie
Organisationen, die sich fur die
Forderung von Gleichheit und
Nichtdiskriminierung einsetzen, sowie

iv) nichtstaatliche Akteure.

Die Partner nehmen an den Monitoring-
Ausschussen fur Programme teil.

Die Einbindung dieser Partner erfolgt
entsprechend dem Europaischen
Verhaltenskodex.

Begrindung

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft ist ein
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der Demokratie. Die Entwicklung einer modernen und effizienten Verwaltung auf zentraler,
lokaler und regionaler Ebene, der direkte Austausch von Erfahrungen und Wissen, die
Umsetzung bewahrter Verfahren, Ausbildung und die Verbesserung der beruflichen
Fahigkeiten, Veranderungen der organisatorischen Verfahrensweisen und Praktiken, eine
bessere Kommunikation und Koordinierung sowie — nicht zuletzt — die Durchfiihrung
strukturpolitischer MaRnahmen erfordern ausnahmslos eine entschlossene, klare und alle
Einzelheiten erfassende Anerkennung des Grundsatzes der Partnerschaft.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Hilfe nach dieser Verordnung
erfolgt auf der Grundlage indikativer
Lander- oder Mehrlénderstrategiepapiere
(im Folgenden ,,Strategiepapiere®), die von
der Kommission in Partnerschaft mit dem
beteiligten Empfangerland bzw. den
beteiligten Empfangerlandern fiir die
Dauer des mehrjahrigen Finanzrahmens
der Union erstellt werden.

Geéanderter Text

(1) Die Hilfe nach dieser Verordnung
erfolgt auf der Grundlage indikativer
Lander- oder Mehrlénderstrategiepapiere
(im Folgenden ,,Strategiepapiere®), die von
der Kommission in Partnerschaft mit dem
beteiligten Empfangerland bzw. den
beteiligten Empfangerlandern sowie mit
dem betroffenen Mitgliedstaat bzw. den
betroffenen Mitgliedstaaten und nach
umfassender Konsultation des
Europaischen Parlaments fir die Dauer
des mehrjahrigen Finanzrahmens der
Union erstellt werden.

Begriindung

Die Verfasserin lehnt den Einheitsansatz ab, da die Verwaltungs- und Absorptionskapazitaten
sowie die sektoralen Strukturen in den Regionen der Kandidatenlander und potenziellen

Kandidatenlandern sehr stark variieren.

Anderungsantrag 18

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3) In den Strategiepapieren werden
anhand der Kriterien des in Artikel 5
genannten gemeinsamen strategischen
Rahmens die Richtbetrége der den
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Geénderter Text

(3) In den Strategiepapieren werden
anhand der Kriterien des in Artikel 5
genannten gemeinsamen strategischen
Rahmens die Richtbetrége der den
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einzelnen Politikbereichen zugewiesenen
Unionsmittel festgelegt und nach Jahren
aufgeschlusselt. Bei der Zuweisung der
Mittel wird dem Bedarf, der
Absorptionsfahigkeit und der
Verwaltungskapazitat der Empfangerlander
Rechnung getragen. Dabei werden neben
der Mdglichkeit, auf einen neuen Bedarf zu
reagieren, auch Anreize geschaffen, um die
Leistung der Empfangerlander bei der
Verwirklichung der in den
Strategiepapieren genannten Ziele zu
verbessern.

einzelnen Politikbereichen zugewiesenen
Unionsmittel festgelegt und nach Jahren
aufgeschlusselt. Bei der Zuweisung der
Mittel wird dem Bedarf sowie — in einem
angemessenen Ausmaf — der
Absorptionsfahigkeit und der
Verwaltungskapazitat der Empfangerlander
Rechnung getragen. Dabei werden neben
der Mdoglichkeit, auf einen neuen Bedarf zu
reagieren, auch Anreize geschaffen, um die
Leistung der Empfangerlander bei der
Verwirklichung der in den
Strategiepapieren genannten Ziele zu
verbessern.

Begriindung

Die Verfasserin lehnt den Einheitsansatz ab, da die Verwaltungs- und Absorptionskapazitaten
sowie die sektoralen Strukturen in den Regionen der Kandidatenlander und potenziellen

Kandidatenlandern sehr stark variieren.
Anderungsantrag 19

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

(3a) Das Strategiepapier jedes Landes,
dessen Beitritt kurz bevorsteht, sieht
spatestens ein Jahr, bevor dieses Land
Mitglied der EU wird, einen Zeitraum flr
den Ubergang von der Forderfahigkeit
unter dem IPA zu der Férderfahigkeit im
Rahmen der Struktur- und
Kohasionsfonds vor.

Begriindung

Dadurch wéare das Land in der Lage, sobald es der EU beitritt, Struktur- und
Kohasionsfondsmittel der EU in Anspruch zu nehmen.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 4
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Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(4) Die Strategiepapiere werden zur (4) Die Strategiepapiere werden zur
Halbzeit Gberpruft und ggf. Gberarbeitet. Halbzeit Gberpruft und ggf. Uberarbeitet.
Sie kdnnen jederzeit auf Initiative der Sie kdnnen jederzeit auf Initiative der
Kommission tberarbeitet werden. Kommission Uberarbeitet werden.

Das Europdaische Parlament hat das
Recht, die Kommission zu ersuchen, die
Strategiepapiere zu Uberarbeiten.

Im Falle einer negativen Antwort auf
dieses Ersuchen legt die Kommission eine
umfassende Begrindung vor.

Anderungsantrag 21

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(3a) Die grenziberschreitende
Zusammenarbeit wird gemal3 den
Absétzen 1, 2 und 3 mittels geeigneter
Instrumente umgesetzt. Zu diesen
Instrumenten gehort insbesondere der
Europaische Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit gemal der Verordnung
(EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom

5. Juli 20061

T ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 19.

Begriindung

Der Europaische Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) hat sich bereits als
unerlasslich fur die territoriale (grenziibergreifende, transregionale und transnationale)
Zusammenarbeit innerhalb der Europaischen Union erwiesen. Es ist deshalb nur von Nutzen,
dass der EVTZ, dessen Ausweitung auf die nicht in einem Mitgliedstaat ansassigen Parteien
gegenwartig im Zuge der Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 erwogen wird, auf
die Europdische Nachbarschaftspolitik unter ihrem Aspekt des ,, externen Zusammenhalts “
Anwendung findet.

Anderungsantrag 22
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Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 23

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 10

Vorschlag der Kommission

Die Kommission erhélt die Befugnis, nach
Artikel 11 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um den Anhang dieser
Verordnung zu &ndern und zur Schaffung
einheitlicher VVoraussetzungen fur die
Durchfuhrung dieser Verordnung die
gemeinsame Durchflihrungsverordnung
durch spezifische Vorschriften zu
ergéanzen.

Anderungsantrag 24

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fir die Durchfuihrung
dieser Verordnung bel&uft sich fur den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf

RR\1012676DE.doc

119/122

Geéanderter Text

(4a) Gegebenenfalls konnen aus IPA-
Mitteln Beitrdge zu Programmen oder
Malnahmen geleistet werden, die im
Rahmen einer makroregionalen Strategie
aufgestellt wurden und an denen die IPA-
Empféangerlander teilnehmen.

Geéanderter Text

Die Kommission erhélt die Befugnis, nach
Artikel 11 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um den Anhang dieser
Verordnung zu &ndern und zur Schaffung
einheitlicher VVoraussetzungen fur die
Durchfuhrung dieser Verordnung die
gemeinsame Durchflihrungsverordnung
durch spezifische Vorschriften zu
erganzen, insbesondere im
Zusammenhang mit jeglicher Ausweitung
der Forderfahigkeit — nach Artikel 9 —
gemal’ den Programmen und
Malnahmen nach Artikel 7.

Geénderter Text

(1) Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fur die Durchfuhrung
dieser Verordnung bel&uft sich fur den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf

PE486.125v02-00
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14 110 100 000 EUR (in jeweiligen 14 110 100 000 EUR (in jeweiligen

Preisen). Bis zu 3 % dieses Betrags werden Preisen). Bis zu 7 % dieses Betrags werden
fiir Programme der grenzlbergreifenden fiir Programme der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Zusammenarbeit zwischen
Empfangerlandern und EU-Mitgliedstaaten Empfangerlandern und EU-Mitgliedstaaten
bereitgestellt. bereitgestellt.

Begriindung

Da die grenziibergreifende Zusammenarbeit eine Schlisselprioritat der EU-Politik ist und
Hilfestellung bei der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Regionen
auf beiden Seiten der gemeinsamen Grenze leisten, zur Bewéltigung von Herausforderungen
in Bereichen wie Umwelt, 6ffentliche Gesundheit und Vorbeugung und Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens beitragen, effiziente und sicher Grenzen sicherstellen und auf
lokaler Ebene Malinahmen zur Férderung von Kontakten zwischen der Bevolkerung fordern
soll, ist es wichtig, dass diesem Instrument mehr Mittel zugewiesen werden.
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