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Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes margistatakse digusakti
eelndusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja t&histab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek I18pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead vdi véljajatmised mdnes keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, mérgitakse
muudatusettepaneku pdises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale sattele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat satet, mida digusakti eelndus ei muudeta, margistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
stimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi kohta (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,
— vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule (COM(2011)0838),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16iget 2 ja artikli 212 18iget 2, mille
alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile ettepaneku (C7-0491/2011),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 3,
— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. november 2012. aasta arvamust?,
— vottes arvesse Regioonide Komitee 9. oktoobri 2012. aasta arvamust?,

—  vottes arvesse ndukogu esindaja poolt 4. detsember 2013. aasta kirjas voetud kohustust kiita
Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294
IGikele 4,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

— vottes arvesse valiskomisjoni raportit ja rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
eelarvekomisjoni, té6hdive- ja sotsiaalkomisjoni ning regionaalarengukomisjoni arvamusi (A7-
0445/2013),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. kiidab heaks k&esolevale resolutsioonile lisatud Euroopa Parlamendi avaldused ning Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni thisavaldused;

3. votab teadmiseks kaesolevale resolutsioonile lisatud komisjoni avaldused;

4. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb seda
oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

5. teeb presidendile tilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja komisjonile
ning litkmesriikide parlamentidele.

ELT C 11, 15.1.2013, Ik 77.
2 ELT C 391, 18.12.2012, Ik 110.
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Muudatusettepanek 1
EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED®

komisjoni ettepanekule

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Ghinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 11)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 212 18iget 2,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt*

“ Muudatused: uus vdi muudetud tekst on margistatud paksus kaldkirjas, vélja jaetud tekst on tahistatud
siimboliga || .

! Euroopa Parlamendi [kuupé&ev] seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja
ndukogu [kuup&ev] otsus.
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ning arvestades jargmist:

1) Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve™ naeb komisjon ette liidu valissuhete valdkonnas kasutatavate

rahastamisvahendite, sealhulgas Gihinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA 11) raamistiku.

@) Arvestades, et ndukogu maarus (EU) nr 1085/20062 kaotab kehtivuse 31. detsembril 2013,
ja selleks, et tdhustada liidu valistegevust, tuleks valisabi kavandamise ja andmise
raamistik perioodiks 2014—2020 siilitada. Liidu laienemispoliitikat tuleks jatkuvalt toetada

konkreetse rahastamisvahendiga. Selleparast tuleks luua IPA 11.

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve”, KOM(2011) 500 (Ioplik), 29.6.2011.

2 Noukogu 17. juuli 2006. aasta maarus (EU) nr 1085/2006, millega luuakse tihinemiseelse
abi rahastamisvahend (IPA) (ELT L 210, 31.7.2006, Ik 82).
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(3)

®)

(52)

(6)

Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 satestatakse, et liidu liikmeks saamise avalduse vdib
esitada iga Euroopa riik, kes austab selliseid vaartusi nagu inimvéaarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vdhemuste hulka
kuuluvate isikute Giguste austamine.

Euroopa riik, kes on esitanud liidu liikmeks saamise avalduse, vdib liikmeks saada tiksnes
siis, kui on leidnud kinnitust, et ta vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel kokku lepitud liikmesuse kriteeriumidele, ning tingimusel,
et Uhinemisega ei koormata Ule liidu véimet integreerida uus liige. Need
uhinemiskriteeriumid kasitlevad demokraatiat kindlustavate institutsioonide stabiilsust,
oOigusriiki, inimdigusi ning vahemuste austamist ja kaitset, toimivat turumajandust,
suutlikkust toime tulla konkurentsisurve ja turujdududega liidus, ning vdimet mitte
uksnes kasutada aluslepingute jargseid digusi, vaid tdita ka neis séatestatud kohustusi,
sealhulgas jargida poliitilise ning majandus- ja rahaliidu eesmarke.
Laienemisstrateegia, mis pohineb kohustuste taitmise kindlustamisel, tingimuste
taitmisel ja teavitustegevusel, kombineeritult liidu suutlikkusega integreerida uusi
liilkmeid, on jatkuvalt aluseks uuendatud konsensusele laienemise suhtes.
Uhinemisprotsess pdhineb objektiivsetel kriteeriumidel ja vdrdse kohtlemise pdhimdtte
kohaldamisel kdigile taotlejatele, keda hinnatakse vaid nende endi saavutuste alusel.
Edasiliikumine hinemise suunas s6ltub sellest, kuidas iga taotleja austab liidu vaartusi ja
suudab viia ellu reformid, mis on vajalikud selleks, et viia riigi poliitilised,
institutsioonilised, 6igus-, haldus- ja majandussusteemid vastavusse liidu eeskirjade,
nduete, poliitika ning tavadega.

Laienemisprotsess tugevdab rahu, demokraatiat ja stabiilsust Euroopas ning véimaldab
liidul olla paremal positsioonil Glemaailmsete probleemide kasitlemisel.
Laienemisprotsessi imberkujundav mdju toob laienemisprotsessis osalevates riikides
tervikuna.

Euroopa Ulemkogu on andnud kandidaatriigi staatuse Islandile, Montenegrole, endisele
Jugoslaavia Makedoonia vabariigile, Turgile ja Serbiale. Ta on kinnitanud L&&ne-Balkani
riikide valjavaateid saada EL.i lilkmeks. IIma et see piiraks seisukohti staatuse suhtes vdi
mis tahes edasisi Euroopa Ulemkogu vdi ndukogu otsuseid, vOidakse neid riike, kellel on
valjavaated saada EL.i liikmeks, aga kellele ei ole antud kandidaatriigi staatust, késitleda

k&esoleva maaruse kohaldamisel potentsiaalsete kandidaatriikidena.
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Ké&esoleva madruse alusel tuleks anda finantsabi kdigile k&esoleva madruse I lisas loetletud

abisaajatele (edaspidi ,,I lisas loetletud abisaajad”).

(8) Kéaesoleva maaruse alusel tuleks abi anda kooskdlas Euroopa Ulemkogu ja ndukogu poolt
maadratletud laienemispoliitika raamistikuga ning arvestades nduetekohaselt komisjoni
iga-aastases laienemispaketis sisalduvat teatist laienemisstrateegia kohta ja
eduaruandeid, samuti Euroopa Parlamendi asjakohaseid resolutsioone. Abi antakse ka
kooskdlas liidu poolt I lisas loetletud abisaajatega s6lmitud kokkulepetega ning
kooskdlas Euroopa ja thinemispartnerlustega. Abi peaks peamiselt keskenduma teatavale
hulgale véljavalitud poliitikavaldkondadele, mis aitavad I lisas loetletud abisaajatel
tugevdada demokraatlikke institutsioone ja Gigusriiki, reformida kohtustusteemi ja avalikku
haldust, austada p6hidigusi ning edendada soolist vorddiguslikkust, sallivust, sotsiaalset
kaasatust ja mittediskrimineerimist. Abi peaks jatkuvalt toetama nende jéupingutusi
edendada piirkondlikku, makropiirkondlikku ja piiritilest koost6dd ning territoriaalset
arengut, sealhulgas liidu makropiirkondlike strateegiate rakendamise kaudu. Abi peaks
uhtlasi edendama nende riikide majanduslikku ja sotsiaalset arengut, mis on aluseks aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu tegevuskavale, pddrates erilist tahelepanu
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, et saavutada strateegia ,,Euroopa 2020”
eesmargid ning viia need riigid jark-jargult vastavusse Kopenhaageni kriteeriumidega.
Tugevdada tuleks finantsabi ja Ghinemiseelse strateegia rakendamisel tehtud Gldiste

edusammude vahelist sidusust.

(8a) Selleks et votta arvesse laienemispoliitika raamistiku muutusi voi | lisas loetletud
abisaajate osas toimunud markimisvaarseid arenguid, tuleks komisjonile delegeerida
digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte
Il lisas loetletud abi temaatiliste prioriteetide kohandamiseks ja ajakohastamiseks. On
eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kaigus labi asjakohaseid
konsultatsioone,  sealhulgas  ekspertide  tasandil. = Delegeeritud  Gigusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide sama-

ja digeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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(8b) Enamikule I lisas loetletud abisaajatest jatkuvalt peamiseks valjakutseks olev digusriigi
tugevdamine, sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus,
ning hea valitsemistava, sealhulgas avaliku halduse reformi tugevdamine on neile
oluline liidule Iahenemiseks ning hiljem liidu lilkkmesusega kaasnevate kohustuste
taielikuks taitmiseks. Pidades silmas nendes valdkondades ellu viidavate reformide
pikemaajalist laadi ja vajadust saavutada tulemusi, peaks k&esoleva maaruse alusel
antav finantsabi olema suunatud I lisas loetletud abisaajate vajaduste rahuldamiseks

vOimalikult varakult.

9) I lisas loetletud abisaajad peavad olema paremini valmis kasitlema Gleilmseid probleeme,
nagu jatkusuutlik areng ja kliimamuutused, ning viima oma joupingutused nende
kisimuste lahendamiseks kooskdlla liidu jéupingutustega. Ké&esoleva maaruse alusel antav
liidu abi peaks uhtlasi aitama saavutada eesmarki suurendada liidu eelarvest

kliimakuUsimuste jaoks eraldatavate vahendite osakaalu vahemalt 20 %ni.

(9a) Liit peaks samuti andma kdigile | lisas loetletud abisaajatele toetust thinemise suunas
toimuva tlemineku jaoks, tuginedes oma liikmesriikide kogemusele. Nimetatud koost66
peaks keskenduma eelkdige liikmesriikide reformiprotsessi kdigus omandatud

kogemuste jagamisele.

(10) Komisjon ja liitkmesriigid peaksid tagama antava abi eeskirjadele vastavuse, tihtsuse ja
vastastikuse tdiendavuse, eelkdige korrapdraste konsultatsioonide ja sagedase
teabevahetuse kaudu abitsikli eri etappides. Samuti tuleks astuda samme, mis on
vajalikud selleks, et tagada parem koordineerimine ja vastastikune taiendavus teiste
rahastajatega, sealhulgas korraparaste konsultatsioonide abil. Kodanikuthiskonna rolli
tuleks tugevdada nii valitsusasutuste kaudu rakendatavates programmides kui ka liidu

abi otsese saajana.

PE486.125v02-00 10/111 RR\1012676ET.doc

ET



(12) Kéesoleva méaaruse alusel toetatavate asjakohaste poliitikavaldkondade eesmérkide
saavutamise tegevusprioriteedid tuleks méératleda suunavates strateegiadokumentides,
mille komisjon kehtestab liidu mitmeaastase finantsraamistiku kestuse ajaks partnerluses
I lisas loetletud abisaajatega, lahtudes nende konkreetsetest vajadustest ja laienemise
tegevuskavast kooskdlas kaesolevas maaruses maaratletud dldiste ja erieesmarkidega
ning vottes nduetekohaselt arvesse asjakohaseid riiklikke strateegiaid.
Strateegiadokumentides tuleks samuti kindlaks maérata toetatavad abi poliitikavaldkonnad
jailma, et see piiraks eelarvepadevate institutsioonide digusi, kehtestada vahendite
soovituslik jaotus poliitikavaldkondade kaupa aastate I6ikes, sealhulgas hinnangulised
kliimaga seotud kulud. Selleks et reageerida tekkivatele vajadustele ja stimuleerida
tulemuslikkust, tuleks ette ndha piisav paindlikkus. Strateegiadokumendid peaksid tagama
Uhtsuse ja jarjepidevuse I lisas loetletud abisaajate jdupingutustega, nii nagu need
kajastuvad nende riigieelarvetes, ning neis peaks arvesse votma muude rahastajate antavat
toetust. Sisemiste ja véliste arengusuundade arvessevotmiseks tuleks strateegiadokumente

vajaduse korral muuta.

(13) Liidu huvides on aidata kaasa | lisas loetletud abisaajate reformialastele joupingutustele,
mis tehakse eesmargiga astuda liidu liikmeks. Abi andmist tuleks juhtida kindlalt
tulemustele keskendudes ning pakkudes stiimuleid neile, kes naitavad reformidele
puhendumist Ghinemiseelse abi tdhusa rakendamisega ja lilkmesuse kriteeriumide

taitmisel tehtud edusammudega.

a7 Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on oma
vaartust Ghinemiseelses protsessis tdestanud. Uleminek iihinemiseelsete rahaliste vahendite
puhul rakendatavalt komisjonipoolselt otseselt eelarve taitmiselt I lisas loetletud
abisaajatele delegeeritud kaudsele eelarve taitmisele peaks olema jarkjarguline ning

vastama abisaajate vastavale suutlikkusele.

Kooskdlas osalusdemokraatia pdhimottega peaks komisjon ergutama igas I lisas
loetletud abisaajariigis parlamentaarse kontrolli teostamist sellele abisaajale antud abi

ule.
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(18)

(19)

(19a)

Selleks et tagada k&esoleva maaruse rakendamiseks thtsed tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Need rakendamisvolitused on seotud
strateegiadokumentidega ja selliseid Uhtseid tingimusi kehtestavate konkreetsete
eeskirjadega ning neid tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja néukogu
maarusega (EL) nr 182/2011%. V/dttes arvesse kdnealuste rakendusaktide laadi, eriti nende
poliitikat suunavat laadi vGi nende finantsmdju, tuleks nende vastuvdtmiseks, valja arvatud
vahese rahalise mahuga tehniliste rakendusmeetmete puhul, pohimétteliselt kasutada
kontrollimenetlust. Kéesoleva méaaruse rakendamiseks Ghtsete tingimuste kehtestamisel
tuleks arvesse votta thinemiseelse abi haldamisel ja rakendamisel saadud varasemaid

kogemusi. Neid tingimusi tuleks muuta, kui see on arengutest lahtuvalt vajalik.

Kéesoleva maaruse alusel loodud komiteel peaks olema padevus ka seoses IPA
rakendamisega seotud aktidega ning ndukogu méaaruse (EU) nr 389/2006 artikli 3

rakendamisega.

Liit peaks oma valistegevuse mdju optimeerimiseks ptiidma olemasolevaid vahendeid
voimalikult tdhusalt kasutada. See tuleks saavutada vélistegevuse rahastamisvahendite
sidususe ja taiendavuse abil ning luues koostoime kaesolevas maaruses satestatud
rahastamisvahendi, valistegevuse muude rahastamisvahendite ja liidu muude
poliitikameetmete vahel. Lisaks peaks see h6lmama nende rahastamisvahendite raames

vélja tootatud programmide vastastikust tugevdamist.

1

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011,

millega kehtestatakse eeskirjad ja tldpdhimétted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava
kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT
L 55, 28.2.2011, Ik 13).

2

NG&ukogu 27. veebruari 2006. aasta maarus (EU) nr 389/2006, millega luuakse rahalise

toetuse programm Kiprose tiirgi kogukonna majandusarengu soodustamiseks ja millega
muudetakse maarust (EU) nr 2667/2000 Euroopa Ulesehitusameti kohta (ELT L 65, 7.3.2006, Ik

6).
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(19b)  Kuna kéaesoleva méaaruse eesmarki ei suuda litkmesriigid piisaval méaral saavutada ning
seda on parem saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis
satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe kéesolev maarus nimetatud

eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(20) Ké&esoleva madruse alusel antava abi eesmérke ja ulatust arvestades on enne selle
vastuvatmist konsulteeritud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komiteega.

(20a)  Asjakohane on tagada sujuv ja katkestusteta Gleminek IPA ja IPA 11 vahel ning viia
kiiesoleva miiiiruse kohaldamisaeg vastavusse néukogu miirusega (EL) nr .../...*"

Seeloty) tyleks kéesolevat maarust kohaldada alates 1. jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2020,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1 Noukogu ... mdirus (EL, Euratom) nr .../.., millega mddratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L ...).
: ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse mérkusesse dokumendis st11791/13

REV 7 esitatud mééruse kuupéev ja ELT avaldamisviide.
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1 JAOTIS
ULDSATTED

Artikkel 1

Uldeesmark

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA 11) eesmark on toetada | lisas loetletud abisaajaid

selliste poliitiliste, institutsiooniliste, igus-, haldus-, sotsiaal- ja majandusreformide vastuvétmisel

ja rakendamisel, mida I lisas loetletud abisaajad peavad ellu viima selleks, et jargida liidu vééartusi

ning saavutada jark-jargult vastavus liidu eeskirjadele, nduetele, poliitikale ja tavadele eesmargiga

astuda liidu litkmeks.

IPA 11 edendab sellise toetuse kaudu stabiilsust, julgeolekut ja heaolu I lisas loetletud

abisaajariikides.

Artikkel 2

Erieesmargid

1. Ké&esoleva madruse alusel antava abiga pultakse saavutada jargmisi erieesmarke vastavalt

iga | lisas loetletud abisaaja vajadustele ning tema individuaalsele laienemise

tegevuskavale:

a)  poliitiliste reformide toetamine, muu hulgas jargmise kaudu:

i)

lia)
iib)

i)

PE486.125v02-00

demokraatia ja demokraatlike institutsioonide tugevdamine, sealhulgas
sOltumatu ja tdhusa kohtustisteemi ning digusriigi ja selle pdhimdtete
jargimise tugevdamine;

inim@iguste ja pGhivabaduste edendamine ning kaitsmine, vahemuste hulka
kuuluvate isikute, sealhulgas lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja
intersooliste inimeste diguste suurem austamine, soolise vorddiguslikkuse,
mittediskrimineerimise, sallivuse ja meediavabaduse edendamine ning
kultuurilise mitmekesisuse austamine;

piirkondlik koostdo ja heanaaberlikud suhted;

lepitamise, rahu kindlustamise ja usalduse suurendamise meetmete
edendamine;

vOitlus korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu;
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avaliku halduse ja hea valitsemistava tugevdamine koigil tasanditel;
suutlikkuse suurendamise meetmed, mille eesméark on parandada
Oiguskaitset, piirihaldust ja randepoliitika rakendamist, sealhulgas
randevoogude juhtimist;

kodanikulihiskonna arendamine;

sotsiaaldialoogi edendamine ning sotsiaalpartnerite suutlikkuse
suurendamine;

b)  majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse arengu toetamine aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu eesmargil, muu hulgas jargmise kaudu:

i)

va)

liidu nduetele vastavuse saavutamine majanduses (sealhulgas toimiv
turumajandus) ning eelarve- ja majandusjuhtimises;

majandusreformid, mis on vajalikud liidus olemasoleva konkurentsisurve ja
turujéududega toimetulemiseks ning mis aitavad samal ajal saavutada
sotsiaal- ja keskkonnaeesmarke;

toohdive ja tootajate lilkuvuse ning kvaliteetsete tdokohtade loomise
edendamine ja inimkapitali arendamine;

sotsiaalse ja majandusliku kaasatuse, eelkdige vahemuste, haavatavate
rihmade, sealhulgas puudega inimeste, pagulaste ja pdgenike kaasatuse
edendamine;

kaasava ja integreeritud haridussiisteemi edendamine ning kultuuriparandi
sdilitamine ja taastamine;

fldsilise kapitali arendamine, sealhulgas taristu ning liiduga Uhenduste ja
piirkondlike vdrgustike parandamine;

teadustoo, tehnoloogia arengu ja innovatsioonisuutlikkuse parandamine;

c) | lisas loetletud abisaajate suutlikkuse suurendamine kdigil tasanditel, et tita liidu
lilkmesusest tulenevaid kohustusi, toetades selleks jarkjargulist liidu acquis’ga
vastavusseviimist ning selle vastuvdtmist, rakendamist ja jéustamist, sealhulgas
liidu struktuuri-, Ghtekuuluvus-, p6llumajandus- ja maaelu arengu fondide haldamise
ettevalmistamist;

d)  piirkondliku integratsiooni ja territoriaalse koost6o tugevdamine, hdlmates I lisas
loetletud abisaajaid, litkmesriike ja vajaduse korral Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr .../...* reguleerimisalasse kuuluvaid kolmandaid riike™

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... maarus (EL) nr .../..., millega luuakse Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend (ELT L ...).

*

ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse markusesse dokumendis

2011/0405 (COD) esitatud maaruse kuupéev ja ELT avaldamisviide.
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2. LOikes 1 satestatud erieesmarkide saavutamisel tehtud edusamme jalgitakse ja hinnatakse
eelnevalt maaratletud, selgete, labipaistvate ja vajaduse korral riigipGhiste ja
mdddetavate néitajate pdhjal, mis muu hulgas hélmavad jargmist:

a) edusammud demokraatia tugevdamise, digusriigi ning s6ltumatu ja téhusa
kohtuststeemi, inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute ja
haavatavate riihmade Giguste, péhivabaduste, soolise vorddiguslikkuse ja naiste
Oiguste austamise, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
ning leppimise, heanaaberlike suhete ja pagulaste tagasipoordumise valdkonnas
ning eelkdige tulemuste saavutamine nendes valdkondades;

b)  edusammud sotsiaal-majanduslike ja eelarvereformide elluviimisel, kasitledes
struktuurilist ja makromajanduslikku tasakaalustamatust; sotsiaal- ja
majandusarengu strateegiate usaldusvéarsus ja téhusus, edusammud aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu suunas ning kaasava ja integreeritud
haridusststeemi, kvaliteetse koolitus- ja tddhdivestisteemi loomine, sealhulgas
IPA 11 toetatavate avaliku sektori investeeringute abil; edusammud soodsa
ettevotluskeskkonna loomisel;

c) edusammud Gigusaktide kogumi liidu acquis’ga vastavusse viimisel, sealhulgas
selle rakendamise tulemused; edusammud liiduga seotud institutsioonilise reformi
osas, sealhulgas kaesoleva maaruse alusel antava abi rakendamisel detsentraliseeritud
eelarve taitmisele Gleminekul;

d) edusammud acquis’ga seotud digusaktide vastuvétmiseks ja joustamiseks vajaliku
hea valitsemistava, haldusliku, institutsioonilise ja abi vastuvdtmise suutlikkuse,
kaasa arvatud piisavate inimressursside loomisel ja tugevdamisel;

e)  piirkondlikud ja territoriaalsed koost6oalgatused ning kaubavoogude areng.

Néitajaid kasutatakse vastavalt vajadusele jarelevalveks, hindamiseks ja tulemuste

l&bivaatamiseks. IPA 11 abi tulemuste hindamisel kasutatakse vordlusalusena artiklis 3a

nimetatud komisjoni iga-aastaseid aruandeid. Asjakohased tulemusnéitajad méaaratakse
kindlaks ning lisatakse artiklites 6 ja 7 osutatud strateegiadokumentidesse ja
programmidesse ning kehtestatakse nii, et edusamme oleks voimalik objektiivselt

hinnata aja jooksul ja vajaduse korral programmide l6ikes.
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Artikkel 3

Poliitikavaldkonnad

1. Ké&esoleva maaruse alusel antav abi on peamiselt suunatud jargmistele
poliitikavaldkondadele:

a) reformid liiduga Ghinemise ettevalmistamiseks ning seonduv institutsioonide
ulesehitamine ja suutlikkuse suurendamine;

b) sotsiaal-majanduslik ja regionaalareng;

c) toohdive, sotsiaalpoliitika, haridus, soolise vorddiguslikkuse edendamine ja
inimressursside arendamine;

d) pdllumajandus ja maaelu areng;
e)  piirkondlik ja territoriaalne koostoo.

Kdigis kaesoleva artikli 16ikes 1 osutatud poliitikavaldkondades antava abiga toetatakse

I lisas loetletud abisaajaid artiklites 1 ja 2 satestatud uldiste ja erieesmarkide saavutamisel
eelkdige poliitikareformide, seaduste Uhtlustamise, suutlikkuse suurendamise ja
investeeringute abil.

Seal kus asjakohane, tuleks erilist tdhelepanu podrata heale valitsemistavale, 6igusriigi
pdhimdttele ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastasele vditlusele.
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3. Ldike 1 punktides b—e osutatud poliitikavaldkondades antav abi vdib muu hulgas hdlmata
sellist liiki meetmete rahastamist, mis on ette nahtud Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarusega (EL) .../...,* " Euroopa parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) .../...,2 " Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) XXXX/201X,2 " Eurcopa parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) .../...* *"ing Eurgopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) .../..5 ™

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr .../2013, [kuupéev], milles késitletakse
Euroopa Regionaalarengu Fondi ning erisatteid majanduskasvu ja td6hdivesse investeerimise
eesmargi kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1080/2006 (ELT ...).

- ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse markusesse dokumendis PE-CONS
83/13 esitatud maaruse kuupdev ja ELT avaldamisviide.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr .../2013, [kuupdev], mis kasitleb
Uhtekuuluvusfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1084/2006

(ELTL..).

: ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse markusesse dokumendis PE-CONS
82/13 esitatud maaruse kuupdev ja ELT avaldamisviide.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr .../2013, [kuupéev], erisdtete kohta,
milles kasitletakse Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse andmist seoses eesmargiga
»Euroopa territoriaalne koostoo” (ELT ...).

- ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse markusesse dokumendis PE-CONS
81/13 esitatud maaruse kuupdev ja ELT avaldamisviide.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EL) nr .../2013, [kuupdiev], mis kiisitleb
Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1081/2006
(ELTL..).

* ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse markusesse dokumendis PE-CONS
87/13 esitatud méaaruse kuupéev ja ELT avaldamisviide.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus (EL) nr .../2013, [kuupiiev], Euroopa Maaelu Arengu
Poéllumajandusfondist antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L ...).

: ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse mérkusesse dokumendis PE-CONS
93/13 esitatud maaruse kuupdev ja ELT avaldamisviide.
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4. Ldike 1 punktis e osutatud poliitikavaldkonnas antava abiga v6ib eelkdige rahastada mitut
riiki hdlmavaid v@i horisontaalseid meetmeid, samuti piiritilese ning riikide- ja

piirkondadevahelise koost66 meetmeid.

Artikkel 3a
Abi raamistik

1. Kaesoleva maaruse alusel antakse abi kooskdlas Euroopa Ulemkogu ja ndukogu poolt
maaratletud laienemispoliitika raamistikuga ning arvestades nduetekohaselt komisjoni
iga-aastases laienemispaketis sisalduvat teatist laienemisstrateegia kohta ja
eduaruandeid, samuti Euroopa Parlamendi asjakohaseid resolutsioone. Komisjon tagab

Uhtsuse abi ja laienemispoliitika raamistiku vahel.

2. Abi suunatakse ja kohandatakse vastavalt I lisas loetletud abisaajate konkreetsele
olukorrale, vottes arvesse edasisi joupingutusi, mida on vaja kdnealuste abisaajate
liilkmesuse kriteeriumide taitmiseks ja suutlikkuse tagamiseks. Abi ulatus ja suurus on
diferentseeritud vastavalt vajadustele, sellele, mil maaral on abisaaja pihendunud
reformide elluviimisele, ning nende reformide rakendamisel tehtud edusammudele. Abi
suunatakse peamiselt I lisas loetletud abisaajate aitamiseks valdkondlike reformide
valjatootamisel ja rakendamisel. Valdkondlikud poliitikameetmed ja strateegiad on
laiaulatuslikud ja aitavad saavutada kdesoleva maaruse artikli 2 18ikes 1 satestatud

erieesmarke.

3. Kooskdlas artikli 2 16ikes 1 satestatud erieesmarkidega on | lisas loetletud abisaajate
vajadustele ja suutlikkusele vastava abi andmise temaatilised prioriteedid satestatud

Il lisas. Iga temaatiline prioriteet vdib aidata saavutada rohkem kui Uhte erieesmarki.
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4. Kooskodlas kdesoleva maaruse artikli 2 18ike 1 punktis d satestatud erieesmargiga
toetatakse abiga piiritlest koostddd nii | lisas loetletud abisaajate endi vahel kui ka nende
ja litkmesriikide vBi Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi alla kuuluvate riikide
vahel, et edendada heanaaberlikke suhteid, liidu integratsiooni ja sotsiaalmajanduslikku
arengut. Territoriaalse koostd0 jaoks antava abi temaatilised prioriteedid on satestatud

111 lisas.
Artikkel 4
Vastavus, Uhtsus ja vastastikune taiendavus
1. Ké&esoleva madruse alusel antav finantsabi on kooskdlas liidu poliitikatega. See vastab liidu

ja | lisas loetletud abisaajate vahel s6lmitud lepingutele ning selles jargitakse kohustusi,
mis on vdetud mitmepoolsete lepingutega, mille osaline liit on.

la. Komisjon aitab koost66s liikmesriikidega taita suurema labipaistvuse ja vastutuse
saavutamisega seotud liidu kohustusi abi andmisel, sealhulgas avalikustades teabe abi
suuruse ja eraldamise kohta, tagades, et andmed on rahvusvaheliselt vdrreldavad, neile
on lihtne juurde paaseda ning neid on lihtne jagada ja avaldada.

2. Komisjon, litkmesriigid ja Euroopa Investeerimispank teevad koostodd uhtsuse tagamiseks
ja putiavad valtida kattumist kdesoleva méaruse alusel antava abi ning muu liidu,
liikmesriikide ja Euroopa Investeerimispanga antava abi vahel, sealhulgas korraldades abi
-koordineerimiseks korraparaseid ja kaasavaid kohtumisi.

3. Komisjon, litkmesriigid ja Euroopa Investeerimispank tagavad oma vastavate
abiprogrammide koordineerimise, et suurendada tulemuslikkust ja téhusust abi andmisel
ning valtida topeltrahastamist kooskdlas vélisabi valdkonnas tegevuse koordineerimise
tdhustamise ning poliitikate ja menetluste Ghtlustamise suhtes kehtestatud p6himdtetega,
eelkdige abi tulemuslikkust kasitlevate rahvusvaheliste pohimdtetega. Koordineerimine
hdlmab korrapérast konsulteerimist ja sagedast teabevahetust abi andmise tsukli erinevates
etappides eelkdige praktilisel tasandil ning see on liikmesriikide ja liidu programmit66

protsessi oluline osa.
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4. Abi andmise tulemuslikkuse ja tdhususe suurendamiseks ning topeltrahastamise
valtimiseks astub komisjon koos liikmesriikidega vajalikke samme, et tagada parem
koordineerimine ning vastastikune tadiendavus mitmepoolsete ja piirkondlike
organisatsioonide ja tiksustega, naiteks rahvusvaheliste finantseerimisasutuste, Uhinenud

Rahvaste Organisatsiooni asutuste, fondide ja programmide ning liiduvéliste rahastajatega.

5. Ké&esoleva madruse alusel antava abi ettevalmistamisel, rakendamisel ja selle tle
jarelevalve teostamisel tegutseb komisjon pdhimaotteliselt partnerluses 1 lisas loetletud
abisaajatega. Partnerlus hdlmab vajaduse korral padevaid riiklikke ja kohalikke
ametiasutusi ning kodanikuthiskonna organisatsioone. Komisjon peaks innustama

asjaomaste sidusrihmade vahelist koordineerimist.

Kodanikuihiskonna organisatsioonide suutlikkust, sealhulgas vajaduse korral nende

kui otseste abisaajate suutlikkust suurendatakse.
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11 JAOTIS
STRATEEGILINE PLANEERIMINE

Artikkel 6

Strateegiadokumendid

1. Ké&esoleva madruse alusel antakse abi iht voi mitut riiki hdlmavate suunavate
strateegiadokumentide (edaspidi ,,strateegiadokumendid”) alusel, mille komisjon kehtestab
partnerluses | lisas loetletud abisaajatega lildu mitmeaastase finantsraamistiku kestuse
ajaks.

2. Strateegiadokumentides méaaratakse artiklis 3 osutatud asjakohaste poliitikavaldkondade
puhul kindlaks eri- voi piirkondlike eesmérkide taitmiseks voetavad prioriteetsed
meetmed, mida toetatakse kdesoleva méaaruse alusel kooskdlas artiklites 1 ja 2 osutatud
uldiste ja erieesmarkidega. Strateegiadokumendid vOetakse vastu kooskdlas artiklis 3a
satestatud abi raamistikuga ning vottes nduetekohaselt arvesse asjakohaseid riiklikke
strateegiaid.

3. Strateegiadokumendid sisaldavad kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku jaotust
poliitikavaldkondade kaupa aastate 16ikes ja vdimaldavad esilekerkivate vajaduste
kasitlemist, piiramata vBimalust kombineerida eri poliitikavaldkondadele antavat abi.
Strateegiadokumendid hdlmavad néitajaid nendes satestatud eesmarkide saavutamisel
tehtud edusammude hindamiseks.

4. Komisjon teostab iga-aastase hindamise strateegiadokumentide rakendamise ja nende
jatkuva asjakohasuse kohta, vottes arvesse artiklis 3a osutatud poliitikaraamistiku
arengut. Komisjon teavitab artikli 12 18ikes 1 osutatud komiteed nimetatud hindamise
tulemustest ja vdib vajaduse korral panna ette strateegiadokumentide ja/voi artiklis 7
osutatud programmide ning meetmete muutmise. Strateegiadokumendid vaadatakse
samuti l&bi kehtivusaja keskel ning vajaduse korral neid muudetakse.

5. Komisjon votab strateegiadokumendid ja nende mis tahes muudatused vastu kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr .../...t “ i [16 15ikes 3] osutatud
kontrollimenetlusega.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... méérus (EL) nr .../..., millega kehtestatakse liidu
valistegevuse rahastamisvahendite rakendamise tihised eeskirjad ja menetlused (ELT...).

: ELT: palun lisage teksti number ning joonealusesse markusesse dokumendis 2011/0415
(COD) esitatud maaruse kuupéev ja ELT avaldamisviide.
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11 JAOTIS
RAKENDAMINE

Artikkel 7

Programmito

Ké&esoleva méadruse alusel antavat liidu abi rakendatakse otseselt, kaudselt vdi koostoos
liilkmesriikidega toimuva eelarve taitmise korras programmide ja meetmete kaudu vastavalt
maaruse (EL) nr .../..." @lites [2] ja [3] osutatule ning kooskdlas erieeskirjadega, millega
kehtestatakse kaesoleva maaruse rakendamise Uhtsed tingimused, eelkbige seoses
haldusstruktuuride ja -menetlustega, mille komisjon vétab vastu kooskdlas kaesoleva mééruse
artikliga 12. Rakendamine toimub reeglina iga-aastaste v6i mitmeaastaste, riigip8histe voi mitut
riiki hdlmavate programmide ning piiritlese koost66 programmide vormis, mis kehtestatakse
kooskdlas artiklis 6 osutatud strateegiadokumentidega ja mille koostavad vastavalt vajadusele |

lisas loetletud vastavad abisaajad ja/vGi komisjon.

Mis tahes programmit6ds voi programmide labivaatamises, mis leiab aset parast maaruse (EL) nr

..J...7 3k 1171 osutatud vahearuande avaldamist, voetakse arvesse aruande tulemusi, leide ja

jareldusi.
Artikkel 8
Raam- ja lisalepingud
1. Komisjon ja vastavad I lisas loetletud abisaajad s6lmivad abi rakendamise kohta
raamlepingud.
2. Komisjoni ja vastavate | lisas loetletud abisaajate vdi nende rakendusasutuste vahel vdib

vajaduse korral slmida abi rakendamise kohta lisalepinguid.

*

ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0415 (COD) sisalduva maaruse number.
ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0415 (COD) sisalduva ma&ruse number.
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Artikkel 9

Satted rahastamisvahendite ristkasutuse kohta

1. Komisjon vBib nduetekohaselt pdhjendatud asjaoludel ning liidu rahastamise Uhtsuse ja
tulemuslikkuse tagamiseks ning piirkondliku koostdo soodustamiseks otsustada laiendada
artiklis 7 osutatud programmide ja meetmete rahastamiskdlblikkust riikidele,
territooriumidele ning piirkondadele, mis ei ole artikli 1 alusel abik&lblikud, kui

rakendatav programm v3i meede on globaalset, piirkondlikku voi piiritlest laadi.

2. Euroopa Regionaalarengu Fond panustab kdesoleva maaruse alusel kehtestatud
programmidesse v0i meetmetesse, mis on seotud I lisas loetletud abisaajate ja
liikmesriikide vahelise piiritlese koostdtga. Euroopa Regionaalarengu Fondi rahalise
osaluse suurus maaratakse kindlaks vastavalt maaruse (EL) nr .../..." @il 4. Nimetatud

rahalise osaluse kasutamisel kohaldatakse kaesoleva méaaruse satteid.

3. Vajaduse korral vdib IPA 11 panustada riikide- ja piirkondadevahelise koost6o
programmidesse v8i meetmetesse, mis kehtestatakse ja mida rakendatakse koosk6las

madruse (EL) nr .../..." S8®®% ning milles | lisas loetletud abisaajad osalevad.

4. Vajaduse korral voib IPA 11 panustada piiritilese koost6o programmidesse voi

meetmetesse, mis kehtestatakse ja mida rakendatakse kooskdlas maérusega (EL) nr .../...

ning milles | lisas loetletud abisaajad osalevad.

4a. Vajaduse korral vdib IPA 11 panustada makropiirkondliku strateegia osaks olevatesse

programmidesse vdi meetmetesse, milles I lisas loetletud abisaajad osalevad.

*

ELT: palun lisage teksti dokumendis PE-CONS 81/13 sisalduva méaruse number.
ELT: palun lisage teksti dokumendis PE-CONS 81/13 sisalduva maaruse number.
ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0405 (COD) sisalduva ma&ruse number.
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IV JAOTIS
LOPPSATTED

Artikkel 10

Volituste delegeerimine komisjonile

Komisjonil on artikli 11 kohaselt digus votta kdesoleva méaruse 11 lisa muutmiseks vastu

delegeeritud Gigusakte. Parast maaruse (EL) nr .../..." @IS [17] osutatud vahearuande

avaldamist ja vahelé@bivaatuse aruandes esitatud soovitustele tuginedes votab komisjon

eelkdige vastu delegeeritud digusakti, millega kdesoleva maaruse 11 lisa muudetakse
31. martsiks 2018.

Artikkel 11
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kaesolevas artiklis satestatud
tingimustel.
2. Artiklis 10 osutatud Gigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile kuni

31. detsembrini 2020.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklis 10 osutatud volituste delegeerimise igal ajal

tagasi votta. Tagasivotmise otsusega IGpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus

joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
kindlaksmé&aratud hilisemal kuup&eval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide

kehtivust.

4, Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

*

ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0415 (COD) sisalduva ma&ruse number.
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5. Ké&esoleva artikli alusel vastu vdetud delegeeritud digusakt joustub vaid siis, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole Gigusakti suhtes vastuvditeid esitanud kahe kuu jooksul alates
digusakti teatavakstegemisest Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on mblemad enne selle tdhtaja méodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita
vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu

vorra.

Artikkel 11a
Taiendavate rakenduseeskirjade vastuvétmine

Lisaks maaruses (EL) nr .../..." s&®stlyd eeskirjadele voetakse kooskdlas maaruse (EL) nr .../..."
artikli 116 16ikes 3] osutatud kontrollimenetlusega vastu erieeskirjad, millega kehtestatakse

k&esoleva maaruse rakendamiseks tihtsed tingimused.

Artikkel 12

Komitee

1. Luuakse litkmesriikide esindajatest koosnev IPA komitee, mida juhib komisjoni esindaja
(edaspidi ,,IPA TI komitee”). IPA Il komitee abistab komisjoni seoses kdigi artiklis 3
osutatud poliitikavaldkondadega. Kdnealune komitee on komitee maaruse (EL) nr
182/2011 tdhenduses.

3. IPA 11 komitee on padev teostama maaruse (EU) nr 1085/2006 alusel digustoiminguid ja
vdtma kohustusi. Lisaks on IPA komitee padev rakendama maaruse (EU) nr 389/2006
artiklit 3.

*

ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0415 (COD) sisalduva maaruse number.
ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0415 (COD) sisalduva ma&ruse number.
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Artikkel 12a

Tulemuste tunnustamine

1. Artiklis 6 osutatud strateegiadokumentidega nahakse ette, et peaks jadma
kattesaadavaks piisav abisumma mdne | lisas loetletud abisaaja tasustamiseks jargmistel
pohjustel:

a) | lisas loetletud abisaaja erilised edusammud liikmesuse kriteeriumide taitmisel
jalvoi
b)  Uhinemiseelse abi tbhus rakendamine, mis annab eriti haid tulemusi asjakohases

strateegiadokumendis satestatud erieesmarkide taitmisel.

2. Kui | lisas loetletud abisaaja edusammud ja/v8i tulemused jadvad oluliselt
allapoole strateegiadokumentides satestatud kokkulepitud tasemeid, kohandab komisjon
proportsionaalselt rahaeraldisi, koosk6las maaruse (EL) nr .../... 2"Ki1g |Gikes 3 osutatud

kontrollimenetlusega.

3. Selleks otstarbeks pannakse korvale piisav summa ning seda eraldatakse tulemuste ja
edusammude hindamise pdhjal, mis hdlmab mitmeaastast ajavahemikku ning mis
teostatakse hiljemalt vastavalt 2017. ja 2020. aastal. K&esoleva maéaruse artikli 2 18ikes 2

osutatud ja strateegiadokumentides téapsustatud tulemusnaitajaid vbetakse arvesse.

4. Artiklis 6 osutatud strateegiadokumentides liidu vahendite soovitusliku jaotuse
kehtestamisel vOetakse arvesse asjaomaste taiendavate vahendite eraldamise voimalust

tulemuste ja/vdi edusammude pdhjal.

ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0415 (COD) sisalduva ma&ruse number.
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Artikkel 14
Rahastamispakett

1. Ké&esoleva maaruse rakendamise rahastamispakett perioodil 2014—2020 on
11 698 668 000 eurot (jooksevhindades). Kuni 4 % rahastamispaketist eraldatakse I lisas
loetletud abisaajate ja ELi liikmesriikide vahelistele piiritilese koostd6 programmidele,
vastavalt nende vajadustele ja prioriteetidele.

2. Euroopa Parlament ja ndukogu Kinnitavad iga-aastased assigneeringud mitmeaastase

finantsraamistiku piires.

3. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr .../...t "2k 13 [Gikes 2
osutatule eraldatakse kérghariduse rahvusvahelise médtme edendamiseks soovituslik
1 680 000 000 euro suurune summa mitmest erinevast valiskoostoo rahastamisvahendist
(arengukoostdo rahastamisvahend, Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend,
uhinemiseelse abi rahastamisvahend, partnerlusvahend), et toetada Gppimisega seotud
liikuvust kolmandatesse riikidesse voi kolmandatest riikidest ning koostddd ja
poliitikaalast dialoogi nende riikide ametivBimude/institutsioonide/organisatsioonidega.
Mééruse (EL) nr .../..." % kohaldatakse kdnealuste vahendite kasutamise suhtes.
Rahastamine tehakse kattesaadavaks kahe mitmeaastase assigneeringu kaudu, millest
esimene hdlmab ainult esimest nelja ja teine tlejadanud kolme aastat. Kdnealune
rahastamine kajastub nimetatud rahastamisvahendite mitmeaastases suunavas
programmitos kooskdlas asjaomaste riikide suhtes kindlaks tehtud vajaduste ja
prioriteetidega. Assigneeringud voib vastavalt liidu vélistegevuse prioriteetidele 1abi

vaadata md@juvate ettenagematute asjaolude vai oluliste poliitiliste muutuste korral.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... mddrus (EL) nr .../... (ELT L ...).

ELT: palun lisage number teksti, samuti viimistlege pealkiri ning lisage joonealusesse
markusesse dokumendis 2011/0371 (COD) esitatud maaruse kuupéev ja ELT avaldamisviide.
* ELT: palun lisage teksti dokumendis 2011/0371 (COD) sisalduva ma&ruse number.
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Artikkel 15

Joustumine
Ké&esolev méarus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.
Kéesolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel ndukogu nimel

president eesistuja
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—  Albaania

— Bosnia ja Hertsegoviina
- Island

—  Kosovo®

— Montenegro

—  Serbia

— Tlrgi

— endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega

Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Abi temaatilised prioriteedid

Abi vbidakse asjakohasel juhul anda jargmiste temaatiliste prioriteetide kasitlemiseks:

a)

b)

Hea avaliku halduse ja majanduse juhtimise pdhimdtte jargimine. Kdnealuses
valdkonnas voOetavate meetmete eesmargiks on: avaliku halduse tugevdamine,
sealhulgas avaliku teenistuse professionaalseks muutmine ja depolitiseerimine,
meritokraatia pdhimdtete juurutamine ja nduetekohaste haldusmenetluste
tagamine; makromajandusliku stabiilsuse tugevdamise suutlikkuse ning toimivaks
turumajanduseks ja konkurentsivdimelisemaks majanduseks muutumise suunas
tehtavate edusammude tdhustamine; liidu mitmepoolse eelarvejarelevalve
mehhanismis osalemise toetamine ning rahvusvaheliste finantseerimisasutustega
majanduspoliitika pdhialuste valdkonnas tehtava korrapérase koostdé toetamine

ning avaliku sektori finantsjuhtimise tugevdamine;

Oigusriigi tagamiseks vajalike institutsioonide loomine ja nende nduetekohase
toimimise edendamine varasest etapist alates. Kdnealuses valdkonnas vdetavate
meetmete  eesmargiks on: soltumatute, vastutustundlike ja tdhusate
kohtuststeemide loomine, sealhulgas labipaistvate ja tulemustel pdhinevate t6dle
varbamise, hindamis- ja edutamissisteemide ning vaartegude korral kohaldatavate
tulemuslike distsiplinaarmenetluste loomine; tugevate siisteemide loomise tagamine
piiride kaitsmiseks, randevoogude haldamiseks ja varjupaiga andmiseks seda
vajavatele inimestele; korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse valtimiseks ja
nende vastu vditlemiseks kasutatavate tdhusate vahendite valjatéétamine;
inimdiguste ja vahemuste hulka kuuluvate inimeste (sealhulgas romade ning
lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste) diguste edendamine ja
kaitsmine ning pohivabaduste, sealhulgas meediavabaduse edendamine ja

kaitsmine.

I lisas loetletud abisaavate riikide kodanikulhiskonna ja sotsiaalpartnerite
organisatsioonide, sealhulgas kutseliitude suutlikkuse tugevdamine ning liidu

organisatsioonide ja I lisas loetletud abisaavate riikide organisatsioonide vahelise
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vorgustikutdd innustamine koigil tasanditel, mislabi vbimaldatakse neil osaleda

tulemuslikus dialoogis nii avaliku- kui erasektori osapooltega.
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d)

f)

9)

Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse Oppesse. Konealuses
valdkonnas vdetavate meetmete eesmargiks on: hdlbustada vdrdset juurdepaasu
kvaliteetsele haridusele nii koolieelsetes lasteasutustes kui ka pdhi- ja keskkoolis;
vdhendada kooli poolelijatmist; kohandada kutseharidust ja -koolitust
to6turundudlusega; parandada kdrghariduse kvaliteeti ja asjakohasust; tbhustada
elukestva Oppe kattesaadavust ning toetada investeeringuid hariduse ja koolituse
infrastruktuuridesse, eelkdige selleks et vahendada piirkondlikku ebavérdsust ja

tugevdada segregeerimata haridust.

Toohdive tugevdamine ja t66jou liikuvuse toetamine. Kdénealuses valdkonnas
vOetavate meetmete eesmargiks on: mittetéotavate vBi haridust ega kutset
mitteomandavate noorte pulsiv kaasamine tooturule, kasutades sealhulgas
meetmeid, millega stimuleeritakse investeeringuid kvaliteetsete tookohtade
loomiseks, ning t6otute kaasamise toetamine ja koéigi todéturul alaesindatud
inimridhmade t66turul suurema osalemise innustamine. Meetmete teisteks
pohieesmarkideks on soolise vorddiguslikkuse toetamine, toOtajate ja ettevotjate
kohanemine muutustega, kestliku sotsiaaldialoogi loomine ning té6turuasutuste

moderniseerimine ja tugevdamine.

Sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu vditlemine. Meetmete
eesmargiks on marginaliseerunud kogukondade, néaiteks romade integreerimine;
s00, rassilise vdi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse
vOi seksuaalse sattumuse alusel toimuva diskrimineerimise tdkestamine; ning
juurdepaasu parandamine taskukohastele, jatkusuutlikele ja kvaliteetsetele
teenustele, sealhulgas tervishoiuteenustele ja dldist huvi pakkuvatele

sotsiaalteenustele, sealhulgas sotsiaalkaitse susteemide kaasajastamise abil.

Saastva transpordi edendamine ja tahtsate vOrguinfrastruktuuride kitsaskohtade
kdrvaldamine, investeerides eelkbige suure Euroopa lisandvaartusega
projektidesse. Kindlaks méaaratud investeeringud tuleks seada tahtsusjarjekorda

vastavalt panusele, mida nad annavad seoses liikuvuse, s&&stvuse,
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kasvuhoonegaaside heidete vahendamise, liikmesriikidega Ghenduste loomise

asjakohasuse ning Euroopa thtse transpordipiirkonna loomisega.
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h) Erasektori tegevuskeskkonna ja ettevGtete konkurentsivbime, sealhulgas aruka
spetsialiseerumise parandamine, mis on majanduskasvu, téokohtade loomise ja
Uhtekuuluvuse peamised tdukejoud. Esmatéhtsad on projektid, mis parandavad

ettevBtluskeskkonda.

i) Teadustdo, tehnoloogia arengu ja innovatsiooni tugevdamine, eelkdige teadustoo
infrastruktuuri parandamise, soodustava keskkonna ning vorgustikuto6 ja koostoo

edendamise abil.

J) Toiduga kindlustatuse ja toiduohutuse toetamine ning mitmekesiste ja elujouliste
pdllumajandusliku tootmise sisteemide toetamine aktiivsetes maakogukondades ja

maal.

k) Pdllumajandus- ja toiduainete sektori suutlikkuse suurendamine konkurentsisurve
ja turujdududega toimetulekuks ning jarkjarguliseks Uhtlustamiseks liidu
eeskirjade ja standarditega, puUdes samas tdita majandus-, sotsiaal- ja

keskkonnaeesmarke maapiirkondade tasakaalustatud territoriaalse arengu raames.

I) Keskkonna  kaitsmine ja  keskkonna  kvaliteedi  parandamine  ning
kasvuhoonegaaside heite vahendamise, kliimamuutustele vastupanuvdime
suurendamise ning kliimameetmete juhtimise ja teavitamise toetamine. IPA Il
rahastamisega edendatakse poliitikaid, millega toetatakse liikumist ressursitdhusa,

ohutu, saastva ja vahese CO»-heitega majanduse suunas.

m) Lepitamise, rahu kindlustamise ja usalduse suurendamise meetmete edendamine.
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I LISA

Territoriaalseks koostooks antava abi temaatilised prioriteedid

Piiritleseks koostooks ettenahtud abi vlidakse asjakohasel juhul anda jargmiste

temaatiliste prioriteetide kasitlemiseks:

a)

b)

d)

Piiritlese t60hdive, t60jou litkuvuse ning sotsiaalse ja kultuurilise kaasatuse
edendamine muu hulgas jargmise tegevuse abil: piirilleste té6turgude
integreerimine,  sealhulgas piiritlene liikuvus; Ghised kohalikud
toohdivealgatused; teabe- ja ndustamisteenused ning Uhised koolitused;
sooline vorddiguslikkus; vordsed voimalused; sisserdndajate kogukondade ja
haavatavate  rihmade  integreerimine;  investeerimine  riiklikesse
tooturuasutustesse; riiklikesse tervishoiu- ja sotsiaalteenustesse tehtavate

investeeringute toetamine;

Keskkonnakaitse, kliimamuutustega kohanemise ja nende mdjude
leevendamise edendamine, riskide ennetamine ja juhtimine muu hulgas
jargmise tegevuse abil: keskkonnakaitsealased Ghismeetmed; loodusvarade
saastva kasutamise, ressursitdhususe, taastuvate energiaallikate ning ohutu,
sdastva ja vahese CO.-heitega majanduse suunas liikumise edendamine;
konkreetseid riske kasitlevate investeeringute edendamine, katastroofidele
vastupanuv@ime tagamine ning Kkatastroofiohjamise slsteemide ja

hadaolukorraks valmisoleku valjatdotamine;

Saastva transpordi edendamine ja avalike infrastruktuuride parandamine
muu hulgas jargmise tegevuse abil: eraldatuse vahendamine juurdepaasu
parandamise abil transpordile, info- ja sidevbrkudele ning -teenustele;
investeerimine piiritlestesse vee-, jadtmekaitlus- ning energiastisteemidesse

ja vahenditesse;

Turismi edendamine ning kultuuri- ja loodusparand.
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e) Investeerimine noortesse, haridusse ja oskustesse muu hulgas jargmise
tegevuse abil: Uhiste haridus-, kutsekoolitus- ja koolituskavade ning Uhist

noorsootegevust toetava infrastruktuuri valjatdtamine ja rakendamine;

f) Kohaliku ja piirkondliku valitsemise edendamine ning kohalike ja

piirkondlike ametiasutuste planeerimis- ja haldussuutlikkuse tdhustamine;
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9)

h)

Konkurentsivdime, ettevotluskeskkonna ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate arengu, kaubanduse ja investeeringute tdhustamine muu hulgas
jargmise tegevuse abil: ettevotlikkuse edendamine ja toetamine, eelkdige
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate osas; kohalike piiritleste turgude

areng ja rahvusvahelistumine;

Teadust6d,  tehnoloogiaarengu, innovatsiooni ning info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogiate tugevdamine muu hulgas jargmise tegevuse
abil: inimressursside ning teadust6d ja tehnoloogiaarengu vahendite

vahetamise edendamine.

IPA rahastamise toel vdidakse vajaduse korral rahastada ka | lisas loetletud abisaavate
riikide osalemist struktuurifondide Euroopa territoriaalse koost6o eesmargi riikide- ja
piirkondadevahelistes koostéoprogrammides ning Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi piiritlestes koostddprogrammides. Sellistel juhtudel kehtestatakse abi
ulatus vastavalt asjakohase vahendi (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid voi

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend) reguleerivale raamistikule.
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ANNEX TO THE LEGISLATIVE RESOLUTION

JOINT STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL AND
COMMISSION CONCERNING THE FUNDING OF HORIZONTAL PROGRAMMES
FOR MINORITIES

The Parliament, Council and Commission agree that Article 2.1.a.ii is to be interpreted as
allowing the funding of programmes aimed at enhancing respect for and protection of

minorities in line with the Copenhagen criteria, as has been the case under the IPA |
Regulation.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE BENEFICIARIES
LISTED IN ANNEX |

The European Parliament notes that the Regulation establishing an Instrument for Pre-
accession Assistance (IPA I1) uses the term "the beneficiaries listed in Annex I" throughout
the text. The European Parliament considers that this term applies to countries.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE USE OF IMPLEMENTING ACTS FOR THE
SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF
CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND

THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 11)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA 1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT!

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA 11, EIDHR, IfS, P1 Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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21.6.2012

RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus tihinemiseelse abi
rahastamisvahendi kohta (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Arvamuse koostaja: luliu Winkler

LUHISELGITUS

Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on satestatud, et liidu liilkmeks astumise avalduse voib esitada
iga Euroopa riik, kes austab ELi vaartusi ning vdtab endale kohustuse neid edendada. ELi
laienemistest on kasu saanud koik ELi kodanikud ning see on aidanud ELil paremini valmistuda
nii praeguste kui ka tulevaste probleemidega tegelemiseks.

Komisjoni ettepanekuga uue thinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA 11) kohta soovitakse luua
kandidaatriikidele tehnilise ja finantsabi pakkumise vahend, mis aitaks neil taita ELiga
uhinemiseks seatud kriteeriume. Selle eelkéija (IPA), mis kaotab kehtivuse 2013. aasta I6pus,
toestas oma kasulikkust, aidates kandidaatriike nende keeruliste olukordade lahendamisel ja
jatkusuutlikkuse arendamisel.

Arvamuse koostaja valjendab heameelt komisjoni pulddluste Ule pakkuda tulevikus senisest
veelgi strateegilisemat, tShusamat ja sihipdrasemat Uhinemiseelset abi, et saavutada
kandidaatriikide  Ghinemisvalmiduse suurendamisel jatkusuutlikumaid tulemusi. Uue
rahastamisvahendiga tuleks jatkata purgimist Uldise poliitikaeesmérgi poole, milleks on
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide toetamine nende ELiga Uhinemise
ettevalmistustes ning nende institutsioonide ja majanduse jarkjarguline vastavusse viimine
Euroopa Liidu normide ja poliitikaga.

Arvamuse koostaja on stigavalt veendunud, et majandusareng peab kaima késikées poliitiliste
reformidega, kuid et samas on majanduslik heaolu vajalike institutsiooniliste ja poliitiliste
muutuste oluline eeltingimus. Arvamuse koostaja on seisukohal, et komisjoni ettepanekus ei ole
piisavalt réhutatud majanduse arenguga seotud kiisimusi, ning esitab selle puuduse
kdrvaldamiseks mitmeid muudatusettepanekuid. Tépsemalt on arvamuse koostaja meelest
adrmiselt oluline, et IPA 11 késitlevas maaruses kuuluksid toetatavate poliitikavaldkondade hulka
muu hulgas ka majanduse areng ja kaubanduskoostoo.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse

jargmised muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Euroopa riik, kes on esitanud liidu
litkmeks saamise avalduse, saab liikmeks
uksnes siis, kui on leidnud kinnitust, et ta
vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogul
kokkulepitud litkmesuse kriteeriumidele,
ning tingimusel, et Ghinemisega ei
koormata dle liidu uue litkme
integreerimise vdimet. Konealused
kriteeriumid kasitlevad demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust,
Oigusriiki, inimdigusi ning vahemuste
austamist ja kaitset, majandusarengut, mis
peab olema piisav, et tulla toime siseturu
konkurentsijoudude survega, ning vdimet
mitte Gksnes kasutada aluslepingute
jargseid Gigusi, vaid téita ka neis satestatud
kohustusi.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Uhinemisprotsess pShineb
objektiivsetel kriteeriumidel ja kdigi
taotlejariikide vordse kohtlemise pdhimotte
kohaldamisel. Edasiliikumine Ghinemise
suunas s6ltub taotlejariigi suutlikkusest
viia ellu reformid, mis on vajalikud, et viia
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Muudatusettepanek

(4) Euroopa riik, kes on esitanud liidu
litkmeks saamise avalduse, saab litkmeks
uksnes siis, kui on leidnud kinnitust, et ta
vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogul
kokkulepitud Ghinemiskriteeriumidele,
ning tingimusel, et Ghinemisega ei
koormata tle liidu uue liikkme
integreerimise vdimet. Konealused
kriteeriumid ké&sitlevad demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust,
Oigusriiki, haid valitsemistavasid,
inim@igusi ning vahemuste austamist ja
kaitset, majandusarengut, mis peab olema
piisav, et tulla toime siseturu
konkurentsijoudude survega, ning vdimet
mitte Uksnes kasutada aluslepingute
jargseid Gigusi, vaid, mis veelgi olulisem,
taita ka neis satestatud kohustusi.

Muudatusettepanek

(5) Uhinemisprotsess pShineb
objektiivsetel kriteeriumidel ja kdigi
taotlejariikide vordse kohtlemise pdhimotte
kohaldamisel. Edasiliikumine Gihinemise
suunas s6ltub taotlejariigi suutlikkusest
viia ellu reformid, mis on vajalikud, et viia
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riigi poliitilised, institutsioonilised, digus-,
haldus- ja majandussusteemid vastavusse
liidu eeskirjade, nbuete, poliitika ning
tavadega.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Euroopa Ulemkogu on andnud
kandidaatriigi staatuse Islandile,
Montenegrole, endisele Jugoslaavia
Makedoonia vabariigile ja Turgile.
Ulemkogu on kinnitanud Albaania, Bosnia
ja Hertsegoviina, Serbia ja ka Kosovo,
keda loetakse potentsiaalseteks
kandidaatriikideks, Euroopa Liiduga
Uhinemise valjavaateid.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Kéaesoleva maaruse alusel tuleks abi
anda koosk®dlas laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks madratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hélmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOi Uhinemispartnerlustes. Abi peaks
peamiselt keskenduma piiratud arvule
poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja digusriiki, reformida
kohtustisteemi ja avalikku haldust, austada
pohidigusi ning edendada soolist

PE486.125v02-00

riigi poliitilised, institutsioonilised, 6igus-,
haldus- ja majandussusteemid vastavusse
liidu pdhimdtete, eeskirjade, nuete,
poliitika ning tavadega.

Muudatusettepanek

(6) Euroopa Ulemkogu on andnud
kandidaatriigi staatuse Islandile,
Montenegrole, endisele Jugoslaavia
Makedoonia vabariigile, Turgile ja alles
hiljuti ka Serbiale. Ulemkogu on
kinnitanud Albaania, Bosnia ja
Hertsegoviina ning Kosovo, keda loetakse
potentsiaalseteks kandidaatriikideks,
Euroopa Liiduga thinemise valjavaateid.

Muudatusettepanek

(8) Kéaesoleva maaruse alusel tuleks abi
anda koosk®dlas laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks madratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hélmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOi Uhinemispartnerlustes. Abi peaks
peamiselt keskenduma piiratud arvule
poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja digusriiki, reformida
kohtustisteemi ja avalikku haldust, austada
pohidigusi ning edendada soolist
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vordoiguslikkust ja mittediskrimineerimist.
Abi peaks Uhtlasi sivendama nende riikide
majanduslikku ja sotsiaalset arengut, mis
on aluseks aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu tegevuskavale kooskdlas
Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning
viima need riigid jark-jargult vastavusse
Kopenhaageni kriteeriumidega. Tugevdada
tuleks finantsabi ja (hinemiseelse
strateegia rakendamisel tehtud Gldiste
edusammude vahelist sidusust.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Liidu huvides on aidata kaasa
abisaajariikide joupingutustele oma
stisteemide reformimisel, et viia need
vastavusse liidu stisteemidega. Kuna
litkmesriigid ei suudaks kaesoleva maaruse
eesmaérki piisavas ulatuses saavutada ja
seda on v@imalik paremini saavutada liidu
tasandil, siis vdib liit votta vastu meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
séatestatud subsidiaarsuse pdhimottega.
Kooskdlas nimetatud artiklis satestatud
proportsionaalsuse pGhimdttega ei minda
kaesolevas madruses selle eesmérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

vOrddiguslikkust ja mittediskrimineerimist.
Abi peaks uhtlasi siivendama nende riikide
majanduslikku ja sotsiaalset arengut, mis
on aluseks aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu tegevuskavale kooskdlas
Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning
viima need riigid taielikult vastavusse
Kopenhaageni kriteeriumidega. Tugevdada
tuleks finantsabi ja Ghinemiseelse
strateegia rakendamisel tehtud Gldiste
edusammude vahelist sidusust.

Muudatusettepanek

(13) Liidu huvides on teha
abisaajariikidega kaesolevas maaruses
satestatud abi rakendamisel koostdod, et
aidata kaasa nende joupingutustele oma
ststeemide reformimisel ja liidu
slisteemidega vastavusse viimisel. Kuna
litkmesriigid ei suudaks kaesoleva maaruse
eesmaérki piisavas ulatuses saavutada ja
seda on voimalik paremini saavutada liidu
tasandil, siis vdib liit votta vastu meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega.
Kooskdlas nimetatud artiklis satestatud
proportsionaalsuse péhimdttega ei minda
kdesolevas maaruses selle eesmérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Selgitus

Uhinemiseelse abi edukuse eeltingimus on selle nduetekohane kasutamine. Seetdttu on nii
abisaajariikide kui ka ELi huvides teha kogu abi rakendamise protsessi kdigus tihedat

koost66d.

Muudatusettepanek 6
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —16ige 1 — punkt a — alapunkt ii

Komisjoni ettepanek

il) inimdiguste ja pdhivabaduste
edendamine ning kaitsmine, vdhemuste
diguste austamise suurendamine, soolise
vordoiguslikkuse, mittediskrimineerimise
ja ajakirjandusvabaduse edendamine ning
heanaaberlike suhete edendamine;

Muudatusettepanek 7

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 2 —16ige 1 — punkt a — alapunkt v

Komisjoni ettepanek

v) kodanikutihiskonna ja sotsiaalse
dialoogi arendamine;

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 18ige 1 — punkt b — alapunkt ii

Komisjoni ettepanek

i) liildu konkurentsisurve ja turujéududega
toimetulemiseks vajalikud
majandusreformid, pudeldes samal ajal
majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmarkide poole;

Muudatusettepanek

il) inimBiguste ja pdhivabaduste
edendamine ning kaitsmine, véhemuste
diguste austamise suurendamine, soolise
vordoiguslikkuse, usuvabaduse,
mittediskrimineerimise ja
ajakirjandusvabaduse, samuti muu meedia
ja internetivabaduse edendamine ning
heanaaberlike suhete edendamine;

Muudatusettepanek

v) kodanikutihiskonna arendamine ning
sotsiaalse dialoogi alustamine ja
tugevdamine;

Muudatusettepanek

ii) liildu konkurentsisurve ja turujdududega
toimetulemiseks vajalikud majandus- ja
fiskaalreformid, muu hulgas
investeeringute kaitse, konkurentsi ja
riigihangete, aga ka sanitaar- ja
fUtosanitaareeskirjade valdkondades,
plueldes samal ajal majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmarkide poole;

Selgitus

Abisaajariikide majanduse konkurentsivdimelisemaks muutmise pdhieeldusteks on
investeeringute nduetekohast kaitset, tdhusat ja labipaistvat konkurentsi ja riigihankeid
kasitlevad Gigusaktid ning pidev pule taita ELi sanitaar- ja futosanitaareeskirju. Seetdttu on

PE486.125v02-00

48/111

RR\1012676ET.doc



ELi toetus neis valdkondades aarmiselt vajalik.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —16ige 1 — punkt b — alapunkt ii a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Il @) vajaduse korral abisaajariikide
abistamine Maailma

Kaubandusorganisatsiooni liilkmeks
saamisel;

Selgitus

Praegu on kolmel Laane-Balkani riigil (Serbia, Bosnia ja Hertsegoviina ning Montenegro)
WTO vaatleja staatus. Adrmiselt tahtis on julgustada neid riike WTO liikmeks saama ning
osutada neile sellega seoses vajalikku abi.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt iii

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
iii) toohoive ja inimkapitali arengu iii) tootuse vastu vditlemine, todhdive ja
soodustamine; inimkapitali arengu soodustamine;

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt v

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
v) flusilise kapitali arendamine, liiduga v) flusilise kapitali, eeskatt
sidemete ja piirkondlike vorgustike transporditaristu arendamine ning liiduga
parandamine; sidemete ja piirkondlike vorgustike
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parandamine;

Selgitus

Asjakohane transporditaristu on majandusliku arengu ks pohiline eeltingimus. Arvamuse
koostaja meelest on seega vajalik seda fliusilise kapitali osa eraldi réhutada.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(c) abisaajariikide suutlikkuse (c) abisaajariikide suutlikkuse, eeskatt
suurendamine, et tdita litkmesusega institutsioonilise ja haldussuutlikkuse
kaasnevaid kohustusi, toetades selleks suurendamine, et téita litkmesusega
jarkjargulist acquis communautaire'iga kaasnevaid kohustusi, toetades selleks
ning struktuuri-, thtekuuluvus-, jarkjargulist acquis communautaire'iga
pdllumajandus- ja maaelu arengu fondide ning struktuuri-, thtekuuluvus-,
ning poliitikaga vastavusseviimist ning pdllumajandus- ja maaelu arengu fondide
nende vastuvatmist, rakendamist ja ning poliitikaga vastavusseviimist ning
joustamist; nende vastuvdtmist, rakendamist ja

jOustamist;
Selgitus

Abisaajariikide institutsioonilist ja haldussuutlikust viia labi Ghinemiskriteeriumite taitmiseks
vajalikke reforme tuleb edendada ja toetada. Seega on oluline, et EL eraldaks sellise
suutlikkuse suurendamiseks toetusi.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu méaarus
Artikkel 2 — 16ige 2 — taane 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
— edusammud majandusreformides; — edusammud majandusreformides;
sotsiaal- ja majandusarengu strateegiate sotsiaal- ja majandusarengu strateegiate
usaldusvaarsus ning téhusus, edusammud usaldusvaarsus ning téhusus, edusammud
aruka, jatkusuutliku ja kaasava aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu suunas, sealhulgas IPA abil majanduskasvu suunas, sealhulgas IPA abil
toetatavate avaliku sektori investeeringute toetatavate avaliku sektori investeeringute
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kaudu; kaudu; edusammud soodsa arikeskkonna
loomisel;

Selgitus

Majandusreformide ks tdhtsamaid eesméarke on prognoositava, labipaistva ja diglase
arikeskkonna loomine. Seega tuleks nimetatud valdkonna arengut Ghinemiseelse abi
konkreetsete eesmarkide saavutamise edunditajate seast esile tosta.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 18ige 1 — punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a @) majanduslik areng ja
kaubanduskoostdo;

Selgitus

Uks IPA 11 kasitlevas maaruses sétestatud abi konkreetseid eesmarke on majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse arengu toetamine aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
saavutamise eesmargil. Sellegipoolest ei kuulu majanduslik areng ja kaubanduskoost6o
komisjoni ettepaneku artikli 3 kohaselt toetatavate poliitikavaldkondade hulka. Arvamuse
koostaja on seisukohal, et siinkohal on komisjoni ettepanekus tegemist aarmiselt suure
sisulise vastuoluga, ning teeb seega ettepaneku lisada majanduslik areng ja
kaubanduskoostd6 Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist toetatavate poliitikavaldkondade
hulka.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 - 16ige 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(b) meetmete liigid, mida vdib IPA alusel (b) meetmete liigid, mida vdib IPA alusel
rahastada; rahastada, ning nende eeldatavad
tulemused;
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Selgitus

Tingimuslikkuse pohimdtte kohaselt peaks tihinemiseelne abi olema orienteeritud tulemustele.
Seega on oluline visandada tldjoontes ka tulemused, mida abisaajariikidelt oodatakse.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4 a. Juhul kui teatava
strateegiadokumendi vahehindamisel
leitakse, et teatavale poliitikavaldkonnale
eraldatud vahendeid ei ole kasutatud, vdib
kuni 20% nendest vahenditest jaotada
Umber mdnele muule
poliitikavaldkonnale.

Selgitus

Paindlikkus on vahendite eraldamisel oluline, kuna see vGimaldab rahalisi vahendeid
paremini ara kasutada ning motiveerib kasutama abi nduetekohaselt. Seega teeb arvamuse
koostaja ettepaneku, et strateegiadokumentide vahehindamise pohjal oleks voimalik
konkreetsetele poliitikavaldkondadele eraldatud vahendeid mber jaotada.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Ghinemiseelse abi
rahastamisvahendi kohta (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Arvamuse koostaja: Nadezhda Neynsky

LUHISELGITUS

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) struktuuri ja eesmarkide sailitamisega jaab
programmi eelarve vorreldavaks praegu kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku kohase
summaga. Sellega saavutataks sobiv tasakaal Uhinemiskriteeriumide taitmise suunas liikumise
ja abisaajariikide sotsiaal-majandusliku arengu toetamise vahel.

Komisjoni ettepanekus nahakse jargmises mitmeaastases finantsraamistikus thinemiseelsetele
riikidele IPA raames antava toetuse osas ette kokku 7,3%-line kasv (11,668 miljardilt eurolt
aastatel 2007-2013 12,520 miljardi euroni aastatel 2014-2020 2011. aasta pisivhindades).
Sellest rahastamisest 3% on ette néhtud piiritileseks koostdoks litkmesriikide ja
abisaajariikide vahel ja 2% programmile ,,Erasmus koigile”.

Arvamuse koostaja sooviks Ghutada komisjoni mitte kavandama tihelegi abisaajale ette
néhtava kogu rahastamise reaalset vahendamist, vottes arvesse jargmisi asjaolusid:

e Iga abisaajariigi (v. a Horvaatia) kumulatiivne SKP reaalkasv aastatel 2007-2013 on
perioodi 16pus 10-30%:". Kuigi rahastamine iihe elaniku kohta voiks olla eri pShjustel
usaldusvadrne néitaja, peaksime kasutama ka kogutoetust puudutavaid
makromajanduslikke nditajaid suhtena iga abisaaja SKP-sse, et votta tdies mahus
arvesse ELIi rahastamise lisandvaartust ning laiemat valismdju. Kui abisaajad
koostavad ja viimistlevad vajalikud Gldpdhimdtted, mis on majandusliku heaolu
tugevad vedurid, vOib olla asjakohane suunata tdhelepanu (he elaniku kohta
arvutatavatelt néitajatelt brutonditajatele, et panna téhele slsteemseid ja
kvalitatiivseid muutusi. Seega teeb arvamuse koostaja ettepaneku, et rahastamise

1 Oma hinnangud, mis tuginevad eelarvekomisjoni arvnaitajatele ja prognoosidele kandidaatriikide kohta; lisaks
ka potentsiaalsete kandidaatriikide reaalkasvu prognoosid, mis pdhinevad séltumatu hindamisasutuse aruannetel.
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reaalkasv iga abisaaja kohta peaks olema arvuliselt mitte vaiksem kui kumulatiivne
reaalne SKP kasv perioodide vahel.

Tulevasele rahastamisvahendile juurdepadsu omavate riikide arv vaheneb Horvaatia
uhinemise jarel kaheksale, mis vOib muuta rahastamise suhtelist jaotust ja parandada
abisaajate juurdepaasu rahalistele vahenditele. Arvamuse koostaja nduab, et see ei
tohi viia alla standardeid EL.i rahaliste vahendite kasutamisel, kui abisaajate vaheline
konkurents suhteliselt vé&heneb. Vaadates arvulisi tasemeid, mis tulenevad
olemasolevate rahaliste vahendite muutumisest ja sellest, kui Horvaatia jaab
selgesOnaliselt rahastamisest valja, siis on vahendite reaalkasv kahe perioodi vahel
ligikaudu 20%:".

Uue rahastamisvahendi kavandatavate muudatuste tottu oleks kdigil abisaajatel
juurdepaas rahastamisele sotsiaal-majanduslikule arengule suunatud
poliitikavaldkondades, millele varem ei omanud juurdepéasu kandidaatriigi staatuseta
rilgid. See muidugi suurendab konkurentsi rahastamise saamiseks nimetatud
poliitikavaldkondades, mis vOib muuta ka nende rahaliste vahendite kéttesaadavust
mdne abisaaja jaoks.

Kuna abisaajate haldusalane ja institutsiooniline suutlikkus on paranenud, nagu voib
jareldada IPA | rahastamise tunnustatud positiivsetest tulemustest, suudavad riigid
tdendoliselt votta vastu rohkem rahalisi vahendeid, mis vdib suurendada ndudlust
rahaliste vahendite jarele ja eeljaotust jargmise perioodi esimestel aastatel.

Sellega seoses soovitab arvamuse koostaja, et Gihegi abisaajalt ei voetaks piisavat ega diglast
vBimalust saada rahastamist ELi ressursside piiratust arvestades, eelkdige institutsioonide
ulesehitamise poliitikavaldkonnas.

Praequse ettepaneku puudused

Kuigi kavandatavad meetmed on samm Giges suunas eesmargiga taiustada IPA vahendite
toimimist, paindlikkust ja tdhusust, on arvamuse koostaja seisukohal, et paljusid
seadusandliku ettepaneku aspekte ei ole rahuldavalt kasitletud ja need annavad pdhjust
muretsemiseks.

Kuigi seletuskirjas viidatakse sellele, et tulemusreserv oleks kasulik ja tuleks naha ette
stiimulid tulemuslikkuse ergutamiseks, siis seadusandlikus tekstis sellist motet ei
esitata. Arvamuse koostaja teeb ettepaneku lisada selline tekst eesmargiga, et see
tuleks kehtestada eelarvepadevate institutsioonide téieliku kontrolli all, tagades seeldbi
Euroopa Parlamendi piisava kaasamise abisaajariikide edusammud stimuleerimisse ja
motiveerimisse. Kuigi arvamuse koostaja on seisukohal, et valdkondlikus toetuses
sisalduvad tulemuslikkuse stiimulid peaksid tuginema selgetele ja konkreetsetele
néitajatele, ei pruugi uldise eelarvetoetuse edu olla sama lihtne modta.

ELi sisepoliitika eesmarkide slvalaiendamine tuleks tahelepanelikult (hendada
laienemispoliitikaga, et kajastada seda, et sihipdrane eelarvetoetus loob pikaajalist,
vastastikust ja isevbimenduvat kasu. Arvamuse koostaja teeb ettepaneku keskendada
stivalaiendamise pohirdhk peamiselt strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkidele, millest

LIPA 1 (2007-2013) rahalised vahendid kaheksale praegusele ja tulevasele abisaajale (v.a Horvaatia) on 10,547
miljardit eurot 2011. aasta jooksevhindades.
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modne abil vOib samuti toetada demokraatia, Oigusriigi, ettevGtluse, Euroopa
inimdiguste ja keskkonnakaitse suvalaiendamist.

Arvamuse koostaja on arvamusel, et eesmarkide ja kriteeriumide méératlemine peaks
toimuma selgete, konkreetsete ja labipaistvate nditajate kohaselt. Arvamuse koostaja
teeb (htlasi ettepaneku lisada eesmarkidele ja kriteeriumitele institutsiooniline
suutlikkus ja suutlikkus abi vastu votta, fiskaalstabiilsus ning majanduse juhtimine.
Arvamuse Kkoostaja teeb ettepaneku tagada praktikas parem jarjepidevus,
kooskdlastamine ja sunergia IPA abisaajate kasutuses oleva sisemise ja valise
rahastamise  vahel. Sellega seoses —  kuigi  tunnustades uuenduslike
rahastamisvahendite kasutamisest tulenevaid finantsvdimenduse eeliseid, nagu
projektide teostatavuse maksimeerimine vahendite ja oskusteadmiste jagamise kaudu
— tuleks siiski ka tunnistada, et ELi rahaliste vahendite kasutamisel tuleks alati jargida

parimaid tavasid ja eeskirju,

rakendusmaaruses.

nagu on satestatud finantsméaruses ja uhises

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse jargmised

muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 a (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 2

Seadusandliku resolutsiooni projekt
LGige 1 b (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

PE486.125v02-00

Muudatusettepanek

1 a. juhib tdhelepanu asjaolule, et
seadusandlikus ettepanekus esitatud
rahastamispakett on vaid seadusandjale
tehtud soovitus ning seda ei saa kindlaks
madrata enne, kui joutakse kokkuleppele
maaruses, millega kehtestatakse
mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020;

Muudatusettepanek

1 b. tuletab meelde oma 8. juuni 2011.
aasta resolutsiooni tulevikku
investeerimise ning uue mitmeaastase
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus -1 (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1012676ET.doc

finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jatkusuutliku ja
kaasava Euroopa nimel’; kordab, et
jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus on vaja piisavaid
lisavahendeid, et liit saaks ellu viia oma
kehtivaid poliitilisi prioriteete ning
Lissaboni lepinguga saadud uusi
tlesandeid, samuti reageerida
ootamatutele siindmustele; juhib
tahelepanu sellele, et isegi kui jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku vahendite
summa oleks 2013. aasta tasemest
vahemalt 5% suurem, oleks vdimalik liidu
kokkulepitud eesmarkide ja kohustuste
ning liidu solidaarsuse pdhimatte
taitmiseks anda koigest piiratud panus;
palub ndukogul, juhul kui ta ei jaga seda
seisukohta, selgelt valja tuua, millistest
poliitilistest prioriteetidest vdi projektidest
vOiks taielikult loobuda, hoolimata nende
tdendatud lisavaartusest Euroopa jaoks;

I'Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Muudatusettepanek

(-1) K&esoleva maarusega tuleks
kehtestada kogu kdnealuse vahendi
kehtivusajaks rahastamispakett, mis on
eelarvepadevatele institutsioonidele iga-
aastase eelarvemenetluse kaigus
peamiseks juhiseks Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahel eelarvealase
koost6o ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta s6lmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe
XX/201Z punkti [...] tihenduses.
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus -1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus -1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Euroopa riik, kes on esitanud liidu
liilkmeks saamise avalduse, saab liikmeks
uksnes siis, kui on leidnud kinnitust, et ta
vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogul
kokkulepitud litkmesuse kriteeriumidele,
ning tingimusel, et Ghinemisega ei
koormata ule liidu uue liikkme
integreerimise voimet. Konealused
kriteeriumid kasitlevad demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust,
Oigusriiki, inimdigusi ning vdhemuste

PE486.125v02-00

Muudatusettepanek

(-1 a) Rakendamise ja kulutuste kvaliteedi
parandamine peaks olema juhtpéhiméote
selle rahastamisvahendi eesmarkide
saavutamiseks, tagades samal ajal
rahaliste vahendite optimaalse
kasutamise.

Muudatusettepanek

(-1 b) Tuleb tagada rahastamisvahendi
usaldusvaarne finantsjuhtimine ning selle
voimalikult tulemuslik ja kasutajasdbralik
rakendamine, tagades samas
oiguskindluse ja rahastamisvahendi
kattesaadavuse kdigile osalejatele.

Muudatusettepanek

(4) Euroopa riik, kes on esitanud liidu
liilkmeks saamise avalduse, saab liikmeks
Uksnes siis, kui on leidnud kinnitust, et ta
vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogul
kokkulepitud liikmesuse kriteeriumidele,
ning tingimusel, et Ghinemisega ei
koormata tle liidu uue liikme
integreerimise voimet. Konealused
kriteeriumid kasitlevad demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust,
Oigusriiki, inimdigusi ning vdhemuste
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austamist ja kaitset, majandusarengut, mis austamist ja kaitset, majandusarengut, mis

peab olema piisav, et tulla toime siseturu peab olema piisav, et tulla toime siseturu
konkurentsijoudude survega, ning vdimet konkurentsijoudude survega, ning vdimet
mitte Uksnes kasutada aluslepingute mitte Uksnes kasutada aluslepingute
jargseid Gigusi, vaid téita ka neis satestatud jargseid Gigusi, vaid téita ka neis satestatud
kohustusi. kohustusi. Kriteeriumite kohaldamisala

voiks veelgi laiendada fiskaalstabiilsusele
ja liidu suuremale keskendumisele
majanduse juhtimisele.

Selgitus
Kuna riigi fiskaalstabiilsus ja ELi suurem réhuasetus majanduse juhtimisele on ELi

digusaktides stisteemselt olulised, peab see kajastuma ka laienemisstrateegias, et see
peegeldaks sisepoliitikat.
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Kéesoleva méaaruse alusel tuleks abi
anda koosk®las laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks madratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hélmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOI Uhinemispartnerlustes. Abi peaks
peamiselt keskenduma piiratud arvule
poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja digusriiki, reformida
kohtusisteemi ja avalikku haldust, austada
pdhidigusi ning edendada soolist
vOrddiguslikkust ja mittediskrimineerimist.
Abi peaks Uhtlasi suivendama nende riikide
majanduslikku ja sotsiaalset arengut, mis
on aluseks aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu tegevuskavale kooskdlas
Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning
viima need riigid jark-jargult vastavusse
Kopenhaageni kriteeriumidega. Tugevdada
tuleks finantsabi ja (hinemiseelse
strateegia rakendamisel tehtud tldiste
edusammude vahelist sidusust.

PE486.125v02-00

Muudatusettepanek

(8) Kéesoleva mééruse alusel tuleks abi
anda koosk®las laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks madaratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hélmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOi Uhinemispartnerlustes ning mis vastab
Uhises strateegilises raamistikus ja
strateegiaaruannetes ette nahtud
meetmetele. Abi peaks peamiselt
keskenduma kdikehdlmavale arvule
poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada haldusalast ja
institutsioonilist suutlikkust, arendada
demokraatlikke institutsioone ja digusriiki,
tugevdada kohtusisteemi ja avalikku
haldust, austada p6hidigusi ning edendada
soolist vérddiguslikkust ja
mittediskrimineerimist. Abi peaks Ghtlasi
stivendama nende riikide majanduslikku ja
sotsiaalset arengut, mis on aluseks aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
tegevuskavale kooskdlas Euroopa

2020. aasta strateegiaga ning viima need
riigid jark-jargult vastavusse Kopenhaageni
kriteeriumidega. Tugevdada tuleks
finantsabi ja Ghinemiseelse strateegia
rakendamisel tehtud tldiste edusammude
vahelist sidusust ja tingimuseks tuleks
seada selgete, konkreetsete ning
labipaistvate tulemusnaitajate jargimine.
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9

Komisjoni ettepanek

(9) Lisaks peavad kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid olema
paremini valmis sellisteks uleilmseteks
probleemideks nagu jatkusuutlik areng ja
klitmamuutus ning viima oma pingutused
nende kisimuste lahendamiseks kooskolla
ELi pingutustega. K&esoleva madruse
alusel antav liidu abi peaks thtlasi aitama
saavutada eesmaérki suurendada liidu
eelarvest kliimakusimuste jaoks
eraldatavate vahendite osakaalu vahemalt
20 %-ni.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9 b (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\1012676ET.doc

Muudatusettepanek

(9) Lisaks peavad kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid olema
paremini valmis sellisteks uleilmseteks
probleemideks nagu jatkusuutlik areng ja
Klitmamuutus ning viima oma pingutused
nende kiisimuste lahendamiseks kooskdlla
ELi pingutustega. Kaesoleva maaruse
alusel antav liidu abi peaks thtlasi aitama
siivalaiendada strateegia ,,Euroopa 2020”
eesmarkide saavutamist, demokraatia,
inimdiguste ja digusriigi pdhimdotete
kohaldamist, ettevGtlust, tootajate digusi,
keskkonnakaitset ning saavutada eesmark
suurendada liidu eelarvest kliimakisimuste
jaoks eraldatavate vahendite osakaalu
vahemalt 20 %-ni.

Muudatusettepanek

(9 b) Seoses lepitus-, rahutagamis- ja
usaldust suurendavate meetmete
toetamisega tuleks konfliktipiirkondades
taastada kultuuriparand, pidades meeles
selle rolli eri etniliste ja usukogukondade
vahelise usalduse ja kaasatuse
suurendamisel.
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 10

Komisjoni ettepanek

(10) Komisjon ja litkmesriigid peaksid
tagama antava abi eeskirjadele vastavuse,
uhtsuse ja vastastikuse taiendavuse,
eelkdige korrapéraste konsultatsioonide ja
sagedase teabevahetuse kaudu abitsukli eri
etappides.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12) Abi eesmargid tuleks méératleda uht
vOi mitut riiki hGlmavates suunavates
strateegiadokumentides, mille komisjon
kehtestab liidu mitmeaastase
finantsraamistiku kestuse ajaks
partnerluses abisaajariikidega, lahtudes
nende konkreetsetest vajadustest ja
laienemise tegevuskavast.
Strateegiadokumentides tuleks kindlaks
maéarata abi poliitikavaldkonnad ja ilma, et
see piiraks eelarvepadevate institutsioonide
digusi, kehtestada vahendite soovituslik
jaotus poliitikavaldkondade kaupa aastate
IGikes, sealhulgas hinnangulised kliimaga
seotud kulud. Selleks et vastata tekkivatele
vajadustele ja stimuleerida tulemuslikkust,
tuleks ette naha piisav paindlikkus.
Strateegiadokumendid peaksid tagama
Uhtsuse ja jarjepidevuse abisaajariikide
joupingutustega, nii nagu see kajastub
nende riigieelarvetes, ning neis peaks
arvestama muude rahastajate toetusega.

PE486.125v02-00

Muudatusettepanek

(10) Komisjon ja litkmesriigid peaksid
tagama antava abi jarjepidevuse, htsuse ja
vastastikuse tdiendavuse, eelkdige
korrapdraste konsultatsioonide ja sagedase
teabevahetuse kaudu abitsukli eri
etappides. Uhtlasi tuleks tagada
komisjoni, litkmesriikide, Euroopa
Investeerimispanga ning muude
rahvusvaheliste, kohalike ja piirkondlike
abiandjate antava abi sidusus.

Muudatusettepanek

(12) Abi eesmargid tuleks méaratleda uht
vOi mitut riiki hGlmavates suunavates
strateegiadokumentides, mille komisjon
kehtestab liidu mitmeaastase
finantsraamistiku kestuse ajaks
partnerluses abisaajariikidega, lahtudes
nende konkreetsetest vajadustest ja
laienemise tegevuskavast.
Strateegiadokumentides tuleks kindlaks
maéarata abi poliitikavaldkonnad ja ilma, et
see piiraks eelarvepédevate institutsioonide
digusi, kehtestada vahendite soovituslik
jaotus poliitikavaldkondade kaupa aastate
IGikes, sealhulgas hinnangulised kliimaga
seotud kulud. Strateegiadokumentides
tuleks esitada ka selgete, konkreetsete,
objektiivsete ja labipaistvate
tulemusnaitajate loetelu. Selleks et vastata
tekkivatele vajadustele ja stimuleerida
tulemuslikkust, tuleks ette ndha piisav
paindlikkus. Strateegiadokumendid peaksid
tagama Uhtsuse ja jarjepidevuse
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Sisemiste ja valiste arengusuundade
arvessevotmiseks tuleks mitmeaastased
suunavad strateegiadokumendid vajaduse
korral l&bi vaadata.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17) Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada
struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on
oma vaartust hinemiseelses protsessis
tdestanud. Uleminek Ghinemiseelsete
vahendite puhul rakendatavalt komisjoni
poolselt otseselt eelarve taitmiselt
abisaajariikidele delegeeritud
detsentraliseeritud eelarve taitmisele peaks
olema jarkjarguline ning vastama iga
abisaajariigi suutlikkusele.
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abisaajariikide jdupingutustega, nii nagu
see kajastub nende riigieelarvetes, ning
neis peaks arvestama muude rahastajate
toetusega. Sisemiste ja véliste
arengusuundade arvessevotmiseks tuleks
mitmeaastased suunavad
strateegiadokumendid kehtivusaja keskel
ja koigil muudel juhtudel 1abi vaadata, kui
selline labivaatamine on asjakohane.

Muudatusettepanek

(12 a) Abisaajariike tuleks ergutada
lihtsustama selles valdkonnas oma
riigisiseseid eeskirju, tagades samal ajal
usaldusvaarse finantsjuhtimise ja seelabi
potentsiaalsetele abisaajatele liidu
rahalistele vahenditele parema
juurdepéaasu.

Muudatusettepanek

(17) Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada
struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on
andnud tunnustatud positiivseid tulemusi
iihinemiseelses protsessis. Uleminek
uhinemiseelsete vahendite puhul
rakendatavalt komisjoni poolselt otseselt
eelarve taitmiselt abisaajariikidele
delegeeritud eelnevalt heaks kiidetud ja
jarelkontrolliga detsentraliseeritud eelarve
taitmisele peaks vastama Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL)
nr [...] Euroopa Liidu aastaeelarve suhtes
kohaldatavate finantseeskirjade kohta
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Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 15

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Pdhjendus 20

Komisjoni ettepanek

(20) Kui abisaajariik rikub pdhimatteid,
millele liit on rajatud, voi ei taida liiduga
s6lmitud asjaomaste lepingutega voetud
kohustusi v0i ei tee piisavaid edusamme
uhinemiskriteeriumide taitmisel, siis peaks
ndukogu komisjoni ettepanekul saama
vOtta asjakohaseid meetmeid olukorra
lahendamiseks.

PE486.125v02-00
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(edaspidi ,,finantseeskirjad”) ning tuleks
arvestada, kuidas muutub iga abisaajariigi
suutlikkus abi vastu votta ja kuidas
tugevnevad riigi institutsioonid.

Muudatusettepanek

(17 a) Selleks et saavutada
kodanikutihiskonna ja sotsiaalse dialoogi
arendamine, ning ka sotsiaalne ja
majanduslik kaasatus, eelkdige
vahemuste ja haavatavate rihmade
kaasatus, tuleks luua soodsad tingimused
valitsusvaliste osalejate
toetusprogrammides osalemiseks.

Muudatusettepanek

(20) Kui abisaajariik rikub pdhimatteid,
millele liit on rajatud, voi ei taida liiduga
s6lmitud asjaomaste lepingutega voetud
kohustusi v0i ei tee piisavaid edusamme
thinemiskriteeriumide téaitmisel, siis peaks
ndukogu komisjoni ettepanekul saama
vOtta asjakohaseid meetmeid olukorra
lahendamiseks. Euroopa Parlamenti
tuleks neist meetmetest asjakohaselt
teavitada.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva méaruse alusel antaval abil on
jargmised erieesmérgid, mis vastavad iga
abisaajariigi vajadustele ning nende
individuaalsetele laienemise
tegevuskavadele:

a) poliitiliste reformide toetamine, muu
hulgas:

i) demokraatlike institutsioonide ja
oOigusriigi, sealhulgas selle jdustamise
tdhustamine;

il) inim@iguste ja pdhivabaduste edendamine
ning kaitsmine, vdhemuste diguste austamise
suurendamine, soolise vorddiguslikkuse,
mittediskrimineerimise ja
ajakirjandusvabaduse edendamine ning
heanaaberlike suhete edendamine;

iii) vOitlus korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu;

iv) avaliku halduse reform ja hea
valitsemistava;

v) kodanikuuihiskonna ja sotsiaalse dialoogi
arendamine;

vi) lepitamise, rahu tagavate ja usalduse
suurendamise meetmed.

b) majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
arengu toetamine jatkusuutliku, aruka ja
kaasava majanduskasvu eesmargil, muu
hulgas jargmise kaudu:

i) liidu nduetele vastavuse saavutamine
majanduses ja majandusjuhtimises;
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Muudatusettepanek

1. K&esoleva méaruse alusel antaval abil on
jargmised erieesmérgid, mis vastavad iga
abisaajariigi vajadustele ning nende
individuaalsetele laienemise
tegevuskavadele:

a) poliitiliste reformide toetamine, muu
hulgas:

i) demokraatlike institutsioonide ja
Oigusriigi, sealhulgas selle joustamise
tdhustamine; kaasates selle protsessi
ettevalmistamisse, rakendamisse,
jalgimisse ja hindamisse
sotsiaalpartnereid, valitsusvaliseid
organisatsioone ning kohalikke ja
piirkondlikke ametiasutusi;

ii) inimdiguste ja pdhivabaduste
edendamine ning kaitsmine, vdhemuste
diguste austamise suurendamine, soolise
vordoiguslikkuse, mittediskrimineerimise
ja ajakirjandusvabaduse edendamine ning
heanaaberlike suhete edendamine;

iii) vOitlus korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu;

iv) avaliku halduse reform ja hea
valitsemistava;

V) kodanikuuihiskonna ja sotsiaalse
dialoogi arendamine;

vi) lepitamise, rahu tagavate ja usalduse
suurendamise meetmed.

b) majandusliku ja sotsiaalse arengu ja
territoriaalse sidususe toetamine
jatkusuutliku, aruka ja kaasava
majanduskasvu eesmargil, muu hulgas
jargmise kaudu:

i) liidu nBuetele vastavuse saavutamine
majanduses ja majandusjuhtimises,

PE486.125v02-00
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i) liidu konkurentsisurve ja turujéududega
toimetulemiseks vajalikud
majandusreformid, puteldes samal ajal
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaeesmarkide
poole;

iii) toohdive ja inimkapitali arengu
soodustamine;

iv) sotsiaalne ja majanduslik kaasatus,

eelkdige véhemuste ja haavatavate rihmade
kaasatus;

v) fuusilise kapitali arendamine, liiduga
sidemete ja piirkondlike vorgustike
parandamine;

c) abisaajariikide suutlikkuse suurendamine,
et tdita litkmesusega kaasnevaid kohustusi,
toetades selleks jarkjargulist acquis
communautaire'iga ning struktuuri-,
Uhtekuuluvus-, pdllumajandus- ja maaelu
arengu fondide ning poliitikaga
vastavusseviimist ning nende vastuvatmist,
rakendamist ja joustamist;

d) piirkondlik I8imumine ja territoriaalne
koost06, mis hdlmab abisaajariike,
liikmesriike ja vajaduse korral maaruse (EL)
nr [...] (millega luuakse Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend)
reguleerimisalasse kuuluvaid kolmandaid
riike.

Selgitus

sealhulgas fiskaalstabiilsuse osas;

i) liiddu konkurentsisurve ja turujéududega
toimetulemiseks vajalikud
majandusreformid, puteldes samal ajal
majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmarkide poole;

iii) toohoive ja inimkapitali arengu
soodustamine;

iv) sotsiaalne ja majanduslik kaasatus,

eelkdige vahemuste ja haavatavate
rihmade kaasatus;

v) fuusilise kapitali arendamine, liiduga
sidemete ja piirkondlike vGrgustike
parandamine;

c) abisaajariikide suutlikkuse
suurendamine, et téita lilkkmesusega
kaasnevaid kohustusi, toetades selleks
jarkjargulist acquis communautaire'iga
vastavusseviimist, selle vastuvotmist ja
rakendamist, liidu rahaliste vahendite
haldamist ning strateegia ,, Euroopa 2020
eesmarkide saavutamist;

d) piirkondlik 16imumine ja territoriaalne
koost6o, mis hdlmab abisaajariike,
liilkmesriike ja vajaduse korral maaruse
(EL) nr [...] (millega luuakse Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend)
reguleerimisalasse kuuluvaid kolmandaid
riike, samuti makropiirkondlikke
strateegiaid.

Kuna riigi fiskaalstabiilsus ja ELi suurem réhuasetus majanduse juhtimisele on ELi
digusaktides susteemselt olulised, peab see kajastuma ka laienemisstrateegias, et see
peegeldaks sisepoliitikat. Sama pohjendus kehtib ka strateegia ,, Euroopa 2020 eesmdrkide

ja muude algatuste suhtes.
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Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Ldikes 1 satestatud erieesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme hinnatakse
naitajatega, mis muu hulgas hdlmavad
jargmist:

— edusammud demokraatia, digusriigi,
inimdiguste ja pohivabaduste austamise,
kohtususteemi ja haldussuutlikkuse taseme
valdkonnas;

— edusammud majandusreformides;
sotsiaal- ja majandusarengu strateegiate
usaldusvaarsus ning téhusus, edusammud
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu suunas, sealhulgas IPA abil
toetatavate avaliku sektori investeeringute
kaudu;

— acquis’ga vastavusse viidud digusaktide
kogum; edusammud liiduga seotud
institutsioonilises reformis, sealhulgas
kaesoleva maaruse alusel antava abi
rakendamisel detsentraliseeritud eelarve
taitmisele Gleminekul;

— piirkondlike ja territoriaalsete
koostooalgatuste ning kaubavoogude
arengu asjakohasus.

Néitajaid kasutatakse vastavalt vajadusele
jarelevalveks, hindamiseks ja tulemuste
labivaatamiseks.

Muudatusettepanek

2. LOikes 1 satestatud erieesmaérkide
saavutamisel tehtud edusamme hinnatakse
kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
néitajatega, mis muu hulgas hélmavad
jargmist:

— edusammud demokraatia, digusriigi,
inimdiguste ja pohivabaduste austamise,
kohtususteemi ja haldussuutlikkuse ning
vastuvotmise suutlikkuse taseme
valdkonnas;

— edusammud majandus- ja
fiskaalreformides, eelarve tasakaalunihke
korrigeerimine; sotsiaal- ja
majandusarengu strateegiate
usaldusvaarsus ning téhusus, edusammud
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu suunas, sealhulgas IPA abil
toetatavate avaliku sektori investeeringute
kaudu;

— acquis’ga vastavusse viidud digusaktide
kogum; edusammud liiduga seotud
institutsioonilises reformis, sealhulgas
kdesoleva maaruse alusel antava abi
rakendamisel detsentraliseeritud eelarve
taitmisele Gleminekul;

— piirkondlike ja territoriaalsete
koostOoalgatuste ning kaubavoogude
arengu asjakohasus.

Strateegiadokumentides sisalduvaid
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid néitajaid
kasutatakse vastavalt vajadusele
jarelevalveks, hindamiseks ja tulemuste
labivaatamiseks.

Selgitus

Kuna riigi fiskaalstabiilsus ja ELi suurem réhuasetus majanduse juhtimisele on ELi
digusaktides susteemselt olulised, peab see kajastuma ka laienemisstrateegias, et see
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peegeldaks sisepoliitikat. Seda tuleks teha selgete, diglaste ja konkreetsete nditajate abil.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 18ige 1 — punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — pealkiri

Komisjoni ettepanek

Vastavus, Uhtsus ja vastastikune taiendavus

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 —18ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Komisjon ja litkmesriigid tagavad oma

PE486.125v02-00
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Muudatusettepanek
2 a. Tugevdama peab finantsabi ja
thinemiseelse strateegia rakendamisel
tehtud dldiste edusammude vahelist
sidusust ning tingimuseks tuleb seada

selgete, konkreetsete ja labipaistvate
tulemusnditajate jargimine.

Muudatusettepanek

e a) rahu tagamine ja konfliktide
valtimine.

Muudatusettepanek

Jarjepidevus, uhtsus ja vastastikune
taiendavus

Muudatusettepanek

3. Komisjon ja litkmesriigid tagavad oma

RR\1012676ET.doc



vastavate abiprogrammide koordineerimise
eesmaérgiga suurendada tohusust ja
tulemuslikkust abi andmisel ning véltida
topeltrahastamist kooskdlas vélisabi
valdkonnas tegevuse koordineerimise
tdhustamise ning poliitika ja korra
uhtlustamise suhtes kehtestatud
pdhimdotetega. Koordineerimine hélmab
korrapérast konsulteerimist ja sagedast
teabevahetust abi andmise tsukli erinevates
etappides eelkdige praktilisel tasandil ning
moodustab litkmesriikide ja liidu
programmitd6 protsessi olulise osa.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek

4. Abi andmise tBhususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks ning topeltrahastamise
valtimiseks astub komisjon koos
liilkmesriikidega vajalikke samme, et
tagada parem koordineerimine ning
vastastikune tdiendavus mitmepoolsete ja
piirkondlike organisatsioonide ja
Uksustega, nditeks rahvusvaheliste
finantsasutuste, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni asutuste, fondide ja
programmide ning liiduvaliste
rahastajatega.

RR\1012676ET.doc

vastavate abiprogrammide koordineerimise
eesmaérgiga suurendada tohusust ja
tulemuslikkust abi andmisel ning hoida éara
topeltrahastamine kooskdlas valisabi
valdkonnas tegevuse koordineerimise
téhustamise ning poliitika ja korra
Uhtlustamise parimate tavadega.
Koordineerimine hdlmab korrapérast
konsulteerimist ja sagedast teabevahetust
abi andmise tsukli erinevates etappides
eelkdige praktilisel tasandil ning
moodustab litkmesriikide ja liidu
programmitd6 protsessi olulise osa.

Muudatusettepanek

4. Abi andmise t6hususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks ning topeltrahastamise
valtimiseks astub komisjon koos
liilkmesriikidega vajalikke samme, et
tagada parem koordineerimine ning
vastastikune tdiendavus mitmepoolsete ja
piirkondlike organisatsioonide ja
Uksustega, nditeks rahvusvaheliste
finantsasutuste, sealhulgas Euroopa
Investeerimispanga, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni asutuste, fondide ja
programmide ning liiduvaliste
rahastajatega. Seoses sellega tuleks abi
koordineerimine panna paika riiklikul
tasandil (taiendades mitut riiki hdlmavate
rahastajatega seotud muid algatusi) koos
selgelt maaratletud rollide ja
kohustustega. Nii rahastajad kui ka
abisaajad votavad sellisest
koordineerimisest asjakohaselt osa ning
abisaajate isevastutus ja aruandekohuslus
otsustatakse nende haldussuutlikkuse
alusel, pidades silmas seda, et
abisaajariigid peaksid abiga seotud
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Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. K&esoleva méaruse alusel antava abi
ettevalmistamisel, rakendamisel ja selle tle
jarelevalve teostamisel tegutseb komisjon
pdhimdatteliselt partnerluses
abisaajariikidega. Partnerlus hélmab
vajaduse korral padevaid riiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi,
majandus- ja sotsiaalpartnereid,
kodanikutlhiskonda ning valitsusvaliseid
osalejaid.

PE486.125v02-00

dialoogis olema vordsed partnerid.

Muudatusettepanek

4 a. Komisjon leiab olemasolevate
ressursside kasutamiseks kdige tbhusama
viisi, kasutades finantsvdimendusega
rahastamisvahendeid. Nimetatud moju
vOib suurendada investeeritud rahaliste
vahendite ja rahastamisvahendite abil
saadud vahendite kasutamise ja
taaskasutamisega. Liidu rahaliste
vahendite kasutamisel finantsasutustega
tehtava koostd6 eesmark on maksimeerida
ressursside thendamist liidu poliitiliste
eesmarkide, standardite ja nahtavuse
toetuseks, tagades thtlasi, et liidu
rahaliste vahendite kasutamisel jargitakse
alati parimaid tavasid ja eeskirju, nagu on
satestatud finantseeskirjades ja Ghises
rakendusmaaruses.

Muudatusettepanek

5. Kéesoleva méaruse alusel antava abi
ettevalmistamisel, rakendamisel ja selle tle
jarelevalve teostamisel tegutseb komisjon
pdhimdtteliselt partnerluses
abisaajariikidega. Partnerlus hélmab
vajaduse korral padevaid riiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi,
majandus- ja sotsiaalpartnereid,
kodanikuiihiskonda ning valitsusvéliseid
osalejaid. Komisjon kehtestab
kriteeriumid, mille alusel piirkondlikud ja

RR\1012676ET.doc



Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 18ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Muu hulgas hélmab IPA (hine
strateegiline raamistik jargmist:

a) kriteeriumid, mida kasutatakse vahendite
eraldamiseks abisaajariikidele ning ka
mitut riiki hdlmavatele ja territoriaalsetele
koostoOmeetmetele;

b) meetmete liigid, mida vdib IPA alusel
rahastada;

c) Uhised suunised IPA haldamiseks ja
rakendamiseks.

kohalikud ametiasutused ning
kodanikutihiskond saavad
rahastamisprogrammides osaleda, ning
tagab, et nende osalemisele ei ole
halduslikke takistusi. Majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse
soodustamiseks tuleb erilist tdhelepanu
pOorata kogukonnale tuginevate osalejate
ning kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste uuendussuutlikkuse
tugevdamisele, et anda neile suutlikkus
osutada pohiteenuseid sellistes
valdkondades nagu tervishoid, haridus,
sotsiaalteenused, riigihanked ja julgeolek.

Muudatusettepanek

2. Muu hulgas hélmab IPA (hine
strateegiline raamistik jargmist:

a) kriteeriumid, mida kasutatakse vahendite
eraldamiseks abisaajariikidele ning ka
mitut riiki hdlmavatele ja territoriaalsetele
koostdomeetmetele, nagu on margitud
artikli 2 16ikes 1;

b) meetmete liigid, mida vdib IPA alusel
rahastada;

c) Uhised suunised IPA haldamiseks ja
rakendamiseks;

c a) kriteeriumid rahaliste vahendite
Umberjagamiseks projektide, sektorite ja
poliitikavaldkondade IGikes;

¢ b) kriteeriumid artiklis 13 a méargitud
tulemusreservi kasutamiseks.

Selgitus

IPA Uhises raamistikus tuleb satestada kdik rahastamisprotsessis kasutatavad kriteeriumid,
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olenemata sellest, kas rahalised vahendid jaotatakse imber prognoositud eelarve piires voi

suurendatakse eelarvest antavat toetust.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 18ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Strateegiadokumendid sisaldavad
kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku
jaotust poliitikavaldkondade kaupa kohta
aastate I6ikes koosk®dlas artiklis 5 osutatud
IPA (hises strateegilises raamistikus
séatestatud kriteeriumidega. Vahendite
soovituslikus jaotuses vdetakse
nduetekohaselt arvesse abisaajariikide
vajadusi, suutlikkust abi vastu vétta ja
haldussuutlikkust. Samuti ndhakse ette
tekkivate vajaduste rahuldamine ja
stiimulid abisaajariikide tulemuslikkuse
parandamiseks mitmeaastastes suunavates
strateegiates satestatud eesmarkide
taitmisel.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — IGige 4

Komisjoni ettepanek

4. Strateegiadokumendid vaadatakse
kehtivusaja keskel labi ning vajaduse
korral neid muudetakse. Komisjoni
algatusel voib strateegiad mis tahes ajal
labi vaadata.

PE486.125v02-00

Muudatusettepanek

3. Strateegiadokumendid sisaldavad
kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku
jaotust poliitikavaldkondade kaupa kohta
aastate I0ikes koosk®dlas artiklis 5 osutatud
IPA (hises strateegilises raamistikus
séatestatud kriteeriumidega. Vahendite
soovituslikus jaotuses vBetakse
nduetekohaselt arvesse abisaajariikide
vajadusi, suutlikkust abi vastu vétta ja
haldussuutlikkust, samuti nende panust
strateegia ,,Euroopa 2020” eesmiirkide
taitmisse. Samuti ndhakse ette tekkivate
vajaduste rahuldamine ja stiimulid
abisaajariikide tulemuslikkuse
parandamiseks mitmeaastastes suunavates
strateegiates satestatud eesmarkide
taitmisel.

Muudatusettepanek

4. Strateegiadokumendid vaadatakse 1abi
kehtivusaja keskel, kuid hiljemalt 31.
detsembriks 2017, ning vajaduse korral
neid muudetakse komisjoni algatusel, kui
selleks tekib vajadus vdi sisemiste ja
valiste arengute arvessevotmiseks.

RR\1012676ET.doc



Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 9 — 16ige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 29

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 13

Komisjoni ettepanek

IIma et see piiraks partnerriikide ja -
piirkondadega sdlmitud partnerlus- ja
koostodlepingute kohaste abi peatamise
sétete kehtivust, kui abisaajariik ei austa
demokraatia ja digusriigi pdhimatteid ning
inim@igusi, véhemuste digusi ja
pdhivabadusi vdi liiduga s6lmitud
asjaomastes lepingutes sisalduvaid
kohustusi v&i kui edusammud
uhinemiskriteeriumide taitmiseks on
ebapiisavad, kutsub liit abisaajariiki
pidama konsultatsioone, et leida mdlemat
poolt rahuldav lahendus, vélja arvatud eriti
kiireloomulistel juhtudel. Kui
abisaajariigiga peetavad konsultatsioonid ei
vii mdlemat poolt rahuldava lahenduseni
vOi kui konsultatsioonist keeldutakse voi
eriti kiireloomulistel juhtudel, vdib
ndukogu kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 215 I6ikega 1
vOtta asjakohaseid meetmeid, mis voivad
hdlmata liidu abi téielikku voi osalist
peatamist. Euroopa Parlamenti teavitatakse

RR\1012676ET.doc

Muudatusettepanek

4 a. Kui kavandatakse
rahastamisvahendite ristkasutuse
meetmeid, tagab komisjon selle, et
valditakse IPAst, muudest valistegevuse
rahastamisvahenditest voi liidu
programmidest ja meetmetest antavate
rahaliste vahendite kattumist, luuakse
koostoimet ja saavutatakse parim kulude
ja tulude suhe.

Muudatusettepanek

IIma et see piiraks partnerriikide ja -
piirkondadega sdlmitud partnerlus- ja
koostdblepingute kohaste abi peatamise
sétete kehtivust, kui abisaajariik ei austa
demokraatia ja digusriigi pdhimatteid ning
inim@igusi, véhemuste digusi ja
pdhivabadusi vdi liiduga s6lmitud
asjaomastes lepingutes sisalduvaid
kohustusi v8i kui edusammud
uhinemiskriteeriumide taitmiseks on
ebapiisavad, kutsub liit abisaajariiki
pidama konsultatsioone, et leida mdlemat
poolt rahuldav lahendus, vélja arvatud eriti
kiireloomulistel juhtudel. Kui
abisaajariigiga peetavad konsultatsioonid ei
vii mdlemat poolt rahuldava lahenduseni
vOi kui konsultatsioonist keeldutakse voi
eriti kiireloomulistel juhtudel, vdib
noéukogu kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 215 I6ikega 1
vOtta asjakohaseid meetmeid, mis voivad
hdlmata liidu abi téielikku vdi osalist
peatamist. Euroopa Parlamenti teavitatakse
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mis tahes sellistest otsustest taielikult ja
viivitamata.

Muudatusettepanek 30

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 13 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE486.125v02-00

mis tahes sellistest otsustest taielikult ja
viivitamata. Sellistes olukordades ei tohi
peatada liidu abi eelnevalt eraldatud
rahaliste vahendite osas, mis on suunatud
kodanikuthiskonna organisatsioonide
toetamiseks seoses meetmetega, mille
eesmark on edendada inimdigusi ja
pdhivabadusi ning toetada
demokratiseerumist ja dialoogiprotsesse
partnerriikides.

Muudatusettepanek

Artikkel 13 a
Tulemusreserv

1. Mitmeaastases suunavas
programmit0os voib néha ette
tulemusreservi. Tulemusreservist rahaliste
vahendite eraldamine otsustatakse
kooskdlas IPA Uhise strateegilise
raamistiku, konkreetsete
strateegiadokumentide ja Ghise
rakendusmaarusega, ilma et see piiraks
eelarvepadevate institutsioonide
eelisdigusi.

2. Tulemusreservi suhtes kohaldatakse
selgeid, jarjepidevaid ja objektiivseid
tulemuslikkuse naitajad, mis on aluseks
aja jooksul saavutatud edusammude
modtmisele kdnealuses abisaajariigis.
Tulemusreservi rahalised vahendid
makstakse valja juhul, kui saavutatakse
erakordset edu, mis méaaratletakse
uksikasjalikult IPA Uhises strateegilises
raamistikus, vottes arvesse eri
strateegiadokumentides maaratletud
tegevuseesmarkide saavutamist.

3. Tulemusreservist rahaliste vahendite
valjamaksmise otsus tehakse parast
asjaomase abisaajaga seotud
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strateegiadokumendi léabivaatamist
vastavalt artiklile 6.

4. Tulemusreservi jaoks eraldatakse
soovituslik summa, mis on 5% kogu
rahaeraldisest. Seda summat eelnevalt ei
eraldata.

Selgitus

Tulemusreserv luuakse rahaliste vahendite eraldamiseks, millega tunnustatakse erakorralist
tulemuslikkust. Koigil abisaajariikidel on juurdepaas sellele, aga nad ei pea sealt rahalisi

vahendeid saama.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva madruse rakendamise
lahtesumma perioodil 2014—2020 on 14
110 100 000 eurot (jooksevhindades). Kuni
3 % lahtesummast eraldatakse
abisaajariikide ja ELi liikmesriikide
vahelistele piiritlese koost6o
programmidele.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. lga-aastased assigneeringud kiidavad
eelarvepéddevad institutsioonid heaks liidu
mitmeaastase finantsraamistiku piires.

RR\1012676ET.doc

Muudatusettepanek

1. K&esoleva maaruse rakendamise
ldhtesumma — nagu on maaratletud
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni vahelise XX/201Z eelarvealast
koost6dd ning usaldusvaarset
finantsjuhtimist k&sitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktis 17 — perioodil 2014—2020 on 14
110 100 000 eurot (jooksevhindades).
Vahemalt 3% ldhtesummast eraldatakse
abisaajariikide ja ELi litkmesriikide
vahelistele piiritilese koostoo
programmidele.

Muudatusettepanek

2. lga-aastased assigneeringud kiidavad
eelarvepddevad institutsioonid heaks, ilma
et see piiraks maaruse (millega
madratakse kindlaks mitmeaastane
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Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 3 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

3. Vastavalt programmi ,,Erasmus k&igi
jaoks* kisitleva médruse artikli 13 16ikele
2 eraldatakse kdrghariduse rahvusvahelise
mddtme edendamiseks soovituslik 1 812
100 000 euro suurune summa mitmest
erinevast valiskoostoo
rahastamisvahendist (arengukoost6o
rahastamisvahend, Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend,
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend,
partnerlusvahend ja Euroopa Arengufond),
et toetada Gppimisega seotud liikuvuse
meetmeid ELi valistesse riikidesse voi ELi
valistest riikidest ning koostddd ja
poliitilist dialoogi nende riikide
ametivBimude/institutsioonide/asutustega.
Kdnealuste vahendite kasutamise suhtes
kohaldatakse programmi ,,Erasmus koigi
jaoks* késitlevat madrust.

finantsraamistik aastateks 2014-2020)
ning Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni vahelise xxx/201z
institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvealase koostdo ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta) satete
kohaldamist.

Muudatusettepanek

3. Vastavalt programmi ,,Erasmus kdigi
jaoks* kisitleva médruse artikli 13 16ikele
2 eraldatakse kdrghariduse rahvusvahelise
mdotme edendamiseks soovituslik summa,
mis vastab 2%-le osalevate
rahastamisvahendite (arengukoost6o
rahastamisvahend, Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend,
uhinemiseelse abi rahastamisvahend,
partnerlusvahend ja Euroopa Arengufond)
jaoks tehtavatest eraldistest, et toetada
Oppimisega seotud liikuvuse meetmeid ELi
valistesse riikidesse vOi ELi vélistest
riikidest ning koostddd ja poliitilist
dialoogi nende riikide
ametivBimude/institutsioonide/asutustega.
Kdnealuste vahendite kasutamise suhtes
kohaldatakse programmi ,,Erasmus koigi
jaoks* késitlevat maarust.

Selgitus

Kuna aastaid 2014—-2020 hdlmavas mitmeaastases finantsraamistikus valiskoostoo
rahastamisvahenditeks eraldatavad 16plikud summad ei ole veel teada, oleks arvamuse
koostaja hinnangul parem asendada soovituslik summa protsendimaéaraga. Loplik 2%-line
mddr arvutati vilja jargmiselt: programmi ,, Erasmus koigi jaoks” kogusumma vastab
nimetatud méaarale, mis on 1,99% kogusummast, kui arengukoostd6 rahastamisvahend,
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend, thinemiseelse abi rahastamisvahend,
partnerlusvahend ja Euroopa Arengufond kokku moodustavad 90,994 miljardit eurot

jooksevhindades.
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RR\1012676ET.doc



MENETLUS

Pealkiri Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA I1)
Viited COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD)
Vastutav komisjon AFET
istungil teada andmise kuupdev 17.1.2012
Arvamuse esitaja(d) BUDG
istungil teada andmise kuupdev 17.1.2012
Arvamuse koostaja Nadezhda Neynsky
nimetamise kuupaev 29.2.2012
Vastuvotmise kuupéev 20.6.2012
LGpphaaletuse tulemus +: 27
- 1
0: 7

LApphéaaletuse ajal kohal olnud liikmed

Richard Ashworth, Francesca Balzani, Reimer Bdge, Zuzana
Brzobohata, Andrea Cozzolino, James Elles, Eider Gardiazabal Rubial,
Jens Geier, Ivars Godmanis, Ingeborg GréRle, Lucas Hartong, Jutta
Haug, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin,
Sergej Kozlik, Giovanni La Via, Barbara Matera, Claudio Morganti,
Juan Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Alda Sousa, L&sz16
Surjén, Helga Trupel, Angelika Werthmann

LGpphéaaletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Alexander Alvaro, Franziska Katharina Brantner, Lidia Joanna Geringer
de Oedenberg, Jirgen Klute, Jan Mulder, Maria Mufiiz De Urquiza,
Peter Stastny, Theodor Dumitru Stolojan

LGpphéaaletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 Ig 2)

Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz

RR\1012676ET.doc

77/111 PE486.125v02-00

ET




ET

25.4.2012

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Ghinemiseelse abi

rahastamisvahendi kohta (IPA 11)

(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Arvamuse koostaja: Marije Cornelissen

MUUDATUSETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse

jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Euroopa riik, kes on esitanud liidu
liilkmeks saamise avalduse, saab liikmeks
uksnes siis, kui on leidnud kinnitust, et ta
vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogul
kokkulepitud litkmesuse kriteeriumidele,
ning tingimusel, et (ihinemisega ei
koormata ule liidu uue litkme
integreerimise véimet. Kdnealused
kriteeriumid kasitlevad demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust,

PE486.125v02-00
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Muudatusettepanek

(4) Euroopa riik, kes on esitanud liidu
liilkmeks saamise avalduse, saab liikmeks
uksnes siis, kui on leidnud kinnitust, et ta
vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogul
kokkulepitud litkmesuse kriteeriumidele,
ning tingimusel, et Gihinemisega ei
koormata Gle liidu uue liikkme
integreerimise véimet. Kdnealused
kriteeriumid kasitlevad demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust,
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digusriiki, inimdigusi ning véhemuste
austamist ja kaitset, majandusarengut, mis
peab olema piisav, et tulla toime siseturu
konkurentsijdudude survega, ning vimet
mitte Uksnes kasutada aluslepingute
jargseid Gigusi, vaid téita ka neis satestatud
kohustusi.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Euroopa Ulemkogu on andnud
kandidaatriigi staatuse Islandile,
Montenegrole, endisele Jugoslaavia
Makedoonia vabariigile ja Turgile.
Ulemkogu on kinnitanud Albaania, Bosnia
ja Hertsegoviina, Serbia ja ka Kosovo®,
keda loetakse potentsiaalseteks
kandidaatriikideks, Euroopa Liiduga
Uhinemise valjavaateid.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6 — joonealune markus

Komisjoni ettepanek

1 Kooskdlas URO Julgeolundukogu
resolutsiooniga nr 1244/1999.

RR\1012676ET.doc

79/111

digusriiki, inimdigusi ja
diskrimineerimiskeeldu ning vahemuste ja
haavatavate riihmade austamist ja kaitset,
majandusarengut, mis peab olema piisav, et
tulla toime siseturu konkurentsijdudude
survega, ning voimet mitte uksnes kasutada
aluslepingute jargseid digusi, vaid tdita ka
neis satestatud kohustusi.

Muudatusettepanek

(6) Euroopa Ulemkogu on andnud
kandidaatriigi staatuse Islandile,
Montenegrole, endisele Jugoslaavia
Makedoonia vabariigile, Turgile ja
Serbiale. Ulemkogu on kinnitanud
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ja ka
Kosovo®, keda loetakse potentsiaalseteks
kandidaatriikideks, Euroopa Liiduga
Uhinemise valjavaateid.

Muudatusettepanek

1 See ei piira seisukohti staatuse kohta
ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga nr
1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu
arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Kéesoleva méaaruse alusel tuleks abi
anda koosk®las laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks madratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hélmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOI Uhinemispartnerlustes. Abi peaks
peamiselt keskenduma piiratud arvule
poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja Gigusriiki, reformida
kohtusisteemi ja avalikku haldust, austada
pdhidigusi ning edendada soolist
vOrddiguslikkust ja mittediskrimineerimist.
Abi peaks Uhtlasi suivendama nende riikide
majanduslikku ja sotsiaalset arengut, mis
on aluseks aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu tegevuskavale kooskdlas
Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning
viima need riigid jark-jargult vastavusse
Kopenhaageni kriteeriumidega. Tugevdada
tuleks finantsabi ja (hinemiseelse
strateegia rakendamisel tehtud tldiste
edusammude vahelist sidusust.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9

Komisjoni ettepanek
(9) Lisaks peavad kandidaatriigid ja
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Muudatusettepanek

(8) Kéesoleva mééruse alusel tuleks abi
anda koosk®las laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks madratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hélmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOi Uhinemispartnerlustes. Abi peaks
peamiselt keskenduma piiratud arvule
poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja Gigusriiki, reformida
kohtususteemi ja avalikku haldust, austada
pdhidigusi, edendada soolist
vOrddiguslikkust ja mittediskrimineerimist
ning rakendada romasid kasitlevate
riiklike integratsioonistrateegiate
Euroopa Liidu raamistikku ning
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse
Euroopa raamistikku. Abi peaks Uhtlasi
stivendama nende riikide majanduslikku ja
sotsiaalset arengut, mis on aluseks aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
tegevuskavale kooskdlas Euroopa

2020. aasta strateegiaga ning viima need
riigid jark-jargult vastavusse Kopenhaageni
kriteeriumidega. Tugevdada tuleks
finantsabi ja Ghinemiseelse strateegia
rakendamisel tehtud uldiste edusammude
vahelist sidusust.

Muudatusettepanek
(9) Lisaks peavad kandidaatriigid ja
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potentsiaalsed kandidaatriigid olema
paremini valmis sellisteks uleilmseteks
probleemideks nagu jatkusuutlik areng ja
klitmamuutus ning viima oma pingutused
nende kisimuste lahendamiseks kooskolla
ELi pingutustega. Kéesoleva maaruse
alusel antav liidu abi peaks thtlasi aitama
saavutada eesmarki suurendada liidu
eelarvest kliimakusimuste jaoks
eraldatavate vahendite osakaalu vahemalt
20 %-ni.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 10

Komisjoni ettepanek

(10) Komisjon ja litkmesriigid peaksid
tagama antava abi eeskirjadele vastavuse,
uhtsuse ja vastastikuse taiendavuse,
eelkdige korraparaste konsultatsioonide ja
sagedase teabevahetuse kaudu abitsukli eri
etappides.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Uhinemisprotsessi ja kiesoleva
maéaruse alusel antava finants- ja tehnilise
abi Uhtsuse tagamiseks ning Ghinemise
tegevuskava eesmaérkide saavutamiseks
peaks komisjon kehtestama tihinemiseelse
abi rahastamisvahendi kasutamise (ihise
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potentsiaalsed kandidaatriigid olema
paremini valmis sellisteks uleilmseteks
probleemideks nagu jatkusuutlik areng ja
Kliilmamuutus ning viima oma pingutused
nende kiisimuste lahendamiseks kooskdlla
ELi pingutustega. Investeeringuid tehakse
inimressurssidesse, et tagada uued
oskused ja padevused. Kéesoleva mééruse
alusel antav liidu abi peaks thtlasi aitama
saavutada eesmarki suurendada liidu
eelarvest kliimakusimuste jaoks
eraldatavate vahendite osakaalu vahemalt
20 %-ni.

Muudatusettepanek

(10) Komisjon ja liikmesriigid peaksid
tagama oma antava abi ning muude
rahvusvaheliste institutsioonide ja
rahastajate antava abi eeskirjadele
vastavuse, Uhtsuse ja vastastikuse
taiendavuse, eelkdige korrapéaraste
konsultatsioonide ja sagedase
teabevahetuse kaudu abitsukli eri
etappides.

Muudatusettepanek

(11) Uhinemisprotsessi ja kiesoleva
maéaruse alusel antava finants- ja tehnilise
abi Uhtsuse tagamiseks ning Ghinemise
tegevuskava eesmérkide saavutamiseks
peaks komisjon kehtestama tihinemiseelse
abi rahastamisvahendi kasutamise (ihise
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strateegilise raamistiku. Kénealuses
raamistikus tuleks muu hulgas méaaratleda
loetelu p6himeetmetest, mida v6ib
k&esoleva madruse alusel toetada, ja
vahendite eraldamise kriteeriumid. Uhine
strateegiline raamistik peaks moodustama
uht voi mitut riiki hlmavate
strateegiadokumentide vordlusraamistiku.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Pdhjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12) Abi eesmargid tuleks méaéaratleda tht
vOI mitut riiki hdlmavates suunavates
strateegiadokumentides, mille komisjon
kehtestab liidu mitmeaastase
finantsraamistiku kestuse ajaks
partnerluses abisaajariikidega, lahtudes
nende konkreetsetest vajadustest ja
laienemise tegevuskavast.
Strateegiadokumentides tuleks kindlaks
madrata abi poliitikavaldkonnad ja ilma, et
see piiraks eelarvepadevate institutsioonide
Oigusi, kehtestada vahendite soovituslik
jaotus poliitikavaldkondade kaupa aastate
IGikes, sealhulgas hinnangulised kliimaga
seotud kulud. Selleks et vastata tekkivatele
vajadustele ja stimuleerida tulemuslikkust,
tuleks ette naha piisav paindlikkus.
Strateegiadokumendid peaksid tagama
Uhtsuse ja jarjepidevuse abisaajariikide
jOupingutustega, nii nagu see kajastub
nende riigieelarvetes, ning neis peaks
arvestama muude rahastajate toetusega.
Sisemiste ja valiste arengusuundade
arvessevotmiseks tuleks mitmeaastased
suunavad strateegiadokumendid vajaduse
korral 1abi vaadata.

PE486.125v02-00

strateegilise raamistiku. Komisjon voiks
seejuures taotleda abi ELi ametitelt ja
muudelt asjaomastelt institutsioonidelt.
Kdnealuses raamistikus tuleks muu hulgas
maéaratleda loetelu pShimeetmetest, mida
vOib kdesoleva mééruse alusel toetada, ja
vahendite eraldamise kriteeriumid Uhine
strateegiline raamistik peaks moodustama
Uht v&i mitut riiki hdlmavate
strateegiadokumentide vordlusraamistiku.

Muudatusettepanek

(12) Abi eesmaérgid tuleks maaratleda tiht
vOI mitut riiki hGlmavates suunavates
strateegiadokumentides, mille komisjon
kehtestab liidu mitmeaastase
finantsraamistiku kestuse ajaks
partnerluses abisaajariikidega, lahtudes
nende konkreetsetest vajadustest ja
laienemise tegevuskavast.
Strateegiadokumentides tuleks kindlaks
madrata abi poliitikavaldkonnad ja ilma, et
see piiraks eelarvepadevate institutsioonide
Oigusi, kehtestada vahendite soovituslik
jaotus poliitikavaldkondade kaupa aastate
IGikes, sealhulgas hinnangulised kliimaga
seotud kulud. Selleks et vastata tekkivatele
vajadustele ja stimuleerida tulemuslikkust
ning suurendada riigisiseseid ja
rahvusvahelisi investeeringuid
kvaliteetsete tookohtade loomiseks, tuleks
ette néha piisav paindlikkus.
Strateegiadokumendid peaksid tagama
Uhtsuse ja jarjepidevuse abisaajariikide
joupingutustega, nii nagu see kajastub
nende riigieelarvetes, ning neis peaks
arvestama muude rahastajate toetusega.
Sisemiste ja véliste arengusuundade
arvessevotmiseks tuleks mitmeaastased
suunavad strateegiadokumendid vajaduse
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17) Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada
struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on
oma vadrtust thinemiseelses protsessis
tGestanud. Uleminek tihinemiseelsete
vahendite puhul rakendatavalt komisjoni
poolselt otseselt eelarve taitmiselt
abisaajariikidele delegeeritud
detsentraliseeritud eelarve taitmisele peaks
olema jarkjéarguline ning vastama iga
abisaajariigi suutlikkusele.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Pdhjendus 20

Komisjoni ettepanek

(20) Kui abisaajariik rikub pdhimatteid,
millele liit on rajatud, voi ei taida liiduga
s6lmitud asjaomaste lepingutega voetud
kohustusi v0i ei tee piisavaid edusamme
uhinemiskriteeriumide taitmisel, siis peaks
ndukogu komisjoni ettepanekul saama
vOtta asjakohaseid meetmeid olukorra
lahendamiseks.
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korral 1abi vaadata.

Muudatusettepanek

(17) Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada
struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on
oma vadrtust thinemiseelses protsessis
tGestanud. Uleminek tihinemiseelsete
vahendite puhul rakendatavalt komisjoni
poolselt otseselt eelarve taitmiselt
abisaajariikidele delegeeritud eelarve
taitmisele peaks olema jarkjarguline,
vastama iga abisaajariigi suutlikkusele
ning olema kahanev, kui kdnealune
suutlikkus vaheneb.

Muudatusettepanek

(20) Kui abisaajariik rikub pdhimatteid,
millele liit on rajatud, voi ei taida liiduga
s6lmitud asjaomaste lepingutega voetud
kohustusi v0i ei tee piisavaid edusamme
uhinemiskriteeriumide taitmisel voi ei
vasta enam abi andmise poliitilise
otsustusprotsessi v8i halduskorralduse
nduetele, siis peaks ndukogu komisjoni
ettepanekul saama votta asjakohaseid
meetmeid olukorra lahendamiseks.
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 21 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 12

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 2 —16ige 1 — punkt a — alapunkt ii

Komisjoni ettepanek

il) inimBiguste ja pdhivabaduste
edendamine ning kaitsmine, vahemuste
diguste austamise suurendamine, soolise
vOrddiguslikkuse, mittediskrimineerimise
ja ajakirjandusvabaduse edendamine ning
heanaaberlike suhete edendamine;

Muudatusettepanek 13

Ettepanek vitta vastu maarus

Muudatusettepanek

(21 a) Naiste ja meeste vorddiguslikkust
ning soolise aspekti integreerimist
edendatakse Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi kohaldamise eri
etappides, sealhulgas selle kavandamise,
rakendamise, jarelevalve ja hindamise
etapis,

Muudatusettepanek

ii) inimBiguste ja pdhivabaduste
edendamine ning kaitsmine, vahemuste
diguste ning puudega inimeste Giguste
suurem austamine, haavatavate riihmade
kaitsmine, soolise vorddiguslikkuse,
mittediskrimineerimise ja
ajakirjandusvabaduse edendamine ning
heanaaberlike suhete edendamine;

Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt a — alapunkt iv a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

iv a) sotsiaalpartnerite suutlikkuse
tugevdamine sotsiaalse dialoogi
arendamiseks;
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Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt a — alapunkt v

Komisjoni ettepanek

v) kodanikuuhiskonna ja sotsiaalse
dialoogi arendamine;

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt a — alapunkt vi

Komisjoni ettepanek

vi) lepitamise, rahu tagavate ja usalduse
suurendamise meetmed.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

(b) majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
arengu toetamine jatkusuutliku, aruka ja
kaasava majanduskasvu eesmargil, muu
hulgas jargmise kaudu:
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Muudatusettepanek

v) kodanikutihiskonna ja sotsiaal-
majanduslike partnerluste arendamine
ning asjakohaste
konsultatsioonimehhanismide rajamine,
et luua ametiasutustega peetavaks
dialoogiks struktuur;

Muudatusettepanek

vi) kohalikud, riiklikud ja piirkondlikud
lepitamise, rahu tagamise ja usalduse
suurendamise meetmed ning
heanaaberlikud suhted.

Muudatusettepanek

(b) majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
arengu toetamine jatkusuutliku, aruka ja
kaasava majanduskasvu eesmargil
vastavalt strateegiale ,,Euroopa 2020,
muu hulgas jargmise kaudu:
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Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt ii

Komisjoni ettepanek

i) liildu konkurentsisurve ja turujdududega
toimetulemiseks vajalikud
majandusreformid, puteldes samal ajal
majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmarkide poole;

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt iii

Komisjoni ettepanek

i) to6hdive ja inimkapitali arengu
soodustamine;

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt iv

Komisjoni ettepanek
iv) sotsiaalne ja majanduslik kaasatus,

eelkbige vahemuste ja haavatavate
riihmade kaasatus;

Muudatusettepanek 20
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Muudatusettepanek

i) liildu konkurentsisurve ja turujdududega
toimetulemiseks vajalikud
majandusreformid, puteldes samal ajal
majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmarkide poole ning jargides
ettevOtja sotsiaalse vastutuse pohimotet ja
edendades tookohtade loomist, poorates
seejuures erilist tahelepanu VKEdele;

Muudatusettepanek

i) inimvaarse t06hdive ja inimkapitali
arengu soodustamine té6turuanaltiisi,
teadliku hariduspoliitika, kvaliteetse
praktika programmide ning ka
vabatahtlikkuse kui oskuste omandamise
vahendi edendamise kaudu;

Muudatusettepanek

iv) sotsiaalne ja majanduslik kaasatus,
eelkbige vahemuste ja haavatavate
rihmade kaasatus; kodanike aktiivsena
vananemise ning pélvkondade
solidaarsuse edendamine ja
voimaldamine;
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Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt iv a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

iv a) kaasava ja integreeritud hariduse
edendamine, pdorates erilist tahelepanu
etnilisel alusel eristamise arahoidmisele
koolides, soolise ebavordsuse
vahendamisele, vaikelaste haridusele ning
haridussusteemist varakult lahkumise
arahoidmisele, aidates sellega kaasa
etnilise, sotsiaalse ja piirkondliku
ebavordsuse kaotamisele;

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt iv b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

iv b) kaasava ja integreeritud hariduse
huvides teadlikkuse tdstmine tuvastatud
probleemidest ning nende lahendamiseks
meetmete vBtmine, et pakkuda ka
ebasoodsas olukorras olevatele lastele
kvaliteetset haridust;

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt iv ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Iv ) sotsiaalkaitse stisteemi tugevdamine,
vaesuse vahendamise strateegiliste kavade
rakendamine ning puudega inimesi,
romasid ja muid sotsiaalselt torjutud
inimesi kasitleva sotsiaalpoliitika
edendamine;

Muudatusettepanek 23
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Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt v a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt c

Komisjoni ettepanek

(c) abisaajariikide suutlikkuse
suurendamine, et téita lilkkmesusega
kaasnevaid kohustusi, toetades selleks
jarkjargulist acquis communautaire'iga
ning struktuuri-, Ghtekuuluvus-,
pdllumajandus- ja maaelu arengu fondide
ning poliitikaga vastavusseviimist ning
nende vastuvatmist, rakendamist ja
joustamist;

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE486.125v02-00

Muudatusettepanek

v a) tbhusad diskrimineerimisvastased
meetmed, eelkdige romasid kasitlevate
integratsioonistrateegiate rakendamine;

Muudatusettepanek

(c) abisaajariikide suutlikkuse
suurendamine, et taita lilkmesusega
kaasnevaid kohustusi, toetades selleks
jarkjargulist acquis communautaire'iga
ning struktuuri-, thtekuuluvus-,
pdllumajandus- ja maaelu arengu fondide
ning poliitikaga vastavusseviimist ning
nende vastuvdtmist, rakendamist ja
joustamist; selliste joustamis- ja
jarelevalvemehhanismide aktiivne
toetamine, millega tagatakse acquis
communautaire'ist ning asjaomastest
rahvusvahelistest standarditest ja
kohustustest tulenevate nduete taitmine;

Muudatusettepanek

(d @) majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse thtekuuluvuse edendamine,
tugevdades kogukonna tasandi algatuste
suutlikkust ja kaasates kohaliku ja
piirkondliku tasandi abisaajaid ning
toetades asjakohaseid valdkondlikke ja
ettevotlusstruktuure, nendel tasanditel
tegutsevaid VKESsid ja investeerimist
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Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 2 — 16ik 1 — taane 1

Komisjoni ettepanek

— edusammud demokraatia, digusriigi,
inim@iguste ja péhivabaduste austamise,
kohtustisteemi ja haldussuutlikkuse taseme
valdkonnas;

Muudatusettepanek 27

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 2 — 16ik 1 — taane 2

Komisjoni ettepanek

— edusammud majandusreformides;
sotsiaal- ja majandusarengu strateegiate
usaldusvaarsus ning tdhusus, edusammud
aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu suunas, sealhulgas IPA abil
toetatavate avaliku sektori investeeringute
kaudu;

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —18ige 2 — taane 3

Komisjoni ettepanek
— acquis’ga vastavusse viidud digusaktide

kogum; edusammud liiduga seotud
institutsioonilises reformis, sealhulgas
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maapiirkondadesse.

Muudatusettepanek

— edusammud demokraatia, digusriigi,
inim@iguste austamise, vdhemusrilhmade
kaitse ja haavatavate rihmade diguste
kaitse, kohtusiisteemi ja haldussuutlikkuse
taseme, kodanikuiihiskonna edendamise
ning sotsiaalse ja kodanikega peetava
dialoogi kvaliteedi parandamise
valdkonnas;

Muudatusettepanek

— edusammud sotsiaal-majanduslikes
reformides; sotsiaal- ja majandusarengu
strateegiate usaldusvaarsus, thusus ja
sotsiaalne diglus, edusammud aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
suunas ning kvaliteetse hariduse, koolituse
ja toohdive loomine, sealhulgas IPA abil
toetatavate avaliku sektori investeeringute
kaudu;

Muudatusettepanek
— acquis’ga vastavusse viidud digusaktide

kogum, sealhulgas nimekiri digusaktide
rakendamisel tehtud edusammudest;
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kaesoleva méaaruse alusel antava abi
rakendamisel detsentraliseeritud eelarve
taitmisele Gleminekul;

Muudatusettepanek 29

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — I1Gige 4

Komisjoni ettepanek

4. Abi andmise tdhususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks ning topeltrahastamise
valtimiseks astub komisjon koos
lilkmesriikidega vajalikke samme, et
tagada parem koordineerimine ning
vastastikune tdiendavus mitmepoolsete ja

PE486.125v02-00

edusammud liiduga seotud
institutsioonilises reformis, sealhulgas
kéesoleva maaruse alusel antava abi
rakendamisel detsentraliseeritud eelarve
taitmisele Gleminekul;

Muudatusettepanek

4 a. Toetatakse vdimalusi teha edusamme
konkreetsete eesmarkide saavutamise
suunas, Uhendades selleks tiheaegselt eri
poliitikavaldkondades antava abi.

Muudatusettepanek

4 b. Kodigile 18ikes 1 osutatud
poliitikavaldkondadele antav abi on
suunatud konkreetselt kdige
haavatavamate ning kdige enam
vaesusohus elavate ja/vdi sotsiaalselt
térjutud kodanike vajadustele.

Muudatusettepanek

4. Abi andmise tdhususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks ning topeltrahastamise
valtimiseks astub komisjon koos
lilkmesriikidega vajalikke samme, et
tagada parem koordineerimine ning
vastastikune tdiendavus mitmepoolsete ja
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piirkondlike organisatsioonide ja
Uksustega, nditeks rahvusvaheliste
finantsasutuste, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni asutuste, fondide ja
programmide ning liiduvaliste
rahastajatega.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 —16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Komisjon kehtestab thinemiseelse abi
rahastamisvahendi Uhise strateegilise
raamistiku. IPA Uhises strateegilises
raamistikus néhakse laienemispoliitika
poliitiliste prioriteetide alusel ette
pdhimeetmed, mis vbivad kdesoleva
madruse alusel abi saada.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 5 — 16ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva maaruse alusel antakse abi
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piirkondlike organisatsioonide ja
Uksustega, nditeks rahvusvaheliste
finantsasutuste, Euroopa N6éukogu,
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
asutuste, fondide ja programmide ning
liiduvaliste rahastajatega, samuti
erasektori algatustega.

Muudatusettepanek

1. Komisjon kehtestab ihinemiseelse abi
rahastamisvahendi Uhise strateegilise
raamistiku. IPA (hises strateegilises
raamistikus nahakse laienemispoliitika ja
strateegia ,,Euroopa 2020 poliitiliste
prioriteetide alusel ette pGhimeetmed, mis

vOivad kaesoleva maaruse alusel abi saada.

Muudatusettepanek

2 a. Komisjon kaasab
kodanikuthiskonna, sotsiaalpartnerid ja
Euroopa Parlamendi IPA Uhise
strateegilise raamistiku koostamisse ja
labivaatamisse.

Muudatusettepanek

1. Ké&esoleva maaruse alusel antakse abi
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ET

uht vai mitut riiki hdlmavate
strateegiadokumentide (edaspidi
,strateegiatedokumendid™) alusel, mille
kehtestab komisjon partnerluses asjaomase
abisaajariigi voi riikidega liidu
mitmeaastase finantsraamistiku kestuse
ajaks.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Strateegiadokumentides tapsustatakse
artiklis 3 osutatud poliitikavaldkondade
asjakohane kombinatsioon, millele antakse
kaesoleva maaruse alusel finantsabi
eesmaérgiga kajastada vastavalt vajadusele
vajadusi ja prioriteete kooskdlas artiklis 2
osutatud eesmarkidega, artiklis 5 osutatud
IPA (hise strateegilise raamistikuga ja
riigistrateegiatega.

Muudatusettepanek 36

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — IGige 3

Komisjoni ettepanek

3. Strateegiadokumendid sisaldavad
kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku
jaotust poliitikavaldkondade kaupa kohta
aastate 16ikes kooskdlas artiklis 5 osutatud
IPA (hises strateegilises raamistikus
sédtestatud kriteeriumidega. Vahendite
soovituslikus jaotuses voetakse
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uht voi mitut riiki hdlmavate
strateegiadokumentide (edaspidi
,strateegiatedokumendid™) alusel, mille
kehtestab komisjon partnerluses asjaomase
abisaajariigi voi riikidega ning parast
asjaomase riigi voi asjaomaste riikide
kodanikuthiskonna ja
sotsiaalpartneritega konsulteerimist liidu
mitmeaastase finantsraamistiku kestuse
ajaks.

Muudatusettepanek

2. Strateegiadokumentides tapsustatakse
artiklis 3 osutatud poliitikavaldkondade
asjakohane kombinatsioon, millele antakse
kaesoleva maaruse alusel finantsabi
eesmérgiga kajastada vastavalt vajadusele
vajadusi ja prioriteete kooskdlas artiklis 2
osutatud eesmarkidega, artiklis 5 osutatud
IPA (hise strateegilise raamistikuga ja
riigistrateegiatega. Strateegiadokumendid
peaksid aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia ,,Euroopa
20207 iga eesmdrgi puhul sisaldama ka
teostatavaid riigipGhiseid eesmarke.

Muudatusettepanek

3. Strateegiadokumendid sisaldavad
kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku
jaotust poliitikavaldkondade kaupa kohta
aastate 16ikes kooskdlas artiklis 5 osutatud
IPA (hises strateegilises raamistikus
sdtestatud kriteeriumidega, ilma et see
piiraks vBimalust ihendada eri
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nduetekohaselt arvesse abisaajariikide
vajadusi, suutlikkust abi vastu votta ja
haldussuutlikkust. Samuti ndhakse ette
tekkivate vajaduste rahuldamine ja
stiimulid abisaajariikide tulemuslikkuse
parandamiseks mitmeaastastes suunavates
strateegiates satestatud eesmarkide
taitmisel.

Muudatusettepanek 37

Ettepanek vo6tta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 38

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 13

Komisjoni ettepanek

IIma et see piiraks partnerriikide ja -
piirkondadega sdlmitud partnerlus- ja
koostddlepingute kohaste abi peatamise
sétete kehtivust, kui abisaajariik ei austa
demokraatia ja digusriigi pohimotteid ning
inimdigusi, vdhemuste digusi ja
pdhivabadusi voi liiduga s6lmitud
asjaomastes lepingutes sisalduvaid
kohustusi voi kui edusammud
uhinemiskriteeriumide taitmiseks on
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poliitikavaldkondade abi. Vahendite
soovituslikus jaotuses voetakse
nduetekohaselt arvesse abisaajariikide
vajadusi, suutlikkust abi vastu votta ja
haldussuutlikkust. Samuti ndhakse ette
tekkivate vajaduste rahuldamine ja
stiimulid abisaajariikide tulemuslikkuse
parandamiseks mitmeaastastes suunavates
strateegiates satestatud eesmarkide
taitmisel.

Muudatusettepanek

5 a. Komisjon vGtab
strateegiadokumentide koostamisel ja
labivaatamisel arvesse Euroopa
Parlamendi kdige hilisemaid
resolutsioone iga Uhinemise suunas
litkuva riigi Euroopasse integreerumise
kohta. Strateegiadokumendid tehakse
Euroopa Parlamendile taotluse korral
kattesaadavaks.

Muudatusettepanek

IIma et see piiraks partnerriikide ja -
piirkondadega sdlmitud partnerlus- ja
koostd6lepingute kohaste abi peatamise
sédtete kehtivust, kui abisaajariik ei austa
demokraatia ja digusriigi pohimotteid ning
inimdigusi, vdhemuste digusi ja
pdhivabadusi voi liiduga s6lmitud
asjaomastes lepingutes sisalduvaid
kohustusi voi kui edusammud
thinemiskriteeriumide taitmiseks ja
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ebapiisavad, kutsub liit abisaajariiki
pidama konsultatsioone, et leida mdlemat
poolt rahuldav lahendus, vélja arvatud eriti
kiireloomulistel juhtudel. Kui
abisaajariigiga peetavad konsultatsioonid ei
vii mblemat poolt rahuldava lahenduseni
vOi kui konsultatsioonist keeldutakse voi
eriti kiireloomulistel juhtudel, voib
ndukogu kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 215 I6ikega 1
votta asjakohaseid meetmeid, mis vdivad
hdlmata liidu abi taielikku voi osalist
peatamist. Euroopa Parlamenti teavitatakse
mis tahes sellistest otsustest taielikult ja
viivitamata.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva méaruse rakendamise
l&htesumma perioodil 2014-2020 on

14 110 100 000 eurot (jooksevhindades).
Kuni 3 % lahtesummast eraldatakse
abisaajariikide ja ELi litkmesriikide
vahelistele piiritlese koostod
programmidele.
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labipaistvuse osas on ebapiisavad voi kui
poliitilised voi halduslikud asjaolud
mdojuvad negatiivselt abi haldamisele voi
sellega seotud otsuste tegemisele, kutsub
liit abisaajariiki pidama konsultatsioone, et
leida mdlemat poolt rahuldav lahendus,
valja arvatud eriti kiireloomulistel juhtudel.
Kui abisaajariigiga peetavad
konsultatsioonid ei vii mdlemat poolt
rahuldava lahenduseni voi kui
konsultatsioonist keeldutakse vai eriti
kiireloomulistel juhtudel, vib ndukogu
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 215 I6ikega 1 votta
asjakohaseid meetmeid, mis v@ivad
hdlmata liidu abi taielikku voi osalist
peatamist. Euroopa Parlamenti teavitatakse
mis tahes sellistest otsustest taielikult ja
viivitamata.

Muudatusettepanek

1. K&esoleva madruse rakendamise
lahtesumma perioodil 2014—2020 on

14 110 100 000 eurot (jooksevhindades).
Kuni 3 % lahtesummast eraldatakse
abisaajariikide ja ELi litkmesriikide
vahelistele piiritilese koostto
programmidele ning 1,5 % lahtesummast
reserveeritakse kodanikutihiskonna ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonidele,
sealhulgas kodanikutihiskonna
rahastamisvahendile.
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REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

valiskomisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus tGhinemiseelse abi
rahastamisvahendi kohta (IPA 11)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Arvamuse koostaja: Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

LUHISELGITUS

Kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtud uhinemiseelse abi rahastamisvahendist
(IPA) laienemisprotsessis osalevatele riikidele antav tehniline ja finantsabi toetab neid riike
uleminekul potentsiaalse kandidaatriigi staatusest kandidaatriigi staatusesse ja voimaliku
Euroopa Liidu liilkmeks saamise ettevalmistamisel. Kdnealune abi aitab thtlasi edendada
stabiilsust, turvalisust ja heaolu. Arvamuse koostaja on seisukohal, et Euroopa Komisjoni
esildatud maéaruse ettepaneku tekst COM (2011) 838 taidab tldiselt oma eesmargi, st tbhustab
tehnilise ja finantsabi andmist, parandades selleks rahastamisvahendi toimimist ja vdhendades
halduskoormust. Arvamuse koostaja soovib sellegipoolest esitada uut Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendit (IPA 11) kasitleva Euroopa Komisjoni esildatud tekstiga seoses mitu
muudatusettepanekut. Muudatusettepanekud késitlevad alljargnevates l18ikudes tdstatatud
kiisimusi.

Kdnealusest rahastamisvahendist rahastatavad piiritilesed koost6dprogrammid on
regionaalarengupoliitika seisukohalt aarmiselt olulised. Nende eesmark on suurendada
konkurentsivGimet ja padevust, piiritileste regioonide majanduslikku ditsengut, poliitilist
julgeolekut ja turvalisust ning hdlbustada Euroopa integratsiooniprotsessi. Arvamuse koostaja
on seisukohal, et piiritileste regioonide arengutaseme erinevuste vahendamine ning sotsiaal-,
kultuuri- ja teadusvaldkonnas kogukondade koostd6 parandamine nii piirkondlikul kui ka
kohalikul tasandil on otsustavalt téhtis. Seet6ttu, ja parast Euroopa Komisjoniga
konsulteerimist, usub arvamuse koostaja, et rahastamisvahendist IPA suurema osa eraldamine
piiritilese koostdd hoogustamiseks oleks vajalik ja Gigustatud, eriti eespool mainitud ELi
thtekuuluvuspoliitikat silmas pidades.

Uldisemas plaanis tuleks teha jatkuvaid jéupingutusi demokraatia ja inim&iguste
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edendamiseks. Seetdttu tuleks kéesolevasse ettepanekusse lisada veel iiks péhjendus, milles
mainitakse demokraatiat. Arvamuse koostaja on seisukohal, et EL peaks uuesti kinnitama, et
ta peab oluliseks demokraatia edendamist ning Gigusriigi, inimdiguste ja pdhivabaduste
austamist. Kasutusele tuleks votta paindlikumad ja tdhusamad rahastamisvahendid ja -
mehhanismid, et parandada EL.i valispoliitikas praegu kasutusel olevaid demokraatia
toetamise vahendeid.

Arvamuse koostaja juhib tahelepanu asjaolule, et rahastamisvahendist IPA vahendite
eraldamise kriteeriumid peaksid olema paremini kohandatud. Rahastamisvahend IPA jargib
Euroopa territoriaalse koostoo pohimdtteid, seetbttu s6ltub IPA kaudu rahastamine suuresti
rahvastikutihedusest, mis vdib olla diskrimineeriv suhteliselt hdredalt asustatud piirkondade
suhtes, nagu L&&ne-Balkani riigid.

Lisaks on IPA eesmark toetada tleminekureforme ja haldussuutlikkuse suurendamist nende
ellurakendamiseks. Kuid Euroopa Komisjoni ettepanekus osutatakse, et mida suurem on riigi
abi vastuvotmise suutlikkus ja haldussuutlikkus, seda rohkem abi ta rahastamisvahendist saab.
Laane-Balkani riikides aga vahenes haldussuutlikkus piirkonnas asuvate riikide tahtest
sOltumatute asjaolude tottu. Seetdttu paistab kindlasti silma, et nad saavad vahem abi, kui
teised kandidaatriigid. Selleparast teeb arvamuse koostaja ettepaneku méaratleda
uksikasjalikumalt Euroopa Komisjoni ettepaneku artiklites 6 ja 9 osutatud rahastamise
kriteeriumid.

Lisaks tuleks ergutada tihedamat koostddd abisaajariikide ja lilkmesriikide vahel. Euroopa
Komisjoni esildatud ettepaneku artikli 2 punkt b peaks sisaldama litkmesriikide ning
kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide koostd6 ulatuslikumat méaaratlust.
Arvamuse koostaja soovib lisada teksti mestimise maératluse. Mestimisabi on vahend, mis
aitab abisaajariikidel valja arendada nutdisaegsed ja tbhusad haldusasutused, mille puhul
ulesehitus, inimressursid ja juhtimisoskused on vorreldavad ELi liikmesriikide omaga. See
tugevdaks ka Ghinemiseelse protsessi kohalikku ja piirkondlikku mdddet, mis on
regionaalarengupoliitika seisukohalt oluline.

ELil tuleks jatkata ka joupingutusi rahvusvdhemuste olukorra parandamiseks
uhinemiseelsetes riikides. Vahemuste diskrimineerimine ja ka nendevastane vagivald on
endiselt laialt levinud. V&hemuste kaitse meetmete riigipoolne rahastamine neis riikides on
puudulik. Seetdttu tuleks jatkata Ghiste jdupingutustega, et tbhustada vahemuskogukondade
kaitse mehhanisme ja abi nende diguste kasutamiseks. Maaruse ettepaneku pdhjenduses 8
tuleks selges6naliselt mainida vahemuste Kkaitset.

Arvamuse koostaja on kindlalt veendunud, et kodanikulhiskonda ja selle Ghendusi, mida
uldiselt kutsutakse vabatihendusteks, tuleks igal juhul toetada. Sellega seoses peab markima,
et vdhemalt mdnedes abisaajariikides nahakse kodanikutihiskonda haldussuutlikkuse
suurendamise vahendina. Kuid demokraatia ulesehitamisse tuleb kaasata ka valitsusest
sOltumatud kodanikuthiskonna Gihendused. Selle saavutamine ongi Euroopa Komisjoni
ettepaneku artikli 3 18ike 1 muudatusettepaneku eesmaérk.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et rahastamisvahendist IPA abi saamise ulatust ja tingimusi
ning kohaldatavaid osalemise ja abikdlblikkuse eeskirju tuleks taiendada ja tdpsustada.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval valiskomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7 @) Tuleks rohutada demokraatia
tugevdamise ja inim@iguste austamise
olulisust ning kaivitada algatusi
usaldusvaarsete uute mehhanismide ja
uute heategevusfondide loomiseks, et
toetada egalitaarset valitsemisvormi, mille
puhul on kdigil riigi kodanikel digus
Uhiselt otsustada riigi poliitika,
digusnormide ja tegevuse ule, lahtudes
eeldusest, et kdigil kodanikel on vérdne
voimalus avaldada oma arvamust.

Selgitus

Arvamuse koostaja on seisukohal, et endiselt on vaja taiendavaid vahendeid demokraatlike
protsesside toetamiseks Gleminekuriikides, et kdrvaldada link ELi valispoliitikas.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus

Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(8) Kaesoleva maaruse alusel tuleks abi (8) Ké&esoleva maaruse alusel tuleks abi
anda koosk®las laienemispoliitika anda koosk®las laienemispoliitika
raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi raamistikuga, mille liit on iga abisaajariigi
jaoks maaratlenud ja mis kajastub jaoks madratlenud ja mis kajastub
komisjoni iga-aastases laienemispaketis, komisjoni iga-aastases laienemispaketis,
mis hdlmab eduaruandeid ning mis hdlmab eduaruandeid ning
laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis- laienemisstrateegiat, samuti stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa ja assotsieerimislepingutes ning Euroopa
vOI Uhinemispartnerlustes. Abi peaks vOI Uhinemispartnerlustes. Abi peaks
peamiselt keskenduma piiratud arvule peamiselt keskenduma piiratud arvule
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poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja Gigusriiki, reformida
kohtustisteemi ja avalikku haldust, austada
pdhidigusi ning edendada soolist
vordoiguslikkust ja mittediskrimineerimist.
Abi peaks uhtlasi siivendama nende riikide
majanduslikku ja sotsiaalset arengut, mis
on aluseks aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu tegevuskavale kooskdlas
Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning
viima need riigid jark-jargult vastavusse
Kopenhaageni kriteeriumidega. Tugevdada
tuleks finantsabi ja Ghinemiseelse
strateegia rakendamisel tehtud uldiste
edusammude vahelist sidusust.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Uhinemisprotsessi ja kaesoleva
maéaruse alusel antava finants- ja tehnilise
abi Uhtsuse tagamiseks ning tihinemise
tegevuskava eesmarkide saavutamiseks
peaks komisjon kehtestama thinemiseelse
abi rahastamisvahendi kasutamise (ihise
strateegilise raamistiku. Konealuses
raamistikus tuleks muu hulgas méératleda
loetelu p6himeetmetest, mida v6ib
kéesoleva maaruse alusel toetada, ja
vahendite eraldamise kriteeriumid. Uhine
strateegiline raamistik peaks moodustama
uht vai mitut riiki hdlmavate
strateegiadokumentide vordlusraamistiku.
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poliitikavaldkondadele, mis aitavad
abisaajariikidel tugevdada demokraatlikke
institutsioone ja Gigusriiki, reformida
kohtustisteemi ja avalikku haldust, austada
pdhidigusi ning edendada soolist
vordoiguslikkust, rahvuslike, etniliste,
usuliste ja keeleliste vahemuste kaitset ja
mittediskrimineerimist ning voidelda
korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu. Abi peaks uhtlasi
stivendama nende riikide majanduslikku ja
sotsiaalset arengut, mis on aluseks aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
tegevuskavale kooskdlas Euroopa

2020. aasta strateegiaga ning viima need
riigid jark-jargult vastavusse Kopenhaageni
Kriteeriumidega. Tugevdada tuleks
finantsabi ja Ghinemiseelse strateegia
rakendamisel tehtud tldiste edusammude
vahelist sidusust.

Muudatusettepanek

(11) Uhinemisprotsessi ja kaesoleva
maéaruse alusel antava finants- ja tehnilise
abi Uhtsuse tagamiseks ning tihinemise
tegevuskava eesmaérkide saavutamiseks
peaks komisjon kehtestama thinemiseelse
abi rahastamisvahendi kasutamise ihise
strateegilise raamistiku. Konealuses
raamistikus tuleks muu hulgas maaratleda
loetelu p6himeetmetest, mida voib
kaesoleva maaruse alusel toetada, ja
uksikasjalikumad vahendite eraldamise
kriteeriumid. Uhine strateegiline raamistik
peaks moodustama tht vdi mitut riiki
h6élmavate strateegiadokumentide
vordlusraamistiku.
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Selgitus

Selged ja theselt moistetavad kriteeriumid on thinemiseelsete rahaliste vahendite eraldamisel
hadavajalikud. Kuna senine sdnastus maaruses ei ole piisavalt tiksikasjalik ja selge, tuleks
satestada, et kiisimus vajab Uksikasjalikumat kasitlust.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15) Pidades silmas, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... méaaruses (EL) nr
.../... (edaspidi ,,iihine rakendusmééarus”)
kehtestatakse liidu valistegevuse
rahastamisvahendite rakendamise thised
eeskirjad ja menetlused, tuleks komisjonile
uUhtlasi delegeerida volitused votta vastu
uksikasjalikumad eeskirjad, milles
kehtestatakse kdesoleva maaruse
rakendamise Uhtsed tingimused, eelkdige
haldusstruktuuride ja -menetluste kohta.
Kdnealustes eeskirjades tuleks arvestada
Uhinemiseelse abi haldamisel ja
rakendamisel saadud varasemaid kogemusi
ja need peaksid olema kohandatud olukorra
arengule abisaajariikides.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17) Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada
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Muudatusettepanek

(15) Pidades silmas, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... maaruses (EL) nr
.../... (edaspidi ,,iihine rakendusméarus”)
kehtestatakse liidu valistegevuse
rahastamisvahendite rakendamise thised
eeskirjad ja menetlused, tuleks komisjonile
Uhtlasi delegeerida volitused vétta vastu
uksikasjalikumad eeskirjad, milles
kehtestatakse kdesoleva mééaruse
rakendamise Uhtsed tingimused, eelkdige
haldusstruktuuride ja -menetluste ning
k&esolevaga kehtestatud
rahastamisvahendi raames antavaks abiks
kdlblikkuse laiendamise kohta riikidele,
mis ei ole loetletud selle lisas. Kdnealustes
eeskirjades tuleks arvestada tGihinemiseelse
abi haldamisel ja rakendamisel saadud
varasemaid kogemusi ja need peaksid
olema kohandatud olukorra arengule
abisaajariikides. Komisjon peaks siiski
votma delegeeritud digusakte vastu ainult
vajaduse korral, tagades Euroopa
Parlamendi diguse esitada neis
sisalduvatele meetmetele vastuvaiteid.

Muudatusettepanek

(17) Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada
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struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on
oma vaartust thinemiseelses protsessis
tGestanud. Uleminek tihinemiseelsete
vahendite puhul rakendatavalt komisjoni
poolselt otseselt eelarve taitmiselt
abisaajariikidele delegeeritud
detsentraliseeritud eelarve taitmisele peaks
olema jarkjarguline ning vastama iga
abisaajariigi suutlikkusele.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt a — alapunkt iii

Komisjoni ettepanek

iii) voitlus korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu;

struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on
oma vadrtust thinemiseelses protsessis
tGestanud. Uleminek tihinemiseelsete
vahendite puhul rakendatavalt komisjoni
poolselt otseselt eelarve taitmiselt
abisaajariikidele delegeeritud
detsentraliseeritud eelarve taitmisele peaks
olema jarkjarguline ning vastama iga
abisaajariigi suutlikkusele. Korruptsiooni
vastu voitlemiseks tuleb edendada
labipaistvust, hdid juhtimistavasid,
rikkumiste ennetamist, nduete jargimist ja
jarelevalvet, aruandlust ja kontrolli, ning
samaaegselt tuleb vastu votta ka
rangemad auditeerimismeetmed.

Muudatusettepanek

iii) vOitlus korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu, keskendudes
varasemast enam diguskaitsele,
piirikontrollile ja piirihaldusele ning
sisserandekontrollile;

Selgitus

Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse likvideerimisel on tehtud edusamme. Kuid
kriminaalsete rihmituste tegevus Uletab enamasti riigipiire, kui pidada silmas
uimastikaubandust, inimkaubandust, randajate salaja tle piiri toimetamist ja voltsingutega
kauplemist. Selleks et muuta ELi abi nende probleemide lahendamisel tulemuslikumaks, on
hadavajalik parandada Gigusasutuste toimimist, voidelda kuritegevuse vastu, kontrollida piiri
ja podrata suuremat tahelepanu inimeste liikumisele dle riigipiiride.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt a — alapunkt iv

Komisjoni ettepanek

iv) avaliku halduse reform ja hea
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iv) avaliku halduse reform, hea
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valitsemistava; valitsemistava ja institutsioonilise
suutlikkuse suurendamine;

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(b) majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse (b) majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
arengu toetamine jatkusuutliku, aruka ja arengu toetamine jatkusuutliku, aruka ja
kaasava majanduskasvu eesmargil, muu kaasava majanduskasvu ning suurema
hulgas jargmise kaudu: koostoo eesmaérgil lilkmesriikide ning

kandidaatriikide vdi potentsiaalsete
kandidaatriikide vahel, muu hulgas
jargmise kaudu:

Selgitus

Sellisel institutsioonide Ulesehitamise vahendil on mitmeid eeliseid ja kasulikke kilgi. Kdige
olulisemad neist on jargmised: nlddisaegse ja tbhusa halduse valjaarendamine kesksel,
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, otsene kogemuste ja teadmiste vahetus ELi Gigusakte
puudutavates kiisimustes, parimate ELi haldustavade rakendamine, koolitus ja kutsepadevuse
taiendamine, muutused organisatoorsetes tavades ja kultuuris, parem suhtlus ja
koosk@lastamine jne.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt b — alapunkt v

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
v) fulsilise kapitali arendamine, liiduga v) fulsilise kapitali arendamine, liidu
sidemete ja piirkondlike vorgustike taristutega sidemete ja piirkondlike
parandamine; vOrgustike parandamine;

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —16ige 1 — punkt b — alapunkt v a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

v a) liidu digusakte ja haldust kasitleva
teadmuse ja kogemuste vahetamine.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 —16ige 1 — punkt b — alapunkt v b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

v b) mestimine, mis véimaldab valjaspool
liitu asuvatel kogukondadel teha
enneolematu ulatusega koost66d nende
liidusiseste sGpruskogukondadega sellise
naddisaegse ja tbhusa avaliku halduse —
sh usaldusvaérsed struktuurid,
kvalifitseeritud to6tajad ja asjakohased
oskused — valjaarendamiseks, mis on
kujundatud ELi liitkmesriikide standardite
saavutamiseks vajalikul viisil.

Selgitus

Sellisel institutsioonide Ulesehitamise vahendil on mitmeid eeliseid ja kasulikke kilgi. Kdige
olulisemad neist on jargmised: nlddisaegse ja tbhusa halduse valjaarendamine kesksel,
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, otsene kogemuste ja teadmiste vahetus ELi Gigusakte
puudutavates kiisimustes, parimate ELi haldustavade rakendamine, koolitus ja kutsepadevuse
taiendamine, muutused organisatoorsetes tavades ja kultuuris, parem suhtlus ja
kooskdlastamine jne.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ik 1 — punkt b — alapunkt v ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
v C) taristuprojektide arendamine, et taita

piirkondade ja riikide vajadusi transpordi,
energia ja kommunikatsiooni vallas.
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

(a) tleminekuprotsess liiduga Ghinemiseks
ja suutlikkuse suurendamiseks;

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —18ige 1 — punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(a) uleminekuprotsess liiduga thinemiseks,
kodanike teadlikkus liidust ja suutlikkuse
suurendamine;

Muudatusettepanek

(e a) kodanikutihiskonna Gihenduste ja
valitsusvaliste organisatsioonide areng
ning nende demokraatliku Ghiskonna
tlesehitamisele suunatud tegevuse
toetamine;

Selgitus

Maonedes riikides kasitatakse kodanikulihiskonda haldussuutlikkuse suurendamise vahendina.
Tuleb réhutada, et vaja on ka kodanikutihiskonna osalust demokraatia vaartuste edendamisel
ja toetada tuleks kodanikutihiskonna Gihenduste valitsusest s6ltumatut tegevust.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 —16ige 1 — punkt e b (uus)

Komisjoni ettepanek

PE486.125v02-00

104/111

Muudatusettepanek

(e b) tegevus katastroofide ennetamiseks.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 — 16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Kéesoleva méaruse alusel antava abi
ettevalmistamisel, rakendamisel ja selle Gle
jarelevalve teostamisel tegutseb komisjon
pdhimdatteliselt partnerluses
abisaajariikidega. Partnerlus hdlmab
vajaduse korral padevaid riiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi,
majandus- ja sotsiaalpartnereid,
kodanikutihiskonda ning valitsusvaliseid
osalejaid.

Muudatusettepanek

5. Kéesoleva méaruse alusel antava abi
ettevalmistamisel, rakendamisel ja selle Gle
jarelevalve teostamisel tegutseb komisjon
pdhimatteliselt partnerluses
abisaajariikidega. Partnerlus hdimab
jargmisi osapooli:

1) padevad piirkondlikud, kohalikud,
linnade ja muud avalik-diguslikud
asutused;

i) majandus- ja sotsiaalpartnerid;

iii) kodanikuthiskonda esindavad
thendused, valitsusvélised
organisatsioonid ning vorddiguslikkuse
edendamise ja diskrimineerimise vastu
vOitlemise eest vastutavad organid, ning

iv) valitsusvalised osalejad.

Partnerid osalevad programmide
jarelevalvekomisjonides.

Partnerite kaasamine toimub kooskdlas
ELi toimimisjuhendiga.

Selgitus

Kodanikuthiskonna osalus on demokraatia tlesehitamise ja tugevdamise oluline osa.
Nildisaegse ja tdhusa halduse valjaarendamine kesksel, kohalikul ja piirkondlikul tasandil,
otsene kogemuste ja teadmiste vahetus ELi digusakte puudutavates kiisimustes, parimate ELI
haldustavade rakendamine, koolitus ja kutsepadevuse tdiendamine, muutused
organisatoorsetes tavades ja kultuuris, parem suhtlus ja kooskBlastamine ning
struktuuripoliitika rakendamine eeldavad kdik partnerluspdhimdtte kindlat, selget ja

uksikasjalikku tunnustamist.
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Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva méaruse alusel antakse abi
uht vai mitut riiki hdlmavate
strateegiadokumentide (edaspidi
,strateegiatedokumendid”) alusel, mille
kehtestab komisjon partnerluses asjaomase
abisaajariigi voi riikidega liidu
mitmeaastase finantsraamistiku kestuse
ajaks.

Muudatusettepanek

1. K&esoleva maaruse alusel antakse abi
uht voi mitut riiki hdlmavate
strateegiadokumentide (edaspidi
,strateegiatedokumendid”) alusel, mille
kehtestab komisjon, olles Euroopa
Parlamendiga eelnevalt pdhjalikult
konsulteerinud, partnerluses asjaomase
abisaajariigi voi riikidega ning asjaomase
litkmesriigi voi -riikidega liidu
mitmeaastase finantsraamistiku kestuse
ajaks.

Selgitus

Arvamuse koostaja ei ndustu kdigile sobiva tihesuguse lahenduse kasutamisega, sest
haldussuutlikkus ja abi vastuvétmise suutlikkus ning valdkondlikud struktuurid on
kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides piirkonniti vaga erinevad.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Strateegiadokumendid sisaldavad
kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku
jaotust poliitikavaldkondade kaupa kohta
aastate I6ikes koosk®dlas artiklis 5 osutatud
IPA (hises strateegilises raamistikus
séatestatud kriteeriumidega. Vahendite
soovituslikus jaotuses voetakse
nduetekohaselt arvesse abisaajariikide
vajadusi, suutlikkust abi vastu votta ja
haldussuutlikkust. Samuti ndhakse ette
tekkivate vajaduste rahuldamine ja
stiimulid abisaajariikide tulemuslikkuse
parandamiseks mitmeaastastes suunavates
strateegiates satestatud eesmarkide
taitmisel.
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Muudatusettepanek

3. Strateegiadokumendid sisaldavad
kohaldatavat liidu vahendite soovituslikku
jaotust poliitikavaldkondade kaupa kohta
aastate I0ikes kooskdlas artiklis 5 osutatud
IPA (hises strateegilises raamistikus
séatestatud kriteeriumidega. Vahendite
soovituslikus jaotuses voetakse
nduetekohaselt arvesse abisaajariikide
vajadusi ning moistlikul maaral
suutlikkust abi vastu votta ja
haldussuutlikkust. Samuti ndhakse ette
tekkivate vajaduste rahuldamine ja
stilmulid abisaajariikide tulemuslikkuse
parandamiseks mitmeaastastes suunavates
strateegiates satestatud eesmaérkide
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taitmisel.

Selgitus

Arvamuse koostaja ei ndustu kdigile sobiva ihesuguse lahenduse kasutamisega, sest
haldussuutlikkus ja abi vastuvotmise suutlikkus ning valdkondlikud struktuurid on
kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides piirkonniti vaga erinevad.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3 a. Hiljemalt aasta enne ELiga Ghinemist
nahakse iga peagi Uhineva riigi
strateegiadokumendis ette ajavahemik
tleminekuks IPA rahastamisvahendist
antava abi kdlblikkuselt struktuurifondide
ja Uhtekuuluvusfondi vahenditest antava
abi kdlblikkusele.

Selgitus

Nii oleks riik kohe ELiga thinemisel ELi struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kasutamiseks
valmis.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 16ige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
4. Strateegiadokumendid vaadatakse 4. Strateegiadokumendid vaadatakse
kehtivusaja keskel 1abi ning vajaduse kehtivusaja keskel labi ning vajaduse
korral neid muudetakse. Komisjoni korral neid muudetakse. Komisjoni
algatusel vdib strateegiad mis tahes ajal algatusel vdib strateegiad mis tahes ajal
labi vaadata. labi vaadata.

Euroopa Parlamendil on digus taotleda
komisjonilt strateegiadokumentide
labivaatamist.

Sellest taotlusest keeldumise korral peab
komisjon oma otsust taielikult
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Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 9 — 16ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

pdhjendama.

Muudatusettepanek

3 a. Piiritlest koostood rakendatakse
kooskdlas I6igetega 1, 2 ja 3 ning
asjakohaste vahendite abil. Vahendid
hélmavad eelkdige Euroopa territoriaalse
koosttd rihmitust, mis on ette nahtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli
2006. aasta maarusega (EU) nr
1082/2006.

TELT L 210, 31.7.2006, Ik 19.

Selgitus

Euroopa territoriaalse koost6o rihmitus (ETKR) on juba tdendanud end ELi-sisese
territoriaalse koostdo (piirililene, piirkondade ja riikide vaheline koost6d) valtimatult vajaliku
vahendina. Arvestades praegu arutluse all olevale m&arusele nr 1082/2006 esitatud
muudatusettepanekuid, mis kasitlevad kohaldamisala laiendamist nii, et see hdlmaks
valjaspool liikmesriike asutatud osapooli, oleks eriti soovitatav, et ETKRI rakendataks ka ELi
laienemispoliitikas nn ELi-valist Ghtekuuluvusméddet silmas pidades.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 9 — 16ige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

4 a. Vajaduse korral vdib IPA kaudu
toetada ka makropiirkondliku strateegia
programme vOi meetmeid, millega on
seotud IPA abisaajariigid.
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Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 10

Komisjoni ettepanek

Komisjonil on kooskdlas artikliga 11
volitused votta vastu delegeeritud
Oigusakte kdesoleva maéaruse lisa
muutmiseks ning Uhise rakendusmaaruse
taiendamiseks erieeskirjadega, milles
kehtestatakse kdesoleva maaruse
rakendamise Uhtsed tingimused.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 14 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. K&esoleva madruse rakendamise
lahtesumma perioodil 2014—2020 on

14 110 100 000 eurot (jooksevhindades).
Kuni 3 % lahtesummast eraldatakse
abisaajariikide ja ELi liikmesriikide
vahelistele piiritlese koost6o
programmidele.

Muudatusettepanek

Komisjonil on kooskdlas artikliga 11
volitused votta vastu delegeeritud
Oigusakte kaesoleva maéaruse lisa
muutmiseks ning Uhise rakendusmaaruse
taiendamiseks erieeskirjadega, milles
kehtestatakse kdesoleva mééaruse
rakendamise Uhtsed tingimused, eelkdige
seoses abikdlblikkuse laiendamisega
artikli 9 alusel artiklis 7 osutatud
programmidele ja meetmetele.

Muudatusettepanek

1. K&esoleva madruse rakendamise
l&htesumma perioodil 2014-2020 on

14 110 100 000 eurot (jooksevhindades).
Kuni 7 % lahtesummast eraldatakse
abisaajariikide ja ELi litkmesriikide
vahelistele piiritilese koostoo
programmidele.

Selgitus

Kuna piiritlene koostd6 on ELi poliitikas esmatahtis ning selle eesméark on edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut thispiirist mélemal pool asuvates piirkondades, tegeleda
probleemidega sellistes valdkondades nagu keskkond, rahvatervis, organiseeritud
kuritegevuse ennetamine ja sellega vditlemine, thusate ja turvaliste piiride tagamine, ning
kummalgi pool piiri elavate inimeste thistegevuse edendamine, on oluline, et sellele vahendile

eraldataks rohkem assigneeringuid.

RR\1012676ET.doc

109/111

PE486.125v02-00

ET



ET

MENETLUS

Pealkiri Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA I1)
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