PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Document de sedinta

A7-0445/2013
6.12.2013

k)% I

RAPORT

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA 1I)

(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))
Comisia pentru afaceri externe

Raportor: Libor Roucek

RR\1012676R0O.doc PE486.125v00-02

RO RO



RO

PR_COD_lamCom

Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
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***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0838),

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de citre Comisie
(C7-0491/2011),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 noiembrie 20121,
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 9 octombrie 20122,

avand n vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 4
decembrie 2013, de a aproba pozitia Parlamentului European, in conformitate cu articolul 294
alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru comert
international, al Comisiei pentru bugete, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale si al Comisiei pentru dezvoltare regionalad (A7-0445/2013),

1. adopta pozitia in prima lecturad prezentata in continuare;

2. aproba declaratiile Parlamentului si declaratiile comune ale Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

3. 1iaact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

4. solicita Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul 1n care intentioneaza sa modifice iTn mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

5. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! JO C11,15.1.2013, p. 77.

2 JO C 391, 18.12.2012, p. 110.
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Amendamentul 1
AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI
din
de instituire a unui Instrument de asistenta pentru preaderare (IPA II)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 alineatul (2),
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat
prin simbolull .

! Pozitia Parlamentului European din... (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si decizia
Consiliului din ... .
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Tntrucat;

1) In Comunicarea sa catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, intitulatd ,,Un buget pentru Europa 2020, Comisia
stabileste-cadrul pentru instrumentele-financiare de actiune externd ale Uniunii, inclusiv

Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II).

(2 Deoarece Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1085/2006 2 expiri la 31 decembrie 2013 si
pentru ca actiunea externd a Uniunii sa devind mai eficace, ar trebui sa fie mentinut un
cadru pentru planificarea si acordarea de asistentd externa in perioada 2014-2020. Politica
de extindere a Uniunii ar trebui sa fie in continuare sustinuta printr-un instrument financiar

specific. Prin urmare ar trebui instituit IPA I1.

! Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: Un buget pentru Europa 2020, COM(2011)500 final, 29.6.2011.
2 Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui
instrument de asistentd pentru preaderare (IPA) (JO L 210, 31.7.2006, p. 82).
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3) Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca orice stat european care
respecta valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartindnd unor minoritati, poate solicita sd devina membru al Uniunii.

Un stat european care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru doar dupa ce se
confirma ca intruneste criteriile de aderare convenite in cadrul Consiliului European de la
Copenhaga din iunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu suprasolicite capacitatea Uniunii
de a integra noul membru. Aceste criterii au legatura cu stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si respectarea-si
protejarea-minoritatilor,-existenta unei economii de piatd functionale, precum si
capacitatea de a face fata presiunilor concurentei-si fortelor pietei din cadrul Uniunii si
capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, ci si a obligatiilor in temeiul tratatelor,
inclusiv aderarea la scopurile uniunii politice, economice si monetare.

(5) Strategia de extindere bazatd pe consolidare, conditionalitate si comunicare, combinate
Ccu capacitatea Uniunii de a integra noi membri, continud sa constituie temeiul unui
consens reinnoit privind extinderea. Procesul de aderare se bazeaza pe criterii obiective si
pe aplicarea principiului tratamentului egal pentru toti solicitantii, fiecare fiind evaluat in
functie de propriile merite. Progresul in directia aderarii depinde de respectul fiecdrui
solicitant pentru valorile Uniunii si de capacitatea sa de a realiza reformele necesare
pentru alinierea sistemelor sale politice, institutionale, juridice, administrative si
economice la normele, standardele, politicile si practicile din Uniune.

(5a) Procesul de extindere consolideazd pacea, democratia si stabilitatea in Europa,
permitindu-i Uniunii o mai bund pozitionare in vederea abordarii provocarilor globale.
Puterea de transformare a procesului de extindere genereaza reforme politice si
economice de amploare in tarile implicate in procesul de extindere, aducand totodata
beneficii Uniunii, in ansamblu.

(6) Consiliul European a acordat statutul de tard candidata Islandei, Muntenegrului, fostei
Republici iugoslave a Macedoniei, Turciei si Serbiei. Consiliul European a confirmat
perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. Fara a aduce atingere pozitiilor privind
statutul sau oricdror decizii viitoare care urmeazd sd fie luate de Consiliul European sau
de Consiliu, tarile care beneficiaza de aceasta perspectiva europeand si carora nu li s-a
acordat statutul de tara candidatd pot fi considerate candidati potentiali-exclusiv Tn sensul

prezentului regulament.
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Asistenta financiara 1n temeiul prezentului regulament ar trebui acordata tuturor
beneficiarilor enumerati in lista de la anexa | la prezentul regulament (denumiti in

continuare ,,beneficiarii enumerati in lista de la anexa I”).

(8) Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui sa se acorde Tn conformitate cu cadrul
politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu si tindnd seama in mod
corespunzdtor de Comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si de rapoartele
interimare cuprinse in pachetul anual al Comisiei privind extinderea, precum si de
rezolutiile relevante ale Parlamentului European. Se acordd, de asemenea, asistenta in
conformitate cu acordurile incheiate de Uniune cu beneficiarii enumerati in lista de la
anexa I si in conformitate cu parteneriatele europene si cu cele de aderare. Asistenta ar
trebui sd se concentreze in special pe un numar selectat de domenii de politica, care vor
ajuta beneficiarii enumerati in lista de la anexa I sa isi consolideze institutiile
democratice si statul de drept, sa reformeze sistemul judiciar si administratia publica, sa
respecte drepturile fundamentale si sa promoveze egalitatea de gen, toleranta, incluziunea
sociala si nediscriminarea. Asistenta ar trebui sa sprijine in continuare eforturile lor de
a promova cooperarea regionala, macroregionald si transfrontalierd, precum si
dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare a strategiilor macroregionale
ale Uniunii. De asemenea, asistenta ar trebui sd accelereze dezvoltarea economica si
sociald a acestor tari, sustindnd cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii,
axandu-se in mod special pe intreprinderile mici si mijlocii, pentru a atinge obiectivele
prevazute in strategia Europa 2020 si alinierea progresiva la criteriile de la Copenhaga.
Coerenta Intre asistenta financiard si progresele generale Inregistrate in punerea in aplicare

a strategiei de preaderare ar trebui sa fie consolidata.

(8a) Pentru a lua in considerare schimbarile aferente cadrului politicii de extindere sau
evolutiile semnificative referitoare la beneficiarii enumerati in lista de la anexa I,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene ar trebui delegati Comisiei in ceea ce priveste adaptarea
si actualizarea prioritdtilor tematice pentru asistentia enumerate la anexa 11. Este deosebit
de important ca, pe parcursul activitatii sale de pregitire, Comisia sa organizeze
consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti. In pregitirea si elaborarea actelor

delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultand, adecvatd si in timp util a
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documentelor relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

(8b) Consolidarea statului de drept, inclusiv combaterea coruptiei si a criminalitatii
organizate si buna guvernantd, inclusiv reforma administratiei publice, ramdn provocari
majore pentru majoritatea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa 1, fiind esentiale
pentru apropierea acestora din urma de Uniune si asumarea ulterioara deplind a
obligatiilor care le revin in temeiul aderdrii la Uniune. Avind in vedere faptul ca
reformele urmdrite in aceste domenii se realizeazd pe termen mai lung si ca este necesar
sa se constituie evidente, asistenta financiard in temeiul prezentului regulament ar
trebui sa abordeze cerintele beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I cat mai

curand posibil.

9) Beneficiarii enumerati in lista de la anexa I trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocirile globale, precum dezvoltarea durabila si schimbarile climatice, si pentru
a se alinia la eforturile Uniunii in directia abordarii acestor aspecte. Asistenta Uniunii in
temeiul prezentului regulament ar trebui sd contribuie si la realizarea obiectivului de
majorarea pana la cel putin 20 % a ponderii din bugetul Uniunii alocate aspectelor

climatice.

(9a) Uniunea ar trebui sa ofere, de asemenea, sprijin pentru tranzitia citre aderare pentru
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I pe baza experientei statelor sale membre.
Aceasta cooperare ar trebui sa vizeze indeosebi impartasirea experientei dobdndite de

statele membre in procesul de reforma.

(10) Comisia si statele membre ar trebui sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o ofera, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii in timpul diferitelor etape ale ciclului de asistenta. Ar
trebui adoptate, de asemenea, mdasurile necesare pentru a asigura o mai buna
coordonare si complementaritate prin intermediul unor consultari periodice cu alti
donatori. Rolul societitii civile ar trebui consolidat, atit prin programe puse in aplicare
prin intermediul organelor guvernamentale, cdt si in calitate de beneficiar direct al

asistentei din partea Uniunii.

(12) Prioritdtile de actiune pentru realizarea obiectivelor din domeniile de politica relevante

pentru care se va acorda asistentd in temeiul prezentului regulament ar trebui definite in
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documentele orientative -de strategie elaborate de Comisie pe durata cadrului financiar
multianual al Uniunii, in parteneriat cu beneficiarii enumerati in lista de la anexa I, pe
baza nevoilor specifice ale acestora si a agendei de extindere, in conformitate cu
obiectivele generale si specifice definite de prezentul regulament si cu luarea in
considerare Tn mod adecvat a strategiilor nationale relevante. Documentele de strategie
ar trebui sa identifice, de asemenea, domeniile de politica pentru care urmeazd sa se
acorde asistenta si, fara a aduce atingere prerogativelor autoritatii bugetare, sa stabileasca
alocari orientative de fonduri pentru fiecare domeniu de politica, defalcate pe ani, inclusiv
o estimare a cheltuielilor legate de clima. Ar trebui sa existe suficienta flexibilitate pentru
satisfacerea nevoilor emergente si pentru a oferi stimulente pentru imbunéatatirea
performantelor. Documentele de strategie ar trebui sa asigure coerenta si conformitatea cu
eforturile beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I, astfel cum sunt reflectate in
bugetele lor nationale, si ar trebui sd tind seama de sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a
lua in considerare evolutiile interne si externe,-documentele de strategie ar trebui revizuite

in mod corespunzator.

(13) Este in interesul Uniunii s ofere asistentd beneficiarilor enumerati in lista de la anexa 1
n eforturile acestora de a-si reforma sistemele pentru a deveni membri ai Uniunii.
Asistenta ar trebui gestionatd in asa fel incdt s se pund un accent puternic pe rezultate
si sd se acorde stimulente pentru cei care isi demonstreazd angajamentul fata de reforma
prin punerea in aplicare eficientdi a asistentei pentru preaderare i prin progrese in

directia indeplinirii criteriilor pentru aderare.

a7 Asistenta ar trebui sa utilizeze in continuare structurile si instrumentele care si-au dovedit
valoarea In procesul de preaderare. Tranzitia de la gestiunea directa a fondurilor de
preaderare de catre Comisie la gestiunea indirectd delegata beneficiarilor enumerati in
lista de la anexa | ar trebui sa fie progresiva si sa respecte capacititile fiecaruia dintre

respectivii beneficiari.

In conformitate cu principiul democratiei participative, Comisia ar trebui sa incurajeze
supravegherea parlamentara a asistentei acordate fiecdarui beneficiar enumerat in lista

de laanexa l.
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(18) Pentru a asigura conditii uniforme de executare a prezentului regulament, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Competentele respective au legatura cu
documentele de strategie si cu normele specifice de instituire a unor astfel de conditii
uniforme si ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului . Luand in considerare natura respectivelor acte
de punere in aplicare, in special orientarea lor politicd sau implicatiile lor financiare, pentru
adoptarea lor ar trebui utilizata, in principiu, procedura de examinare, cu exceptia
masurilor tehnice de aplicare de importanta financiara redusa. Tn momentul stabilirii
conditiilor uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar trebui si se tind
seama de invatamintele desprinse din gestionarea si punerea in aplicare a asistentei
pentru preaderare anterioare. Aceste conditii ar trebui modificate in cazul in care

evolutiile impun acest lucru.

(19) Comitetul instituit in temeiul prezentului regulament ar trebui, de asemenea, sa aiba
competente in ceea ce priveste actele legate de punerea in aplicare a IPA, precum si in ceea
ce priveste punerea in aplicare a-articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al

Consiliului?.

(19a) Uniunea ar trebui s urmdreascd un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa fie
obtinut prin intermediul coerentei si al complementaritatii dintre instrumentele pentru
actiuni externe, precum si prin crearea de sinergii intre prezentul instrument, alte
instrumentele pentru actiune externd si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui si
aibd drept consecinti consolidarea reciprocd a programelor concepute in temeiul

instrumentelor respective.

! Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de
catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

2 Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului din 27 februarie 2006 privind crearea
unui instrument de sprijin financiar in scopul de a incuraja dezvoltarea economica a comunitatii
cipriote turce si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2667/2000 privind Agentia Europeana
pentru Reconstructie (JO L 65, 7.3.2006, p. 6).
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(19b)  Dat fiind ca obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in suficientid masura
de catre statele membre, ci poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritaitii, astfel cum se prevede la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament

nu prevede mai mult decat este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

(20) Avand in vedere obiectivele si domeniul de aplicare al asistentei furnizate in temeiul
prezentului regulament, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

au fost consultate Tnainte de adoptarea acestuia.

(20a)  Este oportun sa se asigure o tranzitie lind, fard intreruperi, intre IPA si IPA 11 si sd se
alinieze durata de aplicare a prezentului regulament cu cea a Regulamentului (UE) nr.
...I... al Consiliuluit *. In consecintd, prezentul regulament ar trebui s se aplice

incepind cu 1 ianuarie 2014 si pana la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

! Regulamentul (UE, Euratom) nr. ... al Consiliului din ... de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L ...)

- JO: a se insera in text numdrul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in
JO ale regulamentului din documentul st11791/13 REV 7.
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TITLULI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiectiv general

Instrumentul de asistenta pentru preaderare (,, IPA II”) sprijina beneficiarii enumerati in lista de la
anexa | in adoptarea si punerea in aplicare a reformelor politice, institutionale, juridice,
administrative, sociale si economice solicitate de beneficiarii enumerati in lista de la anexa I
pentru a se conforma valorilor Uniunii si pentru a se alinia progresiv la normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii, in vederea aderarii la Uniune.

Prin acest sprijin, IPA 1l contribuie la stabilitatea, securitatea si prosperitatea beneficiarilor

enumerati in lista de la anexa I.
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Articolul 2

Obiective specifice

1) Asistenta in temeiul prezentului regulament urmareste atingerea urmatoarelor obiective
specifice, in functie de nevoile fiecaruia dintre beneficiarii enumerati in lista de la anexa

I, precum si de agenda respectiva de extindere a fiecdruia:

(@)  Sprijin pentru reforme politice, printre altele prin:

(i) consolidarea democratiei si a institutiilor democratice, inclusiv a unui sistem
judiciar independent si eficient, precum si a statului de drept, inclusiv a
punerii sale in aplicare;

(i) promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
consolidarea respectarii drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor,
inclusiv ale persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si
intersexuale, respectarea diversitatii culturale, promovarea egalitatii de gen, a
nediscrimindrii §i a tolerantei, precum si a libertatii presei si a respectarii
diversitatii culturale;

(ila) cooperarea regionala si relatiile de bund vecindtate;

(iilb) promovarea masurilor de reconciliere, de consolidare a pdcii si a increderii;

(ilf) combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate;

(iv) consolidarea administratiei publice-si a bunei guvernante la toate nivelurile;

(iva) masuri de consolidare a capacitatii in scopul imbundatatirii aplicarii legii, a
gestionarii frontierelor si a punerii in aplicare a politicii Tn domeniul
migratiei, inclusiv a gestiunii fluxurilor de migratie;

(v) dezvoltarea societatii civile;

(va) imbunatatirea dialogului social si consolidarea capacitatilor partenerilor

sociali;

(b)  Sprijin pentru dezvoltare economica, sociala si teritoriala, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, printre altele prin:
(i) atingerea standardelor Uniunii Tn materie de economie, inclusiv a unei

economii de piata functionale, precum si a guvernantei fiscale si economice;
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(©)

(d)

(if)  reformele economice necesare pentru a putea face fata presiunii concurentiale
si fortelor de piata existente in Uniune, contribuind in acelasi timp la
atingerea obiectivelor sociale si de mediu;

(iif) promovarea ocuparii fortei de munca §i a mobilitatii profesionale, promovarea
credrii unor locuri de munca de calitate si dezvoltarea capitalului uman;

(iv) promovarea incluziunii sociale si economice, in special cea a minoritatilor si a
grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap, a refugiatilor si a
persoanelor stramutate;,

(iva) promovarea unui sistem de educatie integrat si favorabil incluziunii,
conservarea §i restaurarea patrimoniului cultural;

(v) dezvoltarea capitalului material, inclusiv imbunatatirea infrastructurilor si a
conexiunilor cu retelele regionale si ale Uniunii;

(va) consolidarea cercetirii, a dezvoltarii tehnologice si a capacititii de inovare;

Consolidarea capacitatii beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I, la toate

nivelurile, de a-si indeplini obligatiile care decurg din statutul de membru al Uniunii

prin sustinerea alinierii progresive la acquis-ul Uniunii si a adoptarii, a punerii in
aplicare si a asigurarii respectarii acestuia, inclusiv a pregatirii pentru gestionarea
fondurilor structurale, de coeziune si de dezvoltare agricola si rurala ale Uniunii.

Consolidarea integrarii regionale si a cooperarii teritoriale in care sunt implicati

beneficiarii enumerati in lista de la anexa I, statele membre si, dupd caz, tarile terte

care intra sub incidenta Regulamentului (UE) nr. .../... al Parlamentului european si

al Consiliului® ™.

1

Regulamentul (UE) nvr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de

instituire a Instrumentului european de vecindatate (JO L...).

*

JO: a se insera in text numdrul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in

JO ale regulamentului din documentul 2011/0405 (COD).

PE486.125v00-02 16/110 RR\1012676R0O.doc



1) (2) Progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor specifice prevazute la alineatul (1)
se monitorizeazd si se evalueazd pe baza unor indicatori predefiniti, clari, transparenti
si, dupd caz, specifici fiecdrei tari si masurabili, care acopera, intre altele:

(@) Progresele in ceea ce priveste consolidarea democratiei, a statului de drept si @ unui
sistem judiciar independent si eficient, respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor si grupurilor vulnerabile, a
libertatilor fundamentale, a egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, combaterea
coruptiei §i a criminalitdtii organizate, precum $i reconcilierea, relatiile de buna
vecindtate si intoarcerea refugiatilor si, in special, constituirea de evidente in
aceste domenii;

(b) Progresele in ceea ce priveste reformele socioeconomice si fiscale si in abordarea
dezechilibrelor structurale si macroeconomice; soliditatea si eficacitatea strategiilor
de dezvoltare sociald si economica, progresele n directia unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, precum si crearea unui invataimdant, a unei
Sformari de calitate si a unei ocupadri a fortei de munca favorabile incluziunii si
integrate, inclusiv prin investitii publice sustinute de IPA 1l; progresele in directia
credarii unui mediu de afaceri favorabil;

()  Progresele in ceea ce priveste alinierea corpului de legislatie-la acquis-ul Uniunii,
inclusiv un bilant al punerii sale in aplicare; progresele reformei institutionale
privind Uniunea, inclusiv tranzitia la gestiunea descentralizata a asistentei acordate in
temeiul prezentului regulament;

(d) Progresele in ceea ce priveste crearea si consolidarea bunei guvernante, a
capacitdatilor administrative, institutionale si de absorbtie la toate nivelurile,
inclusiv a resurselor umane adecvate necesare pentru a adopta si pentru a asigura
respectarea legislatiei conexe acquis-uluti,

(e) Initiativele-de cooperare regionala si teritoriala si evolutia fluxurilor comerciale.

Indicatorii sunt utilizati pentru monitorizarea, evaluarea si analizarea performantelor, dupa

caz. Rapoartele anuale ale Comisiei mentionate la articolul 3a sunt considerate ca punct

de referinti in momentul evaluarii rezultatelor asistentei IPA I1. Indicatorii de
performanta relevanti sunt definiti si inclusi in documentele de strategie si in
programele mentionate la articolele 6 si 7 si sunt stabiliti astfel incdt sa permita
evaluarea obiectiva a progreselor in timp si, dupd caz, pentru toate programele.
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Articolul 3

Domenii de politica

1) Asistenta in temeiul prezentului regulament vizeaza in special urmatoarele domenii de
politica:
(@) reforme pregatitoare pentru aderarea la Uniune si pentru consolidarea a institutiilor

si a capacitatilor aferentd,
(b) dezvoltarea socioeconomica i regionala;

() ocuparea fortei de munca, politicile sociale, educatia, promovarea egalitatii de gen

si dezvoltarea resurselor umane;
(d) agricultura si dezvoltarea rurala;
(e) cooperarea regionala si teritoriala.

Asistenta in toate domeniile de politicd mentionate la alineatul (1) din prezentul articol
ofera sprijin beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I In realizarea obiectivelor
generale si specifice prevazute la articolul 1 si la articolul 2, Tn special prin reformele

privind politicile, apropierea legislativd, consolidarea capacitdtilor si a investitiilor.

Dupa caz, se acorda o atentie deosebita bunei guvernante, statului de drept si combaterii

coruptiei si a criminalitatii organizate.

3) Asistenta in domeniile de politica mentionate la alineatul (1) literele (b)-(e) poate include,
intre altele, finantarea tipurilor de actiuni prevazute in Regulamentul (UE) .../... al
Parlamentului European si al Consiliului! *, in Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului
European si al Consiliului® ", Tn Regulamentul (UE) XXXX/201X al Parlamentului

! Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din privind

Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitii specifice aplicabile obiectivului privind
investitiile pentru crestere si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 (JO L ...).

: JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 83/13.

2 Regulamentul (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din... privind
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 JO L ...).

: JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 82/13.
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European si al Consiliului! *, in Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al

Consiliului® “si in Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului 3*.

4) Asistenta in domeniul de politicd mentionat la alineatul (1) litera (e) poate finanta in
special actiunile multinationale sau orizontale, precum si actiunile de cooperare

transfrontalierd, transnationald si interregionala.

Articolul 3a
Cadrul general al asistentei

1. Asistenta in temeiul prezentului regulament se acorda in conformitate cu cadrul
politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu si tindnd seama in mod
corespunzdtor de Comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si de rapoartele
interimare cuprinse in pachetul anual al Comisiei privind extinderea, precum si de
rezolutiile relevante ale Parlamentului European. Comisia asigurd coerenta intre cadrul

asistengei si cadrul politicii de extindere.

2. Asistenta este orientatd $i ajustatd in functie de situatia specifici a beneficiarilor
enumerati in lista de la anexa I, cu luarea in considerare a eforturilor suplimentare
necesare pentru a indeplini criteriile de aderare, precum si a capacititilor respectivilor
beneficiari. Asistenta se diferentiaza ca domeniu de aplicare i intensitate in functie de
necesitati, angajamentul fata de reforme si de progresele din procesul de punere in

practicd a acestor reforme. Aceasta va fi directionatd in principal cdtre ajutarea

! Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind

Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 JO L ...).

- JO: a se insera 1n text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 87/13.

2 Regulamentul (UE) nr. ..../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald
pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand (JO L ...).

: JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
3 Regulamentul
(UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al Consiliului din... privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 (JOL ...)

: JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 93/13.
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(1)

(1a)

()

beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I in vederea elaborarii si apunerii in aplicare
a reformelor sectoriale. Politicile si strategiile sectoriale sunt cuprinzatoare si contribuie
la atingerea obiectivelor specifice prevazute la articolul 2 alineatul (1) din prezentul

regulament.

In conformitate cu obiectivele specifice previzute la articolul 2 alineatul (1),
prioritdtile tematice pentru furnizarea de asistentd in conformitate cu nevoile si
capacitatile beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I figureaza in anexa Il. Fiecare
dintre respectivele priorititi tematice pot contribui la atingerea a mai mult de un obiectiv

specific.

In conformitate cu obiectivul specific previzut la articolul 2 alineatul (1) litera (d)
din prezentul regulament, asistenta sustine cooperarea transfrontalierd, atit intre
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I, cit si intre statele membre sau tirile care
intrd sub incidenta Instrumentului european de vecinitate, in vederea promovarii
bunelor relatii de vecinatate, a favorizarii integrarii Uniunii si a promovarii dezvoltarii
socioeconomice. Priorititile tematice pentru asistentd in vederea cooperdrii teritoriale
figureaza in anexa I1I.

Articolul 4

Conformitate, coerenta si complementaritate
Asistenta financiara in temeiul prezentului regulament este conforma cu politicile Uniunii.
Aceasta respectd acordurile Incheiate de Uniune cu beneficiarii enumerati in lista de la
anexa | si angajamentele asumate prin acordurile multilaterale la care Uniunea este parte.
Tn colaborare cu statele membre, Comisia contribuie la punerea in aplicare a
angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste cresterea transparentei si a responsabilizarii
in privinta oferirii de asistentd, inclusiv prin a face publice informatiile despre volumul
si alocarea asistentei, asigurdnd comparabilitatea internationald a datelor, precum si
facilitatea accesului, a partajarii si a publicarii acestora.
Comisia, statele membre si Banca Europeana de Investitii coopereazd in vederea
asigurdrii coerentei §i fac eforturi pentru ca asistenta acordata In temeiul prezentului
regulament sa nu se suprapund cu alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune, statele
membre si Banca Europeana de Investitii, inclusiv prin intermediul unor reuniuni

periodice si deschise tuturor pentru coordonarea asistentei.
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3) Comisia, statele membre si Banca Europeana de Investitii asigura coordonarea
programelor lor de asistentd, pentru a spori eficacitatea si eficienta acordarii asistentei si
pentru a preveni dubla finantare, In conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea
coordondrii operationale Tn domeniul asistentei externe si pentru armonizarea politicilor si
a procedurilor, in special a principiilor internationale privind eficacitatea ajutorului.
Coordonarea presupune consultari regulate si schimburi frecvente de informatii in timpul
diferitelor etape ale ciclului de asistenta, in special la nivel de domeniu, si reprezinta o

etapd esentiald n procesele de programare ale statelor membre si ale Uniunii.
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4) Pentru a spori eficienta si eficacitatea procesului de acordare a asistentei si pentru a preveni
dubla finantare, Comisia, impreuna cu statele membre, ia masurile necesare pentru a
asigura o mai buna coordonare si complementaritate cu organizatiile si entitatile
multilaterale si regionale, cum ar fi institutiile financiare internationale, agentiile, fondurile

si programele Organizatiei Natiunilor Unite, precum si donatorii din afara Uniunii.

(5) Tn momentul pregatirii, punerii in aplicare si monitorizarii asistentei in temeiul prezentului
regulament, Comisia actioneaza, in principiu, in parteneriat cu beneficiarii enumerati in
lista de la anexa I. Parteneriatul include, dupa caz, autoritati nationale si locale
competente, precum si organizatii ale societatii civile. Coordonarea intre pdrtile

interesate relevante trebuie incurajatd de Comisie.

Sunt consolidate capacitatile organizatiilor societatii civile, inclusiv, dupa caz, in calitate

de beneficiari directi ai asistentei.
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TITLUL 1
PLANIFICAREA STRATEGICA

Articolul 6
Documente de strategie

1) Asistenta in temeiul prezentului regulament este acordatd pe baza documentelor orientative
de strategie pentru fiecare tard si pentru mai multe tari (denumite in continuare ,,documente
de strategie”), stabilite pe durata cadrului financiar multianual al Uniunii, de catre Comisie,
n parteneriat cu beneficiarii enumerati in lista de la anexa I.

2 Documentele de strategie definesc prioritatile de actiune in vederea atingerii obiectivelor
specifice sau regionale Tn cadrul domeniilor de politica relevante mentionate la articolul
3, care vor fi sprijinite in temeiul prezentului regulament Th conformitate cu obiectivele
generale si specifice mentionate la articolele 1 si 2. Documentele de strategie se adopta in
conformitate cu cadrul pentru asistentd prevazut la articolul 3a si cu luarea n
considerare Th mod adecvat a strategiilor nationale.

3) Documentele de strategie includ alocarea orientativa a fondurilor Uniunii pentru fiecare
domeniu de politica, dupa caz, defalcatd pe ani si permit abordarea nevoilor emergente,
Documentele de strategie includ indicatori pentru evaluarea progreselor Tn raport cu
obiectivele stabilite Tn cadrul acestora.

4) Comisia evalueaza anual punerea in aplicare a documentelor de strategie si relevanta
lor continua din perspectiva evolutiei cadrului de politicd mentionat la articolul 3a.
Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 12 alineatul (1) cu privire la
rezultatele acestei evaluari si poate propune revizuiri ale documentelor de strategie
si/sau ale programelor si mdasurilor mentionate la articolul 7, dupd caz. Documentele de
strategie sunt de asemenea evaluate la jumatatea perioadei si revizuite daca este cazul.

(5) Comisia adoptd documentele de strategie si orice revizuire a acestora in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul [16 alineatul (3)] din Regulamentului (UE)

nr..../... al Parlamentului european si al Consiliului* ",

! Regulament (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a

normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiuni
externe JO L ...).

: JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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TITLUL 111
PUNEREA TN APLICARE

Articolul 7

Programarea

Asistenta Uniunii in temeiul prezentului regulament este pusa in aplicare direct, indirect sau prin
gestionare comund prin programele si masurile prevazute la articolul [2] si la articolul [3] din
Regulamentul (UE) nr. .../..." si in conformitate cu normele specifice care stabilesc conditii
uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, in special in ceea ce priveste
structurile si procedurile de gestionare, pe care Comisia le adopta in conformitate cu articolul 12
din prezentul regulament. Tn general, punerea in aplicare ia forma unor programe anuale sau
multianuale, specifice pentru o anumitd tara sau pentru mai multe tari, precum si a unor programe
de cooperare transfrontalierd, interregionala si transnationald stabilite Tn conformitate cu
documentele de strategie mentionate la articolul 6 si elaborate de fiecare beneficiar enumerat in

lista de la anexa | si/sau de catre Comisie, dupa caz.

Orice programare sau revizuire a programelor care are loc ulterior publicarii raportului
intermediar previzut la articolul [17] din Regulamentul UE nr. .../...” tine seama de rezultatele si

concluziile acestuia.

Articolul 8

Acorduri-cadru si acorduri subsidiare

1) Comisia incheie cu fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa | acorduri-cadru

pentru punerea in aplicare a asistentei.

@) Comisia si fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa | sau autoritatile acestuia de
punere in aplicare pot incheia, daca este necesar, acorduri subsidiare privind punerea in

aplicare a asistentei.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415(COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415(COD).

*
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Articolul 9

Disporzitii privind raportul cu alte instrumente

1) In situatii justificate si pentru a asigura coerenta si eficacitatea finantarii Uniunii sau pentru
a dezvolta cooperarea regionald, Comisia poate decide sd extinda eligibilitatea programelor
si masurilor mentionate la articolul 7 pentru a cuprinde tari, teritorii si regiuni care, in caz
contrar, nu ar fi eligibile pentru finantare in temeiul articolului 1, in cazul in care
programul sau masura care urmeaza a fi pusa in aplicare este de natura globala, regionala

sau transfrontaliera.

@) Fondul european de dezvoltare regionala contribuie la programele sau masurile stabilite in
temeiul prezentului regulament pentru cooperarea transfrontaliera intre beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I si statele membre. Cuantumul contributiei de la Fondul
european de dezvoltare regionald este stabilit in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. .../... *. Dispozitiile prezentului regulament se aplica utilizarii

acestei contributii.

3) Dupa caz, IPA 1l poate contribui la programele de cooperare transnationala si
interregionald sau la masurile stabilite si puse in aplicare conform dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. .../..." si la care participa beneficiarii enumerati in lista de la

anexa l.

4) Dupa caz, IPA Il poate contribui la programele de cooperare transfrontaliera sau la

masurile stabilite si puse in aplicare conform dispozitiilor-Regulamentului (UE) nr. .../..." si

la care participd beneficiarii enumerati in lista de la anexa 1.

(4a)  Dupa caz, IPA II poate contribui la programele sau la mdsurile care sunt introduse ca
parte a unei strategii macroregionale §i in care sunt implicati beneficiarii enumerati in

lista de la anexa I.

*

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 81/13.
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0405(COD).

*
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TITLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Delegarea de competente Comisiei

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei, in conformitate cu articolul
11, de modificare a anexei 1l la prezentul regulament. fn special, ulterior publicdrii
raportului intermediar, astfel cum se prevede la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr.
..l..." si pe baza recomandarilor din raportul intermediar de evaluare, Comisia adopti

un act delegat de modificare a anexei II, pind la 31 martie 2018.

Articolul 11
Exercitarea delegarii

1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute in

prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 10 este conferita Comisiei

pana la 31 decembrie 2020.

3) Delegarea de competente mentionatdi la articolul 10 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare face ca delegarea de competente
specificatd in decizia respectiva sa Inceteze. Decizia intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii
sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara, pe care o specifica. Decizia nu

aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si

Consiliului.

*

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415(COD).
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(5) Un act delegat adoptat in temeiul prezentului articol intra in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Termenul in cauza se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau

a Consiliului.

Articolul 11a

Adoptarea normelor de aplicare

Pe linga normele din Regulamentul (UE) nr. .../", se adopti norme specifice care stabilesc
conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul [16 alineatul (3)] din Regulamentul (UE) nr.

A

Articolul 12
Comitetul

1) Se instituie un comitet IPA, compus din reprezentantii statelor membre si prezidat de un
reprezentant al Comisiei (,,Comitetul IPA 117). Comitetul IPA II asistid Comisia in
privinta tuturor domeniilor de politicd mentionate la articolul 3. Respectivul comitet este

un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

3) Comitetul IPA 11 are competente in ceea ce priveste actele juridice si angajamentele in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1085/2006. Tn plus, Comitetul IPA este, de asemenea,

competent pentru punerea in aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 389/2006.

*

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).

*
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1)

(3)

(4)

Articolul 12a

Recompensarea performantei

Documentele de strategie mentionate la articolul 6 previd ca ar trebui ca o parte

corespunzatoare din asistentda sa ramdna disponibila pentru a recompensa beneficiarii

enumerati in lista de la anexa I, in cazul in care:

(@) beneficiarii enumerati in lista de la anexa I au inregistrat progrese deosebite in
directia indeplinirii criteriilor de aderare

si/sau

(b)  s-a realizat o punere in aplicare eficientd a asistentei pentru preaderare,
obtindndu-se rezultate deosebit de bune in legdtura cu tintele specifice stabilite in

documentul strategic relevant.

In cazul in care progresele inregistrate si/sau rezultatele obtinute de unul din
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I rdmdn la un nivel semnificativ mai scazut
decdt nivelurile convenite, stabilite in documentele strategice, Comisia adapteazd alocarile
in mod corespunzdtor, in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul

16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. .../...".

O suma adecvata este rezervatd in acest scop si alocatd pe baza unei evaluari a
performantei si a progreselor inregistrate, care se va desfisura de-a lungul unei
perioade de mai multi ani, dar nu mai tarziu de 2017 si respectiv 2020. Sunt luati in
considerare indicatorii de performanti mentionati la articolul 2 alineatul (2) din

prezentul regulament si specificati in documentele strategice.

Alocarea orientativai a fondurilor Uniunii in documentele de strategie mentionate la
articolul 6 tine cont de posibilitatea de alocare a fondurilor suplimentare in cauzd, pe

baza performantei si/sau a progreselor inregistrate.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0415 (COD).
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Articolul 14
Pachetul financiar

1) Pachetul financiar pentru punerea n aplicare a prezentului regulament pentru perioada
2014-2020 este stabilit la 11 698 668 000 EUR (in preturi curente). Pana la 4% din
pachetul financiar se aloca programelor de cooperare transfrontaliera intre beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I si statele membre ale UE, in conformitate cu nevoile si
prioritatile acestora.

2 Creditele alocate anual sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in limitele

cadrului financiar multianual.

3) Astfel cum se mentioneaza la articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. ... al
Parlamentului European si al Consiliului' *, in vederea promovirii dimensiunii
internationale a invatamantului superior, o suma orientativa de 1 680 000 000 EUR din
diferitele instrumente externe (Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul
european de vecinatate, Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul de
parteneriat) va fi alocatd actiunilor privind mobilitatea in scop educational spre sau dinspre
tarile din afara UE, precum si cooperdrii si dialogului politic cu
autoritatile/institutiile/organizatiile din aceste tari. Dispozitiile Regulamentului (UE) nr.
...l.." se vor aplica utilizarii fondurilor respective.

Finantarea va fi pusa la dispozitie prin doud alocari multianuale care acopera doar primii
patru ani, respectiv ultimii trei ani. Aceasta finantare se va reflecta in programarea
orientativd multianuala a acestor instrumente, in functie de necesitatile si prioritatile tarilor
respective. Sumele alocate pot fi revizuite n caz de circumstante majore neprevazute sau

de schimbdri politice importante, in conformitate cu prioritatile externe ale Uniunii.

Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... (JO L ...).
JO: a se insera 1n text numarul, iar in nota de subsol, a se completa titlul si a se insera data si
referintele de publicare n JO ale regulamentului din documentul 2011/0371 (COD).

* JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul 2011/0371 (COD).

*
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Articolul 15

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2014 pdna la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA |

—  Albania

—  Bosnia si Hertegovina
- Islanda

—  Kosovo”

— Muntenegru

—  Serbia

—  Turcia

— fosta Republica iugoslava a Macedoniei

*

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd
RCSONU 1244/1999 si Avizului C1J privind declaratia de independenta a Kosovo.
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ANEXA 11

Prioritati tematice pentru asistentd

Dupa caz, asistenta se poate adresa urmdtoarelor prioritati tematice:

a) Conformarea la principiul bunei administratii publice si al bunei guvernante
economice. Interventiile din acest domeniu vizeaza: consolidarea administratiei
publice, inclusiv profesionalizarea si depolitizarea functiei publice, includerea
principiilor meritocratiei §i asigurarea unor proceduri administrative adecvate;
sporirea capacitatii de a consolida stabilitatea macroeconomicd si sprijinirea
progreselor cdtre o economie de piati functionald, precum si citre o economie mai
competitivd; sprijinirea participdrii la mecanismul maultilateral de supraveghere
bugetara al Uniunii si o cooperare sistematica cu institutiile financiare
internationale cu privire la elementele fundamentale ale politicii economice,

precum si consolidarea gestiunii finantelor publice;

b) Instituirea si promovarea de la o etapd timpurie a functionarii corecte a institutiilor
necesare pentru garantarea statului de drept. Interventiile din acest domeniu ar
trebui sa vizeze: instituirea de sisteme judiciare independente, responsabile si
eficiente, transparente si bazate pe merit, de sisteme de recrutare, evaluare si
promovare si de proceduri disciplinare eficace pentru cazurile de incalcari;
asigurarea instituirii de sisteme robuste de protectie a granitelor, gestionarea
fluxurilor migratoare si acordarea de azil celor care au nevoie de acest lucru;
dezvoltarea de instrumente eficace de prevenire si de combatere a criminalititii
organizate §i a coruptiei, promovarea i protejarea drepturilor omului, a drepturilor
persoanelor apartinand unor minorititi - inclusiv persoanelor de etnie romd,
precum si persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale -

si a libertdtilor fundamentale, inclusiv libertatea presei.

c) Consolidarea capacitatilor organizatiilor societdtii civile si ale partenerilor sociali,
incluzdnd asociatiile profesionale pe lista beneficiarilor de la anexa I si incurajarea

credrii de retele in rdandul organizatiilor cu sediul in Uniune si in rdndul
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beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I de la toate nivelurile, facilitind

angajarea acestora intr-un dialog eficace cu sectorul public si cu sectorul privat.

d) Investitiile in educatie, in competente si in invdtarea pe tot parcursul vietii.
Interventiile in acest domeniu ar trebui sa vizeze: promovarea accesului egal la un
invatamdnt prescolar, primar si secundar de calitate; reducerea abandonului scolar
timpuriu; adaptarea sistemelor de invatamdnt profesional si tehnic (VET) la
cererile de pe piata muncii; imbundtdtirea calititii si relevantei invatamantului
superior; sporirea accesului la invdtarea pe tot parcursul vietii si sprijinirea
investitiilor in infrastructura de educatie si formare, in special in vederea reducerii

discrepantelor teritoriale si a promovarii invatamdntului nesegregat.

e) Promovarea ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca.
Interventiile in acest domeniu ar trebui sa vizeze integrarea durabild pe piata
muncii a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare (NEET), inclusiv prin mdsuri de stimulare a
investitiilor pentru crearea de locuri de muncda de calitate, precum si prin
sprijinirea integrarii somerilor si prin incurajarea unei participari mai ample pe
piata muncii a tuturor grupurilor slab reprezentate. Alte domenii-cheie de
interventie sunt sprijinirea egalititii de gen, adaptarea lucratorilor si a
intreprinderilor la schimbare, stabilirea unui dialog social durabil si modernizarea

si consolidarea institutiilor pietei fortei de munca.

f) Promovarea incluziunii sociale si combaterea sardciei. Interventiile vizeazd
integrarea comunitdatilor marginalizate, precum etnia romd; combaterea
discriminadrii pe criterii de gen, origine rasiald sau etnicd, religie sau credintd,
handicap, virsta sau orientare sexuala si sporirea accesului la servicii abordabile,
durabile si de inalta calitate, precum asistenta medicald si serviciile sociale de

interes general, inclusiv prin modernizarea serviciilor de protectie sociald.

g) Promovarea transportului durabil si inliturarea blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore, in special prin investitii in proiecte cu inaltd
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valoare addugatid europeand. Investitiile identificate ar trebui prioritizate in
conformitate cu contributia acestora la mobilitate, la durabilitate, la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, la relevanta pentru conexiunile cu statele

membre si in coerentd cu spatiul european unic al transporturilor.

------

h) Imbunatitirea mediului si competitivititii intreprinderilor din sectorul privat,
inclusiv specializarea inteligentd, ca factori-cheie ai cresterii economice, credrii de
locuri de munca si coeziunii. Se acordd prioritate proiectelor care imbundatdtesc

mediul de afaceri.

i) Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii in special prin
imbundtdtirea infrastructurii de cercetare, printr-un mediu favorabil si prin

promovarea colabordrii si a crearii de retele.

1) Contributia la securitatea §i la siguranta alimentard §i mentinerea unor sisteme

agricole diversificate si viabile in comunitdtile rurale active si in mediu rural.

K) Cresterea capacitatii sectorului agroalimentar de a face fatd presiunii concurentei si
fortelor pietei, precum si de a se alinia treptat la normele si la standardele Uniunii,
urmarind totodati atingerea unor obiective economice, sociale si de mediu in ceea

ce priveste dezvoltarea teritoriald echilibratd a zonelor rurale.

I) Protejarea si imbunadtatirea calititii mediului si contributia la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, cresterea registentei la schimbarile climatice, guvernanta si
informarea in domeniul politicilor climatice. Finantarea IPA II promoveazd politici
de sprijinire a trecere la o0 economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii

resurselor, sigurd si sustenabila si cu emisii scazute de dioxid de carbon.

m) Promovarea masurilor de reconciliere, de consolidare a pdcii si a increderii.
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ANEXA 111

Prioritati tematice de asistentd pentru cooperare teritoriald

Dupa caz, asistenta pentru cooperarea transfrontalierd se poate adresa urmatoarelor
prioritati tematice:

a)

b)

d)

Promovarea ocuparii fortei de muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
incluziunii sociale si culturale transfrontaliere printre altele prin: integrarea
pietelor muncii transfrontaliere, inclusiv mobilitatea transfrontalieri;
initiativele comune locale in domeniul ocuparii fortei de muncd; servicii de
informare si de consiliere si formari comune; egalitatea de gen; egalitatea de
sanse; integrarea comunitdtilor de imigranti si a grupurilor vulnerabile;
investitii in serviciile publice de ocupare a fortei de munca; sprijinirea

investitiilor in servicii sociale si de sandtate publice;

Protectia mediului, promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a
atenudrii efectelor acestora, prevenirea si gestionarea riscurilor printre altele
prin: actiuni comune de protectie a mediului, promovarea utilizarii durabile
a resurselor naturale, a eficientei resurselor, a surselor de energie
regenerabila si trecerea la o economie sigura si durabild, cu emisii scazute
de dioxid de carbon; promovarea investitiilor pentru a aborda riscuri
specifice, asigurarea rezistentei la dezastre si dezvoltarea unor sisteme de

gestionare a catastrofelor si de pregdtire pentru situatii de urgentd;

Promovarea transportului durabil si imbundatatirea infrastructurilor publice
printre altele prin: reducerea izolarii prin intermediul unui acces optimizat
la retelele si serviciile de transport, de informatii si de comunicatii, investitii
in retelele si instalatiile transfrontaliere de distributie a apei, de gestionare a

deseurilor si de aprovizionare cu energie;
Incurajarea turismului si a patrimoniului cultural si natural.

Investitii in tineret, educatie si aptitudini printre altele prin: dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor sisteme i infrastructuri comune de formare, de
educatie si de formare profesionald care sa sprijine activititile in comun ale

tinerilor;
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f) Promovarea guvernantei locale si regionale si consolidarea capacitatii

administrative si de planificare a autoritdatilor locale si regionale;

g) Sporirea competitivititii, consolidarea mediului de afaceri si dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii, dezvoltarea comertului si a investitiilor printre
altele prin: promovarea si sprijinul acordate intreprinzaitorilor, in special

.

intreprinderilor mici i mijlocii; dezvoltarea unor piete locale

>

transfrontaliere si internationalizarea;

h) Consolidarea cercetarii, a dezvoltirii tehnologice, a inovarii si a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor printre altele prin: promovarea
partajarii resurselor umane si a capacitatilor de cercetare si dezvoltare

tehnologica.

Dupa caz, IPA poate finanta si participarea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa 1
la programe de cooperare transnationale si interregionale din cadrul obiectivului
Sfondurilor structurale de cooperare teritoriald europeand si la programe de cooperare
transfrontalierd in cadrul Instrumentului european de vecinatate. In aceste cazuri,
domeniul de aplicare al asistentei se stabileste in conformitate cu cadrul de reglementare al
instrumentului relevant (fondurile structurale si de investitii europene sau Instrumentul

european de vecindtate).
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

JOINT STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL AND
COMMISSION CONCERNING THE FUNDING OF HORIZONTAL PROGRAMMES
FOR MINORITIES

The Parliament, Council and Commission agree that Article 2.1.a.ii is to be interpreted as
allowing the funding of programmes aimed at enhancing respect for and protection of

minorities in line with the Copenhagen criteria, as has been the case under the IPA |
Regulation.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE BENEFICIARIES
LISTED IN ANNEX |

The European Parliament notes that the Regulation establishing an Instrument for Pre-
accession Assistance (IPA I1) uses the term "the beneficiaries listed in Annex I" throughout
the text. The European Parliament considers that this term applies to countries.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE USE OF IMPLEMENTING ACTS FOR THE
SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF
CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND

THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 11)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA I1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT!

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA 11, EIDHR, IfS, P1 Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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21.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Raportor pentru aviz: luliu Winkler

JUSTIFICARE SUCCINTA

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca orice stat european care respecta
valorile UE si isi ia angajamentul de a le promova poate solicita aderarea la Uniunea Europeana.
Extinderile UE s-au dovedit a fi benefice pentru toti cetatenii UE, Uniunea fiind astfel mai bine
pregatitd pentru a face fata provocarilor curente si viitoare.

Propunerea Comisiei pentru un nou Instrument de asistenta pentru preaderare (IPA Il) are ca
obiectiv crearea unui instrument care sd ofere tarilor candidate asistentd tehnicd si financiard
pentru a le ajuta sa indeplineasca criteriile de aderare la UE. Predecesorul sau (IPA), care va
expira la sfarsitul anului 2013, s-a dovedit a fi util, oferind tarilor candidate asistenta pentru a-si
depasi situatia dificild si pentru a se dezvolta durabil.

Raportorul pentru aviz saluta dorinta Comisiei ca asistenta viitoare pentru preaderare sa fie si mai
strategicd, mai eficientd si cu obiective mai bine definite decat pand acum, in vederea obtinerii
unor rezultate mai durabile in ceea ce priveste imbunatatirea gradului de pregdtire a acestor tari
pentru aderare. Noul instrument ar trebui sa continue sa urmareasca obiectivul general al politicii
de a ajuta tarile candidate si potential candidate in ceea ce priveste pregatirile lor pentru aderarea
la UE si alinierea progresiva a institutiilor si a economiilor acestora la standardele si politicile
Uniunii Europene.

Raportorul pentru aviz este ferm convins ca dezvoltarea economica trebuie insotita de reforme
politice, in timp ce prosperitatea economica este un vehicul important catre schimbarile
institutionale si politice necesare. Raportorul pentru aviz considera ca propunerea Comisiei nu
acorda suficientd atentie aspectelor legate de dezvoltarea economica si propune amendamente
pentru rectificarea acestei lacune. In acest sens, raportorul pentru aviz considera ci este extrem
de important ca dezvoltarea economica si cooperarea comerciald sa fie incluse in domeniile de
politica ce fac obiectul asistentei acordate in cadrul Regulamentului IPA 1.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Un stat European care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirma ca Intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din
tunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu
suprasolicite capacitatea Uniunii de a
integra un membru nou. Aceste criterii au
legdtura cu stabilitatea institutiilor care
garanteaza democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si
respectarea si protejarea minoritatilor,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficientd pentru a face fata presiunilor
concurentei pe piata interna si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci i a
obligatiilor in temeiul tratatelor.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Procesul de aderare se bazeaza pe
criterii obiective si pe aplicarea principiului
tratamentului egal pentru toate tarile
solicitante. Progresul catre aderare depinde
de capacitatea tarii solicitante de a realiza
reformele necesare pentru alinierea
sistemelor sale politice, institutionale,
juridice, administrative si economice la
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Amendamentul

(4) Un stat European care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirma ca Intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din
tunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu
suprasolicite capacitatea Uniunii de a
integra un membru nou. Aceste criterii au
legdtura cu stabilitatea institutiilor care
garanteaza democratia, Statul de drept,
buna guvernantd, respectarea drepturilor
omului si respectarea si protejarea
minoritatilor, dezvoltarea economiei care
trebuie sa fie suficientd pentru a face fata
presiunilor concurentei pe piata interna si
capacitatea de asumare nu numai a
drepturilor, ci si, cel mai important, a
obligatiilor in temeiul tratatelor.

Amendamentul

(5) Procesul de aderare se bazeaza pe
criterii obiective si pe aplicarea principiului
tratamentului egal pentru toate tarile
solicitante. Progresul catre aderare depinde
de capacitatea tarii solicitante de a realiza
reformele necesare pentru alinierea
sistemelor sale politice, institutionale,
juridice, administrative si economice la
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normele, standardele, politicile si practicile
din Uniune.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Consiliul European a acordat statutul de
tara candidata Islandei, Muntenegrului,
Fostei Republici lugoslave a Macedoniei si
Turciei. De asemenea, a confirmat
perspectiva europeana pentru Albania,
Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo,
care sunt considerate tari potential
candidate.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tara beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, In
acordurile de stabilizare si asociere si In
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui sd se concentreze in special pe un
numar limitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
institutiile democratice si statul de drept, sa
reformeze sistemul judiciar si administratia
publica, sa respecte drepturile
fundamentale si sa promoveze egalitatea
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principiile, normele, standardele, politicile
si practicile din Uniune.

Amendamentul

(6) Consiliul European a acordat statutul de
tara candidata Islandei, Muntenegrului,
Fostei Republici lugoslave a Macedoniei,
Turciei §i, cel mai recent, Serbiei. De
asemenea, a confirmat perspectiva
europeana pentru Albania, Bosnia si
Hertegovina si Kosovo, care sunt
considerate tari potential candidate.

Amendamentul

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tara beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere si In
parteneriatele europene sau n
parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui sd se concentreze in special pe un
numar limitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
institutiile democratice si statul de drept, sa
reformeze sistemul judiciar si administratia
publica, sa respecte drepturile
fundamentale si sa promoveze egalitatea
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intre femei si barbati si nediscriminarea.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
accelereze dezvoltarea economica si
sociala a acestor tari, sustinadnd cresterea
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Tn conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea progresiva la
criteriile de la Copenhaga. Coerenta intre
asistenta financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Este in interesul Uniunii sa ofere
asistentd tarilor beneficiare n eforturile
acestora de a-si reforma sistemele pentru a
le alinia la sistemele Uniunii. Dat fiind ca
obiectivul prezentului regulament nu poate
fi realizat in suficientd masura de cétre
statele membre si poate fi realizat mai bine
la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
madsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut
la articolul mentionat, prezentul
regulament nu prevede mai mult decat este
necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

intre femei si barbati si nediscriminarea.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
accelereze dezvoltarea economica si
sociala a acestor tari, sustindnd cresterea
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Tn conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea deplina la
criteriile de la Copenhaga. Coerenta intre
asistenta financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.

Amendamentul

(13) Este in interesul Uniunii sa coopereze
cu tarile beneficiare pe parcursul punerii
in aplicare a asistentei in temeiul
prezentului Regulament pentru a sprijini
eforturile acestora de a-si reforma
sistemele si pentru a le alinia la sistemele
Uniunii. Dat fiind ca obiectivul prezentului
regulament nu poate fi realizat in suficienta
masurd de catre statele membre si poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut
la articolul mentionat, prezentul
regulament nu prevede mai mult decét este
necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Justificare

Utilizarea corespunzatoare a asistentei pentru preaderare este o conditie esentiald pentru
succesul acesteia. Prin urmare, este atat in interesul tarilor beneficiare, cit si in interesul UE
sa coopereze indeaproape pe parcursul intregului proces de punere in aplicare a asistentei.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera a — punctul ii

Textul propus de Comisie

(i1) promovarea si protejarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea Tn mai mare masura a
drepturilor minoritatilor, promovarea
egalitatii intre femei si barbati,
nediscriminarea si libertatea presei si
promovarea relatiilor de buna vecinatate;

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera a — punctul v

Textul propus de Comisie

(v) dezvoltarea societdtii civile si a
dialogului social;

Amendamentul 8Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — punctul ii

Textul propus de Comisie

(i) reformele economice necesare pentru a
face fata presiunii concurentiale si fortelor
de piata din cadrul Uniunii, urmarind in
acelasi timp obiectivele economice, sociale
si de mediu;

Amendamentul

(i1) promovarea si protejarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea Tn mai mare masura a
drepturilor minoritatilor, promovarea
egalitatii de gen si a libertdtii religioase,
nediscriminarea si libertatea presei, a
mijloacelor de comunicare si a
internetului si promovarea relatiilor de
buna vecinatate;

Amendamentul

(v) dezvoltarea societatii civile, precum si
initierea $i consolidarea dialogului social;

Amendamentul

(ii) reformele economice si fiscale, printre
altele, in domeniul protectiei investitiilor,
al concurentei, al achizitiilor publice si al
normelor sanitare si fitosanitare, necesare
pentru a face fata presiunii concurentiale si
fortelor de piata din cadrul Uniunii,
urmarind Tn acelasi timp obiectivele
economice, sociale si de mediu;

Justificare

Protectia corespunzatoare a investitiilor, concurenta eficace si transparenta si legislatia

PE486.125v00-02

46/110

RR\1012676R0O.doc



achizitiilor publice, precum si alinierea ulterioara la normele sanitare si fitosanitare ale UE,

......

De aceea, sprijinul UE in aceasta privintad este esential.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b — punctul iia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(iia) acolo unde este cazul, asistentd
menitd sa sprijine tarile beneficiare sa

devind membre ale Organizatiei Mondiale
a Comertului;

Justificare

In prezent, trei dintre tarile din Balcanii de Vest (Serbia, Bosnia si Hertegovina si
Muntenegru) detin statutul de observator in cadrul OMC. Este foarte important ca aceste tari
sd fie incurajate sa devina membre OMC si sa primeasca asistenta necesard in acest sens.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul
(ii1) promovarea ocuparii fortei de munca (iif) combaterea somajului, promovarea
si dezvoltarea capitalului uman; ocupdrii fortei de munca si dezvoltarea

capitalului uman;

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 1 — litera b — punctul v

Textul propus de Comisie Amendamentul
(v) dezvoltarea capitalului material, (v) dezvoltarea capitalului material, in
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imbundtdtirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

special infrastructura de transport,

precum si imbunatdtirea conexiunilor cu

retelele regionale si ale Uniunii.

Justificare

O infrastructura de transport corespunzatoare reprezinta o conditie de baza pentru
dezvoltarea economica. Astfel, raportorul pentru aviz considera ca este necesara sublinierea

acestui element din capitalul fizic.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera c

Textul propus de Comisie

beneficiare de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptarii, transpunerii si
punerii in aplicare a acestuia, precum si a
politicilor si fondurilor structurale, de
coeziune si de dezvoltare agricola si rurala
ale Uniunii.

Amendamentul

(c) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare, in special, a capacititii
institutionale si administrative de a-si
indeplini obligatiile care decurg din statutul
de membru prin sustinerea alinierii
progresive la acquis-ul comunitar si a
adoptarii, transpunerii $i punerii in aplicare
a acestuia, precum si a politicilor si
fondurilor structurale, de coeziune si de
dezvoltare agricola si rurald ale Uniunii.

Justificare

Capacitatea institutionala si administrativa a tarilor beneficiare de a realiza reformele
necesare pentru indeplinirea criteriilor de aderare trebuie sporita si sprijinitda. De aceea, este
important ca asistenta UE sa fie directionata catre consolidarea acestei capacitati.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2 — liniuta 2

Textul propus de Comisie
- progresele reformelor economice;

soliditatea si eficacitatea strategiilor de
dezvoltare sociala si economica, progresele

PE486.125v00-02

Amendamentul

- progresele reformelor economice;
soliditatea si eficacitatea strategiilor de
dezvoltare sociala si economica, progresele
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in vederea unei cresteri inteligente, in vederea unei cresteri inteligente,

durabile si favorabile incluziunii, inclusiv durabile si favorabile incluziunii, inclusiv

prin investitii publice sustinute de IPA; prin investitii publice sustinute de IPA;
progresele in procesul de creare a unui
mediu de afaceri favorabil;

Justificare

Unul dintre obiectivele-cheie ale reformelor economice este crearea unui mediu de afaceri
previzibil, transparent si echitabil. Astfel, dezvoltarea in acest domeniu trebuie sa faca parte
dintre indicatorii progreselor hregistrate in realizarea obiectivelor specifice ale asistentei
pentru preaderare.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 1 — litera aa (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) dezvoltarea economicad si cooperarea
comerciali;

Justificare

Unul dintre obiectivele specifice ale asistentei oferite in temeiul Regulamentului IPA II este
acordarea de sprijin pentru dezvoltarea economica, sociala si teritoriald in vederea realizarii
unei cregsteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Cu toate acestea, articolul 3 din
propunerea Comisiei nu mentioneazd dezvoltarea economica §i cooperarea comerciala
printre domeniile de politica care fac obiectul asistentei. Raportorul pentru aviz considerd
acest lucru drept o discrepanta interna majora in propunerea Comisiei §i, de aceea, propune
introducerea dezvoltarii economice si a cooperarii comerciale printre domeniile de politica
acoperite de asistenta.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) tipurile de actiuni care pot fi finantate (b) tipurile de actiuni care pot fi finantate
de IPA; de IPA si rezultatele preconizate ale
acestora,;
RR\1012676R0O.doc 49/110 PE486.125v00-02
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Justificare

In conformitate cu principiul conditionalitatii, asistenta pentru preaderare ar trebui sa fie

orientata spre rezultate. De aceea, este importanta mentionarea rezultatelor pe care tarile
beneficiare trebuie sa le obtina.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 6 —alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Tn cazul In care evaluarea la
Jjumadtatea perioadei a unui document de
strategie indica faptul cd fondurile alocate
unui domeniu de politici nu sunt utilizate,
un procent de panda la 20% din aceste
fonduri poate fi realocat unui domeniu
diferit de politica.

Justificare

Flexibilitatea alocarii este importantd in vederea unei mai bune utilizari a fondurilor §i in
scopul de a oferi motivatie pentru utilizarea asistentei intr-un mod corespunzator. Raportorul
pentru aviz propune posibilitatea de realocare a fondurilor pentru domenii individuale de
politica pe baza evaluarii la jumatatea perioadei a documentelor de strategie.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Raportoare pentru aviz: Nadezhda Neynsky

JUSTIFICARE SUCCINTA

Mentinerea statu-quoului In conceperea si obiectivele programului implica, pentru IPA,
proceduri bugetare comparabile ca amploare cu cele ale cadrului financiar multianual. Acest
lucru ar asigura un echilibru intre progresele realizate Tn vederea indeplinirii criteriilor de
aderare si sprijinirea dezvoltarii socioeconomice a tarilor beneficiare.

Propunerea Comisiei prevede o crestere cu 7,3% pentru urmatorul cadru financiar multianual
(de la 11 668 miliarde EUR in perioada 2007-2013, la 12 520 miliarde EUR in perioada 2014-
2020 in preturi constante 2011) a sprijinului general acordat tarilor aflate in faza de preaderare
n cadrul IPA. 3% din aceasta finantare este rezervata pentru cooperarea transfrontaliera dintre
statele membre si tarile beneficiare, un procent de 2% fiind alocat programului ,,Erasmus
pentru toti”.

Raportoarea solicitd Comisiei sa planifice o mentinere in termeni reali a finantarii globale
pentru fiecare beneficiar, tindnd seama de urmatoarele aspecte:

e Cresterea reald cumulativd a PIB-ului fiecdrei tari beneficiare pentru perioada 2007-
2013, cu exceptia Croatiei, s-ar situa intre 10 si 30% la sfarsitul perioadei”. Desi, din
diferite motive, finantarea pe cap de locuitor ar putea fi un indicator fiabil, ar trebui sa
utilizdm si macroindicatori pentru sprijinul total, In comparatie cu PIB-ul fiecarui
beneficiar, pentru a tine seama pe deplin de valoarea adaugata si de efectele externe
pozitive generale pe care finantarea UE le produce. In acest context, avand in vedere
ca beneficiarii elaboreaza si cizeleazd principiile universale necesare, care reprezinta
vectori puternici ai bundstarii economice, ar fi oportun sd se pund accentul pe
indicatorii bruti si nu pe indicatorii pe cap de locuitor, pentru a tine seama de
schimbarile sistemice si calitative. Ca atare, raportoarea sugereaza faptul ca cresterea

* Estimiri proprii, bazate pe cifrele si previziunile DG Buget pentru tirile candidate; in plus, pe baza rapoartelor
din partea unei entitati independente de prognoza, exista estimari privind cresterea reald a potentialilor candidati.
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reald a finantdrii pentru fiecare beneficiar nu ar trebui sd depaseasca, in cifre,
cresterea cumulativa reald a PIB-ului, perioada cu perioada.

e Numarul tarilor care au acces la finantarea acordata in cadrul viitorului Instrument va
scadea la opt in urma aderdrii Croatiei, ceea ce ar putea schimba distributia
comparativa in cadrul rezervei de fonduri si care, din perspectiva beneficiarilor,
favorizeaza accesul acestora la fonduri. Raportoarea evidentiaza faptul ca acest lucru
nu ar trebui sa ducd la o deteriorare a standardelor atunci cand se utilizeaza fonduri
UE, avand in vedere ca concurenta intre beneficiari ar deveni relativ scazutd. Daca ar
fi sd observam un grafic care urmareste modificarile fondurilor disponibile si care
exclude in mod explicit Croatia din rezerva de fonduri, cresterea reala a fondurilor,
perioadi cu perioada, ar fi mai aproape de 20%".

e In urma modificarilor sugerate la noul instrument, toti beneficiarii ar avea acces la
finantare in domenii politice care se axeaza pe dezvoltarea socioeconomicd, anterior
inaccesibile pentru tarile care nu se aflau in curs de aderare. Acest lucru genereaza in
mod natural o mai mare concurentad pentru obtinerea de finantare in domeniile politice
mentionate, ceea ce ar putea modifica si nivelul de acces la aceste fonduri pentru unii
dintre beneficiari.

e Ca urmare a imbunatatirii capacitatii administrative si institutionale a beneficiarilor,
in urma rezultatelor pozitive recunoscute ale finantdrii [IPA I, tirile ar putea fi
capabile sd absoarba finantare intr-un ritm mai sustinut, ceea ce ar putea genera o mai
mare cerere de fonduri si alimentarea anticipatd In primii ani ai urmatoarei perioade.

In acest context, raportoarea recomanda neexcluderea niciunui beneficiar de la un acces
suficient si echitabil, in contextul unei rezerve limitate de resurse ale UE, in special Tn ceea ce
priveste domeniul politic al consolidarii institutionale.

Deficientele actualei propuneri

Desi masurile propuse se inscriu in directia corecta, aceea de a face ca resursele IPA sa fie
mai rationalizate, mai flexibile si mai eficiente, raportoarea considerad cd mai multe aspecte
din propunerea legislativa nu sunt tratate in mod satisfacator si dau nastere unei anumite
ingrijorari:

e Desi expunerea de motive sugereaza cad o rezerva de performanta ar fi binevenita si cd
ar trebui acordate stimulente pentru performanta, nu exista niciun text legislativ care
sa introduca aceasta idee. Raportoarea introduce un astfel de text pentru ca el sa fie
adoptat sub controlul complet al autoritatii bugetare, care ar garanta implicarea
corespunzatoare a Parlamentului European in incurajarea si motivarea progresului in
tarile beneficiare. Desi raportoarea considerd ca stimulentele pentru performanta din
cadrul sprijinului sectorial ar trebui sd se bazeze pe indicatori clari si specifici,
succesul sprijinului bugetar general poate sa nu fie atat de usor de evaluat.

e Integrarea obiectivelor politicilor interne ale UE ar trebui conectata cu grija la politica
in materie de extindere pentru a reflecta cd sprijinul bugetar cu destinatie precisa
creeazd beneficii pe termen lung, mutuale si care se consolideaza reciproc.
Raportoarea sugereaza ca integrarea ar trebui sa vizeze in special obiectivele Agendei

* Fondurile IPA 1 2007-2013 pentru actualele 8 si viitoarele tiri beneficiare (in afard de Croatia) sunt de 10,547
miliarde EUR la preturile constante din 2011.
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2020, unele dintre acestea putand contribui la integrarea democratiei, a statului de
drept, a antreprenoriatului, a drepturilor omului si a protectiei mediului.

e Raportoarea considera cad definirea obiectivelor si criteriilor ar trebui sa faca obiectul
unor indicatori clari, specifici si transparenti. In plus, raportoarea sugereazi includerea
capacitdtii institutionale si de absorbtie, a stabilitdtii fiscale si a guvernantei
economice n ansamblul de obiective si criterii.

e Raportoarea sugereazd sa garantdim din punct de vedere operational ca existd mai
multd coerentd, coordonare si sinergii intre finantarea internd si externa disponibila
pentru beneficiarii IPA. Tn acest context, recunoscand beneficiile rezultate din
utilizarea parghiei financiare prin intermediul utilizarii instrumentelor financiare
inovatoare, cum ar fi maximizarea viabilitatii proiectelor prin punerea in comun a
fondurilor si a expertizei, ar trebui sd recunoastem si faptul ca utilizarea fondurilor UE
ar trebui sd respecte intotdeauna cele mai bune practici si normele stipulate in
Regulamentul financiar si in Regulamentul comun de punere in aplicare.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond, sa
includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiectul de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Proiect de rezolutie legislativa Amendamentul

1a. subliniaza ca pachetul financiar
mentionat in propunerea legislativa
constituie doar o indicatie a autoritatii
legislative si nu poate fi fixat pand cind
nu se ajunge la un acord privind
propunerea de Regulament de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020;

Amendamentul 2

Proiectul de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Proiect de rezolutie legislativa Amendamentul

1b. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 intitulata ,,Investitia in viitor: un
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1 (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1012676R0O.doc

nou cadru financiar multianual pentru o
Europd competitivd, sustenabila si
favorabili incluziunii*”; reitereazd ca este
necesar sda se prevadd resurse
suplimentare suficiente in urmdtorul
CFM pentru a permite Uniunii sa isi
realizeze prioritatile politice existente si
noile sarcini previzute in Tratatul de la
Lisabona, precum i pentru a face fata
evenimentelor neprevizute; atrage atentia
asupra faptului ca, si daca nivelul
resurselor pentru urmatorul CFM creste
cu cel putin 5% comparativ cu nivelul din
2013, nu se poate aduce decat o
contributie limitata la realizarea
obiectivelor si angajamentelor convenite
ale Uniunii si la respectarea principiului
solidaritatii in cadrul Uniunii; solicita
Consiliului ca, in cazul in care nu este de
acord cu aceasta abordare, sd identifice in
mod clar la care dintre prioritatile sau
proiectele sale politice ar putea renunta in
totalitate, in ciuda valorii lor addugate
europene dovedite;

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Amendamentul

(-1) Prezentul regulament ar trebui si
stabileascd, pentru intreaga durata a
instrumentului, un pachet financiar care
sa constituie referinta principala pentru
autoritatea bugetard in cadrul procedurii
bugetare anuale, in sensul punctului [...]
din Acordul interinstitutional din
XX/201Z dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 1b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Un stat European care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirmad ca intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga
din iunie 1993 si cu conditia ca aderarea
sd nu suprasolicite capacitatea Uniunii de
a integra un membru nou. Aceste criterii
au legatura cu stabilitatea institutiilor
care garanteazd democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor omului si
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Amendamentul

(-1a) Imbunatitirea executiei si a calititii
cheltuielilor ar trebui sa constituie un
principiu care sd ghideze atingerea
obiectivelor instrumentului, asigurand Tn
acelasi timp utilizarea optima a resurselor
financiare.

Amendamentul

(-1b) Este important sa se asigure o bund
gestiune financiara a instrumentului si
punerea sa in aplicare in modul cel mai
eficient si usor utilizabil, garantindu-se,
in acelasi timp, securitatea juridica si
accesibilitatea instrumentului pentru toti
participantii.

Amendamentul

(4) Un stat european care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirmd cd intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga
din iunie 1993 si cu conditia ca aderarea
sd nu suprasolicite capacitatea Uniunii de
a integra un membru nou. Aceste criterii
au legatura cu stabilitatea institutiilor
care garanteazd democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor omului si
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respectarea si protejarea minoritatilor,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficientd pentru a face fata presiunilor
concurentei pe piata internd si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci si a
obligatiilor in temeiul tratatelor.

respectarea si protejarea minoritatilor,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficientd pentru a face fata presiunilor
concurentei pe piata internd si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci §i a
obligatiilor in temeiul tratatelor. Sfera
criteriilor ar putea fi extinsd in
continuare pentru a include stabilitatea
bugetara si 0 mai mare concentrare a
Uniunii asupra guvernantei economice.

Justificare

Importanta sistemica a stabilitatii bugetare la nivel national si axarea tot mai stricta a UE pe
guvernanta economica in contextul legislatiei europene trebuie sa se regaseasca in Strategia
de extindere pentru a reflecta politicile interne.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordatd in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tard beneficiard, reflectat in pachetul
anual al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere $i in
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare. Asistenta
ar trebui sd se concentreze in special pe
un numdr limitat de domenii de politica ce
vor ajuta tirile beneficiare sa isi
consolideze institutiile democratice si
statul de drept, sa reformeze sistemul
Jjudiciar si administratia publica, sa
respecte drepturile fundamentale si sa
promoveze egalitatea intre femei si barbati
si nediscriminarea. De asemenea,
asistenta ar trebui sa accelereze
dezvoltarea economica si sociala a acestor
tari, sustindnd cresterea inteligentd,
durabila si favorabild incluziunii, In
conformitate cu strategia Europa 2020 si
alinierea progresiva la criteriile de la
Copenhaga. Coerenta intre asistenta
financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidatd.
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Amendamentul

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tard beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, n
acordurile de stabilizare si asociere si in
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare si sa
corespunda actiunilor preconizate in
Cadrul strategic comun si in rapoartele de
strategie. Asistenta ar trebui sa se
concentreze 1n special pe un numar
cuprinzdtor de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
capacitatile administrative si
institutionale, sa edifice institutii
democratice si statul de drept, sa
intdreasca sistemul judiciar si
administratia publica, sa respecte drepturile
fundamentale si sd promoveze egalitatea de
gen si nediscriminarea. De asemenea,
asistenta ar trebui s accelereze dezvoltarea
economica si sociald a acestor tari,
sustinand cresterea inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii, in conformitate cu
strategia Europa 2020 si alinierea
progresiva la criteriile de la Copenhaga.
Coerenta dintre asistenta financiara si
progresul general realizat in implementarea
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata si conditionatd de respectarea
unor indicatori de performanta precisi si
transparenti.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Tarile candidate si potential candidate
trebuie sd fie mai bine pregitite pentru a
face fata provocarilor globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la
eforturile Uniunii pentru abordarea
acestor aspecte. Asistenta Uniunii in
temeiul prezentului regulament ar trebui
sa contribuie si la realizarea obiectivului
de majorarea pina la cel putin 20 % a
ponderii din bugetul Uniunii alocate
aspectelor climatice.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 9b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(9) Tarile candidate si potential candidate
trebuie sd fie mai bine pregdtite pentru a
face fata provocarilor globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la
eforturile Uniunii pentru abordarea
acestor aspecte. Asistenta Uniunii in
temeiul prezentului regulament ar trebui
sa contribuie si la integrarea realizdrii
obiectivelor Strategiei Europa 2020, si a
celor din domeniul democratiei, statului
de drept, antreprenoriatului, drepturilor
omului, drepturilor lucratorilor si
protectiei mediului, precum si la
realizarea obiectivului de majorare pina
la cel putin 20 % a ponderii din bugetul
Uniunii alocate aspectelor climatice.

Amendamentul

(9b) In ceea ce priveste acordarea de
sprijin pentru reconciliere, mdsurile de
consolidare a pdcii si a increderii,
restaurarea patrimoniului cultural in
zonele de conflict ar trebui sa se realizeze
tinand seama de rolul pe care acesta il
joacd in instaurarea unui climat de
incredere i de incluziune intre diferitele
comunitdti etnice si religioase.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
ofera, in special prin consultari periodice
si schimburi frecvente de informatii in
timpul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Obiectivele asistentei ar trebui
definite n documentele indicative de
strategie pentru fiecare tara si pentru mai
multe tari stabilite de Comisie pentru
perioada cadrului financiar multianual al
Uniunii, in parteneriat cu tirile
beneficiare, pe baza nevoilor specifice ale
acestora §i pe baza agendei de extindere.
Documentele de strategie ar trebui sa
identifice domeniile de politica pentru
care se va acorda asistenta si, fard a
aduce atingere prerogativelor autoritatii
bugetare, sa stabileascd alocari indicative
de fonduri pentru fiecare domeniu de
politica, defalcate pe ani, inclusiv o
estimare a cheltuielilor legate de clima.
Trebuie sa existe suficienta flexibilitate
pentru satisfacerea nevoilor emergente si
pentru a oferi stimulente pentru
imbunatatirea performantelor.
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Amendamentul

(10) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure concordanta, coerenta Si
complementaritatea asistentei pe care o
ofera, in special prin consultari periodice
si schimburi frecvente de informatii in
timpul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. In plus, ar trebui garantatd
coerenta dintre asistenta oferita de
Comisie, de statele membre, de Banca
Europeana de Investitii si de alti furnizori
de asistentd internationali, locali si
regionali.

Amendamentul

(12) Obiectivele asistentei ar trebui
definite n documentele indicative de
strategie pentru fiecare tard si pentru mai
multe tari stabilite de Comisie pentru
perioada cadrului financiar multianual al
Uniunii, in parteneriat cu tirile
beneficiare, pe baza nevoilor specifice ale
acestora §i pe baza agendei de extindere.
Documentele de strategie ar trebui sa
identifice domeniile de politica pentru
care se va acorda asistenta si, fara a
aduce atingere prerogativelor autoritditii
bugetare, sa stabileascd alocdri indicative
de fonduri pentru fiecare domeniu de
politica, defalcate pe ani, inclusiv o
estimare a cheltuielilor legate de clima.
Documentele de strategie ar trebui, de
asemenea, sd includa o listd de indicatori
de performantd clari, specifici, obiectivi si
transparenti. Trebuie sd existe suficientd
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Documentele de strategie ar trebui sa
asigure coerenta si conformitatea cu
eforturile tarilor beneficiare, astfel cum
sunt reflectate in bugetele nationale ale
acestora, $i ar trebui sa tina seama de
sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a
lua in considerare dezvoltirile interne si
externe, documentele indicative de

strategie multianuala ar trebui revizuite in

consecintd.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 12a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele

care si-au dovedit valoarea n procesul de

preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directa de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea descentralizatd

delegatd tarilor beneficiare ar trebui sa fie

progresivd si sd respecte capacitdtile
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flexibilitate pentru satisfacerea nevoilor
emergente si pentru a oferi stimulente
pentru imbunatdatirea performantelor.
Documentele de strategie ar trebui sa
asigure coerenta §i conformitatea cu
eforturile tarilor beneficiare, astfel cum
sunt reflectate in bugetele nationale ale
acestora, $i ar trebui sd tina seama de
sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a
lua in considerare dezvoltirile interne §i
externe, documentele indicative de

strategie multianuala ar trebui revizuite la

Jjumdatatea termenului si in orice alt
moment in care acest lucru este necesar.

Amendamentul

(12a) Tarile beneficiare ar trebui
incurajate sa isi simplifice normele

nationale in acest domeniu, asigurand, in

acelasi timp, o gestiune economica
corecta si permitind, astfel, potentialilor
beneficiari sa acceada mai usor la
finantarea acordatd de Uniune.

Amendamentul

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele

care au dat rezultate pozitive recunoscute
n procesul de preaderare. Tranzitia de la

gestiunea directd de catre Comisie a
fondurilor de preaderare la gestiunea
descentralizatd cu aprobare prealabild si
control ex-post, delegata tarilor
beneficiare ar trebui sd fie conformd cu

PE486.125v00-02

RO



RO

fiecarei tari beneficiare.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 17a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) In cazul in care o tard beneficiari
incalca principiile care stau la baza
Uniunii sau nu respecti angajamentele
cuprinse Tn acordurile relevante incheiate
cu Uniunea sau nu inregistreazd progrese
suficiente in ceea ce priveste criteriile de
aderare, Consiliul, la propunerea
Comisiei, ar trebui sa poatd lua masurile
corespunzdtoare pentru remedierea
situatiei.
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Regulamentul (UE) nr. [...] al
Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile
bugetului anual al Uniunii (,,normele
financiare”) si ar trebui sa tina seama de
evolutia capacitatii de absorbtie si a
consolidarii institutiilor fiecarei tari
beneficiare.

Amendamentul

(17a) Pentru a contribui la dezvoltarea
societatii civile si a dialogului social,
precum $i a incluziunii sociale si
economice, in special a minoritatilor si a
grupurilor vulnerabile, ar trebui create
conditii favorabile pentru participarea
actorilor farda caracter statal la
programele de sprijin.

Amendamentul

(20) In cazul in care o tara beneficiara
incalca principiile care stau la baza
Uniunii sau nu respecti angajamentele
cuprinse Tn acordurile relevante incheiate
cu Uniunea sau nu inregistreazd progrese
suficiente in ceea ce priveste criteriile de
aderare, Consiliul, la propunerea
Comisiel, ar trebui si poatd lua mdsurile
corespunzatoare pentru remedierea
situatiei. Parlamentul European ar trebui
informat in mod adecvat cu privire la
astfel de masuri.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Asistenta in temeiul prezentului
regulament urmareste obiectivele specifice
de mai jos, in conformitate cu nevoile
fiecarei tari beneficiare si cu agenda
individuald de extindere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter
alia:

(i) consolidarea institutiilor democratice si
a statului de drept, inclusiv asigurarea
respectarii acestuia;

(ii) promovarea $i protejarea drepturilor
omului si a libertditilor fundamentale,
respectarea in mai mare masura a
drepturilor minoritdtilor, promovarea
egalitatii intre femei si barbati,
nediscriminarea si libertatea presei si
promovarea relatiilor de bund vecinatate;

(iii) lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate;

(iv) reforma administratiei publice si buna
guvernantd;

(v) dezvoltarea societatii civile si a
dialogului social;

(vi) masuri de reconciliere, consolidare a
pacii si increderii.

(b) Sprijin pentru dezvoltare economicd,
sociala si teritoriald, in vederea dezvoltirii

inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, inter alia, prin:

(i) atingerea standardelor Uniunii in
materie de economie si guvernantd
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Amendamentul

1. Asistenta in temeiul prezentului
regulament urmareste obiectivele
specifice de mai jos, Tn conformitate cu
nevoile fiecarei tari beneficiare si cu
agenda individuala de extindere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, printre
altele:

(i) consolidarea institutiilor democratice
si a statului de drept, inclusiv asigurarea
respectarii acestuia; implicarea
partenerilor sociali, a organizatiilor
neguvernamentale si autoritdatilor locale si
regionale in pregidtirea, punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea
acestui proces;

(ii) promovarea i protejarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea in mai mare masurd a
drepturilor minoritdtilor, promovarea
egalitatii intre femei si barbati,
nediscriminarea si libertatea presei si
promovarea relatiilor de bund vecinatate;

(iii) lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate;

(iv) reforma administratiei publice si buna
guvernantdi;

(v) dezvoltarea societatii civile si a
dialogului social;

(vi) masuri de reconciliere, consolidare a
pacii si increderii;

(b) Sprijin pentru dezvoltarea economicd
si sociald si pentru coeziunea teritoriald,
in vederea cresterii economice inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, printre
altele, prin:

(i) atingerea standardelor Uniunii in
materie de economie si guvernantd
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economicd;

(i) reformele economice necesare pentru a
Jace fatd presiunii concurentiale si fortelor
de piatd din cadrul Uniunii, urmarind in
acelasi timp obiectivele economice, sociale
si de mediu;

(iii) promovarea ocuparii fortei de munca si
dezvoltarea capitalului uman;

(iv) incluziunea sociala si economica, in
special a minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile;

(v) dezvoltarea capitalului material,
imbunatatirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

(¢) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptarii, transpunerii si
punerii in aplicare a acestuia, precum $i a
politicilor si fondurilor structurale, de
coeziune si de dezvoltare agricold si rurali
ale Uniunii.

(d) Integrarea regionald si cooperarea
teritoriald in care sunt implicate tarile
beneficiare, statele membre si, dupd caz,
tarile terte care intra sub incidenta
Regulamentului (UE) nr. [...] de instituire
a Instrumentului european de vecinatate.

economicd, inclusiv de stabilitate fiscali;

(i) reformele economice necesare pentru
a face fata presiunii concurentiale si
fortelor de piata din cadrul Uniunii,
urmarind in acelasi timp obiectivele
economice, sociale si de mediu;

(iii) promovarea ocupadrii fortei de munca
si dezvoltarea capitalului uman;

(iv) incluziunea sociala si economica, in
special a minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile;

(v) dezvoltarea capitalului material,
imbunatatirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

(c) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini obligatiile
care decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptdrii si punerii in
aplicare a acestuia, gestionarea
SJondurilor Uniunii si realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

(d) Integrarea regionald si cooperarea
teritoriald in care sunt implicate tarile
beneficiare, statele membre si, dupd caz,
tarile terte care intra sub incidenta
Regulamentului (UE) nr. [...] de
instituire a Instrumentului european de
vecindtate, precum si strategiile
macroregionale.

Justificare

Importanta sistemica a stabilitatii bugetare de la nivel national §i axarea tot mai stricta a UE
pe guvernanta economicd in contextul legislatiei europene trebuie sa se regaseasca in
Strategia de extindere pentru a reflecta politicile interne. Acelasi argument se aplica si
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si ale altor initiative.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Progresele in realizarea obiectivelor
specifice previzute la alinatul (1) sunt
evaluate prin indicatori care se referd,
inter alia, la:

- progresele in ceea ce priveste
democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, sistemul de justitie si
nivelul capacititii administrative;

- progresele reformelor economice;
soliditatea si eficacitatea strategiilor de
dezvoltare sociald si economica,
progresele in vederea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, inclusiv prin investitii publice
sustinute de IPA;

- corpul de legi aliniate la acquis;
progresele reformei institutionale in
legaturd cu Uniunea, inclusiv tranzitia la
gestiunea descentralizatd a asistentei
acordate in temeiul prezentului
regulament;

- relevanta initiativelor de cooperare
regionald si teritoriald si evolutia
fluxurilor comerciale.

Indicatorii sunt utilizati pentru

monitorizarea, evaluarea si analizarea
performantelor, dupad caz.

Amendamentul

2. Progresele in realizarea obiectivelor
Specifice prevazute la alinatul (1) sunt
evaluate prin indicatori calitativi si
cantitativi care se referd, printre altele, la:

- progresele in ceea ce priveste
democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor
Jundamentale, sistemul de justitie si
nivelul capacititii administrative si al
celei de absorbtie;

- progresele reformelor economice si
fiscale, care trateaza eventualele
dezechilibre fiscale; soliditatea si
eficacitatea strategiilor de dezvoltare
sociald si economica, progresele in
vederea unei cresteri inteligente, durabile
si favorabile incluziunii, inclusiv prin
investitii publice sustinute de IPA;

- corpusul legislativ aliniat la acquis;
progresele reformei institutionale in
legaturd cu Uniunea, inclusiv tranzitia la
gestiunea descentralizatd a asistentei
acordate Tn temeiul prezentului
regulament;

- relevanta initiativelor de cooperare
regionala si teritoriald si evolutia
fluxurilor comerciale.

Indicatorii cantitativi si calitativi inclusi
in documentele de strategie sunt utilizati
pentru monitorizarea, evaluarea si
analizarea performantelor, dupd caz.

Justificare

Importanta sistemica a stabilitatii bugetare de la nivel national si axarea tot mai stricta a UE
pe guvernanta economicd in contextul legislatiei europene trebuie sd se regaseasca in
strategia de extindere pentru a reflecta politicile interne. Acest lucru se poate realiza cu
ajutorul unor indicatori clari, corecti si specifici.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de regulament

Articolul 3 —alineatul 1 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 — titlu

Textul propus de Comisie

Conformitate, coerenta si
complementaritate

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Comisia si statele membre asigura
coordonarea programelor lor de asistentd,
pentru a spori eficacitatea $i eficienta
acordarii asistentei §i pentru a preveni

PE486.125v00-02

Amendamentul

2a. Coerenta dintre asistenta financiard si
progresul general realizat in
implementarea strategiei de preaderare
este consolidata si conditionata de
respectarea unor indicatori de
performanta precisi Si transparenti.

Amendamentul

(ea) edificarea pdcii si prevenirea
conflictelor.

Amendamentul

Consecventd, coerentd si
complementaritate

Amendamentul

3. Comisia si statele membre asigura
coordonarea programelor lor de asistentd,
pentru a spori eficacitatea $i eficienta
acordarii asistentei i pentru a evita dubla
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dubla finantare, in conformitate cu
principiile stabilite pentru consolidarea
coordonarii operationale in domeniul
asistentei externe si pentru armonizarea
politicilor si a procedurilor. Coordonarea
presupune consultari regulate si
schimburi frecvente de informatii in
timpul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd, in special la nivel de domeniu,
si reprezintd o etapd esentiald in procesele
de programare ale statelor membre si ale
Uniunii.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Pentru a spori eficienta $i eficacitatea
procesului de acordare a asistentei si
pentru a preveni dubla finantare,
Comisia, impreund cu statele membre, ia
madsurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
organizatiile si entitdtile multilaterale si
regionale, cum ar fi institutiile financiare
internationale, agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite,
precum si donatorii din afara Uniunii.
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finantare, in conformitate cu practicile
optime pentru consolidarea coordondrii
operationale in domeniul asistentei
externe si pentru armonizarea politicilor
si a procedurilor. Coordonarea presupune
consultari regulate si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape
ale ciclului de asistentd, in special la nivel
de domeniu, si reprezintd o etapa
esentiala in procesele de programare ale
statelor membre si ale Uniunii.

Amendamentul

4. Pentru a spori eficienta si eficacitatea
procesului de acordare a asistentei si
pentru a preveni dubla finantare,
Comisia, impreund cu statele membre, ia
madsurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
organizatiile si entitatile multilaterale si
regionale, cum ar fi institutiile financiare
internationale, inclusiv Banca Europeana
de Investitii, agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite,
precum si donatorii din afara Uniunii. In
acest sens, coordonarea ajutoarelor ar
trebui sa se realizeze la nivel national
(complementar altor initiative ale
donatorilor la nivelul mai multor tari),
stabilind in mod clar rolurile si
responsabilititile. Atdt donatorii, cdt si
beneficiarii participa in mod
corespunzdtor la acest tip de coordonare,
iar participarea beneficiarilor la proiecte
si responsabilitatea aferenta se realizeazd
in functie de capacitatea lor
administrativa, tinand seama de faptul ca
tarile beneficiare ar trebui sa fie parteneri
egali Tn dialogurile Tn materie de ajutoare.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 —alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. In momentul pregitirii, punerii in
aplicare si monitorizdrii asistentei in
temeiul prezentului regulament, Comisia
actioneazd, in principiu, in parteneriat cu
tarile beneficiare. Parteneriatul implicd,
dupd caz, autoritatile nationale, regionale
si locale competente, parteneri economici
si sociali, societatea civila si actori
nestatali.
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Amendamentul

4a. Comisia depune eforturi pentru a
identifica cea mai eficientd utilizare a
resurselor disponibile prin utilizarea
instrumentelor financiare cu efect de
levier. Acest efect poate fi amplificat prin
utilizarea si reutilizarea fondurilor
investite si generate prin instrumente
financiare. Cooperarea cu institutiile
financiare in vederea accesarii fondurilor
Uniunii are drept scop maximizarea
resurselor puse Tn comun pentru
Obiectivele, standardele si vizibilitatea
politicilor Uniunii, asigurand respectarea
n toate cazurile, atunci cand sunt
utilizate fondurile Uniunii, a celor mai
bune practici si a normelor prevazute in
normele financiare i in Regulamentul
comun de punere in aplicare.

Amendamentul

5. In momentul pregitirii, punerii in
aplicare si monitorizarii asistentei in
temeiul prezentului regulament, Comisia
actioneazd, in principiu, in parteneriat cu
tarile beneficiare. Parteneriatul implicd,
dupa caz, autoritdtile nationale, regionale
si locale competente, parteneri economici
si sociali, societatea civila si actori fard
caracter statal. Comisia stabileste criterii
de eligibilitate pentru participarea
autoritdtilor regionale si locale si a

RR\1012676R0O.doc



Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Cadrul strategic comun al IPA include,
inter alia:

(a) criteriile care vor fi utilizate pentru
alocarea fondurilor tarilor beneficiare,
precum si actiunilor de cooperare
multinationale si teritoriale;

(b) tipurile de actiuni care pot fi finantate
de IPA;

(c) liniile directoare comune pentru
gestionarea si punerea in aplicare a IPA.

societatii civile la finantarea programelor
si garanteazd cd nu existd niciun obstacol
administrativ care sd impiedice implicarea
acestora. Pentru facilitarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale, se acorda
o atentie deosebita intaririi capacititilor
inovatoare ale actorilor de la nivelul
comunitdatilor si ale autoritatilor locale si
regionale, astfel incat acestia sa dispund
de mijloacele necesare pentru a furniza
servicii de bazd in domenii precum
ingrijirea sandtatii, educatie, servicii
sociale, achizitii publice si securitate.

Amendamentul

2. Cadrul strategic comun al IPA include,
printre altele:

(a) criteriile care vor fi utilizate pentru
alocarea fondurilor tarilor beneficiare,
precum si actiunilor de cooperare
multinationale si teritoriale, potrivit
dispozitiilor articolului 2 alineatul (1);

(b) tipurile de actiuni care pot fi finantate
de IPA;

(c) liniile directoare comune pentru
gestionarea si punerea in aplicare a IPA;

(ca) criteriile pentru realocarea de
Sfonduri intre proiecte, sectoare si domenii
de politici;

(cb) criteriile pentru utilizarea rezervei de
performanta, potrivit dispozitiilor
articolului 13a.

Justificare

Cadrul strategic comun al IPA trebuie sa prevada utilizarea tuturor criteriilor in procesul de
finantare, fie prin realocarea de fonduri in cadrul bugetului prevazut, fie prin majorarea
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sprijinului bugetar.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcatd pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite Tn cadrul strategic
comun al IPA mentionat la articolul 5.
Alocarea indicativa a fondurilor tine
seama in mod corespunzator de nevoile,
capacitatea de absorbtie si capacitatea
administrativa ale tarilor beneficiare. De
asemenea, aceasta permite abordarea
nevoilor emergente si include stimulentele
pentru imbundtatirea performantelor
tarilor beneficiare in raport cu obiectivele
stabilite Tn strategiile indicative
multianuale.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Documentele de strategie sunt evaluate
la jumatatea perioadei si revizuite daca
este cazul. Acestea pot fi revizuite in orice
moment, la initiativa Comisiei.

PE486.125v00-02

Amendamentul

3. Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcatd pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite Tn cadrul strategic
comun al IPA mentionat la articolul 5.
Alocarea indicativi a fondurilor tine
seama in mod corespunzdtor de nevoile,
capacitatea de absorbtie si capacitatea
administrativa ale tarilor beneficiare,
precum si de contributia lor la realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020. De
asemenea, aceasta permite abordarea
nevoilor emergente si include stimulentele
pentru imbunadtatirea performantelor
tarilor beneficiare in raport cu obiectivele
stabilite Tn strategiile indicative
multianuale.

Amendamentul

4. Documentele de strategie sunt evaluate
la jumadtatea perioadei, cel tarziu la 31
decembrie 2017, si sunt revizuite la
initiativa Comisiei, dupd caz, si anume
dacd apare o urgentd in acest sens sau
pentru a fi luate in considerare evolutiile
interne si externe.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 13

Textul propus de Comisie

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea ajutorului din acordurile de
parteneriat §i cooperare incheiate cu
tarile si regiunile partenere, in cazul in
care o tard beneficiard nu respectd
principiile democratiei, statul de drept,
drepturile omului, drepturile minoritditilor
si libertdatile fundamentale sau
angajamentele cuprinse in acordurile
relevante incheiate cu Uniunea sau in
cazul in care progresele Tnregistrate in
legatura cu indeplinirea criteriilor de
aderare nu sunt suficiente, Uniunea
invita tara beneficiara sa organizeze
consultari in vederea gdsirii unei solutii
acceptabile pentru ambele parti,
exceptind cazurile de urgenti speciald. In
cazul in care consultarile cu tara
beneficiara nu conduc la o solutie
acceptabild pentru ambele parti sau in
cazul in care consultdrile sunt refuzate
sau in cazuri de urgentd speciald,
Consiliul poate lua mdasuri
corespunzdtoare in conformitate cu
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Amendamentul

4a. De fiecare data cdnd sunt avute in
vedere mdasuri privind raportul cu alte
instrumente, Comisia asigurd evitarea
suprapunerii finantarilor provenind din
IPA, din alte instrumente pentru actiune
externd sau alte programe si mdasuri ale
Uniunii, crearea de sinergii i realizarea
celui mai bun raport calitate-pret.

Amendamentul

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea ajutorului din acordurile de
parteneriat i cooperare incheiate cu
tarile si regiunile partenere, in cazul in
care o tard beneficiard nu respectd
principiile democratiei, statul de drept,
drepturile omului, drepturile minoritditilor
si libertatile fundamentale sau
angajamentele cuprinse in acordurile
relevante incheiate cu Uniunea sau in
cazul in care progresele nregistrate in
legdtura cu indeplinirea criteriilor de
aderare nu sunt suficiente, Uniunea
invita tara beneficiara sa organizeze
consultari in vederea gasirii unei solutii
acceptabile pentru ambele parti,
exceptind cazurile de urgenti speciald. In
cazul in care consultarile cu tara
beneficiara nu conduc la o solutie
acceptabild pentru ambele parti sau in
cazul in care consultarile sunt refuzate
sau in cazuri de urgentd speciald,
Consiliul poate lua mdsuri
corespunzdtoare in conformitate cu
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articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea
completd sau partiala a asistentei
acordate de Uniune. Parlamentul
European este informat pe deplin si
imediat cu privire orice decizii luate n
acest sens.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 13a (nou)

Textul propus de Comisie
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articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,
care ar putea include suspendarea
completd sau partiala a asistentei
acordate de Uniune. Parlamentul
European este informat pe deplin si
imediat cu privire orice decizii luate n
acest sens. In astfel de cazuri, asistenta
Uniunii nu poate fi suspendatdi in ce
priveste fondurile alocate anterior pentru
sprijinirea organizatiilor societatii civile
in actiunile care vizeazd promovarea
drepturilor omului si a libertatilor
Jundamentale, precum si sprijinirea
democratizarii si a dialogului in tarile
partenere.

Amendamentul

Articolul 13a
Rezerva de performantd

1. Tn programele indicative multianuale
se poate prevedea o rezervi de
performanta. Alocarea fondurilor din
rezerva de performanta se efectueazd in
conformitate cu cadrul strategic comun al
IPA, cu documentele de strategie si cu
regulamentul comun de punere in
aplicare, fara a aduce atingere
prerogativelor autoritatii bugetare.

2. Rezerva de performanta face obiectul
unor indicatori de performantdi clari,
consecventi si obiectivi, care stau la baza
modului de masurare a progreselor
realizate in timp de tara beneficiara
respectivd. Fondurile din rezerva de
performanta sunt pldtite in cazul in care
progresele realizate sunt exceptionale,
aceste cazuri urmdnd sa fie precizate
integral Tn cadrul strategic comun al IPA,
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si tindndu-se seama de realizarea
obiectivelor operationale specificate in
documentele de strategie respective.

3. Decizia privind plata fondurilor din
rezerva de performanta se adoptd in urma
revizuirii documentului de strategie al
beneficiarului in cauzd, in conformitate
cu articolul 6.

4. O sumd indicativa care reprezinti 5%
din alocatia financiara globali este
prevazuta pentru rezerva de performanta.
Aceasti suma nu este alocatd in prealabil.

Justificare

Se instituie o rezerva de performanta prin care se prevad fonduri destinate in mod specific
remunerarii performantelor exceptionale. Toate tarile beneficiare au acces la aceasta
rezervd, insa nu toate vor beneficia de aceasta neaparat.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Suma de referintd financiard pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020
este de 14 110 100 000 EUR (in preturi
curente). Un procent de péand la 3 % din
suma de referintd financiard este alocati
programelor de cooperare
transfrontalierd intre tarile beneficiare si
statele membre ale UE.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 2
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Amendamentul

1. Suma de referinti financiara — astfel
cum este definitd la punctul 17 din
Acordul Interinstitutional din XX/201Z
dintre Parlamentul European, Consiliu i
Comisie privind cooperarea in chestiunile
bugetare si buna gestiune financiarda —
pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020
estede 14 110 100 000 EUR (in preturi
curente). Un procent de cel putin 3 % din
suma de referintd financiara este alocatdi
programelor de cooperare
transfrontalierd intre tarile beneficiare si
statele membre ale UE.
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Textul propus de Comisie

2. Creditele anuale sunt autorizate de
cdtre autoritatea bugetarda in limitele
cadrului financiar multianual al Uniunii.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

3. Astfel cum se precizeazd la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, pentru a promova
dimensiunea internationald a
invatamantului superior, o suma
indicativi de 1 812 100 000 EUR din
diferitele instrumente externe
(Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de
vecindatate, Instrumentul de asistentd
pentru preaderare, Instrumentul de
parteneriat si Fondul european de
dezvoltare) se aloca pentru actiunile de
mobilitate in scop educational din si catre
tari din afara UE, precum si cooperarii si
dialogului de politica desfasurate cu
autoritatile/institutiile/organizatiilor din
aceste tari. Aceste fonduri vor fi utilizate
conform dispozitiilor Regulamentului
wErasmus pentru toti”.

Amendamentul

2. Creditele anuale sunt autorizate de
cdtre autoritatea bugetara farda a aduce
atingere prevederilor Regulamentului de
stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 si Acordului
Interinstitutional din XX/201Z dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea in chestiunile
bugetare si buna gestiune financiarad.

Amendamentul

3. Astfel cum se precizeazd la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, pentru a promova
dimensiunea internationald a
invatamantului superior, o sumd
indicativa egald cu 2% din pachetul
financiar disponibil pentru instrumentele
participante (Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare, Instrumentul european
de vecinatate, Instrumentul de asistentd
pentru preaderare, Instrumentul de
parteneriat si Fondul european de
dezvoltare) se aloca pentru actiunile de
mobilitate in scop educational din si cdtre
tari din afara UE, precum si cooperarii si
dialogului de politica desfasurate cu
autoritatile/institutiile/organizatiilor din
aceste tiri. Aceste fonduri vor fi utilizate
conform dispozitiilor Regulamentului
wErasmus pentru toti”.

Justificare

Avand n vedere incertitudinea din jurul sumelor ce vor fi alocate n final instrumentelor de
actiune externd in CFM 2014-2020, raportorul considerd ca ar fi oportund inlocuirea sumei
indicative cu un procentaj. Cifra finala de 2% a fost calculata in felul urmator: suma totala
de 90,994 miliarde EUR la preturi curente alocata programului ,, Erasmus pentru toti”
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pentru ICD, IEV, IPA, IP si FED reprezinta 1,99% din total.
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25.4.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II)

(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Raportoare pentru aviz: Marije Cornelissen

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Un stat European care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirmad ca Intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din
iunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu
suprasolicite capacitatea Uniunii de a
integra un membru nou. Aceste criterii au
legatura cu stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si
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Amendamentul

(4) Un stat European care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirma ca Intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din
iunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu
suprasolicite capacitatea Uniunii de a
integra un membru nou. Aceste criterii au
legatura cu stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului, precum si
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respectarea si protejarea minoritatilor,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficienta pentru a face fatd presiunilor
concurentei pe piata interna si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci si a
obligatiilor in temeiul tratatelor.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Consiliul European a acordat statutul de
tara candidata Islandei, Muntenegrului,
Fostei Republici lugoslave a Macedoniei si
Turciei. De asemenea, a confirmat
perspectiva europeand pentru Albania,
Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo,
care sunt considerate tari potential
candidate.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6 — nota de subsol

Textul propus de Comisie

1 Conform RCSONU nr. 1244/1999.
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nediscriminarea, respectarea si protejarea
minoritatilor si a grupurilor vulnerabile,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficientd pentru a face fata presiunilor
concurentei pe piata interna si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci si a
obligatiilor in temeiul tratatelor.

Amendamentul

(6) Consiliul European a acordat statutul de
tara candidata Islandei, Muntenegrului,
Fostei Republici lugoslave a Macedoniei,
Turciei si Serbiei. De asemenea, a
confirmat perspectiva europeana pentru
Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo,
care sunt considerate tari potential
candidate.

Amendamentul

1 Nu aduce atingere pozitiilor privind
statutul si este conformad RCSONU
12441999 si Avizului C1J privind
declaratia de independenti a Kosovo.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Asistenta 1n temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tard beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere si In
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui sa se concentreze 1n special pe un
numar limitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
institutiile democratice si statul de drept, sa
reformeze sistemul judiciar si administratia
publica, sa respecte drepturile
fundamentale si sa promoveze egalitatea
intre femei si barbati si nediscriminarea.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
accelereze dezvoltarea economica si
sociala a acestor tari, sustinand cresterea
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, in conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea progresiva la
criteriile de la Copenhaga. Coerenta intre
asistenta financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea n aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9
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Amendamentul

(8) Asistenta 1n temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tard beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, n
acordurile de stabilizare si asociere si in
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui sa se concentreze 1n special pe un
numar limitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
institutiile democratice si statul de drept, sa
reformeze sistemul judiciar si administratia
publica, sa respecte drepturile
fundamentale, sa promoveze egalitatea
intre femei si barbati si nediscriminarea i
sa aplice Cadrul Uniunii Europene pentru
strategiile nationale de integrare a
romilor si cadrul european pentru
coeziune teritorialda si sociala. De
asemenea, asistenta ar trebui sd accelereze
dezvoltarea economica si sociala a acestor
tari, sustindnd cresterea inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, in
conformitate cu strategia Europa 2020 si
alinierea progresiva la criteriile de la
Copenhaga. Coerenta intre asistenta
financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea n aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.
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Textul propus de Comisie

(9) Tarile candidate si potential candidate
trebuie sa fie mai bine pregétite pentru a
face fata provocarilor globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii pentru abordarea acestor aspecte.
Asistenta Uniunii in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd contribuie si la
realizarea obiectivului de majorarea pana la
cel putin 20 % a ponderii din bugetul
Uniunii alocate aspectelor climatice.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Comisia si statele membre ar trebui sa
asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
ofera, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii in timpul
diferitelor etape ale ciclului de asistenta.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Pentru a asigura coerenta dintre
procesul de aderare si asistenta financiara
s1 tehnica oferitd in temeiul prezentului
regulament si pentru a realiza obiectivele
nscrise Tn agenda de aderare, Comisia ar
trebui sd stabileascad un cadru strategic
comun pentru utilizarea Instrumentului de
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Amendamentul

(9) Tarile candidate si potential candidate
trebuie sa fie mai bine pregétite pentru a
face fata provocarilor globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii pentru abordarea acestor aspecte.
Se vor face investitii in resursele umane
pentru a se obtine noi aptitudini si
competente.

Amendamentul

(10) Comisia si statele membre ar trebui sa
asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei lor si a
asistentei oferite de alte institutii si
donatori internationali, n special prin
consultari periodice si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistenta.

Amendamentul

(11) Pentru a asigura coerenta dintre
procesul de aderare si asistenta financiara
s1 tehnica oferitd in temeiul prezentului
regulament si pentru a realiza obiectivele
nscrise Tn agenda de aderare, Comisia ar
trebui sd stabileascd un cadru strategic
comun pentru utilizarea Instrumentului de
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asistentd pentru preaderare. Acest cadru ar
trebui s defineasca, inter alia, lista de
actiuni principale care ar putea fi sustinute
n temeiul prezentului regulament si
criteriile pentru alocarea fondurilor. Cadrul
strategic comun ar trebui sa constituie
cadrul de referintd al documentelor de
strategie pentru fiecare tara si pentru mai
multe tari.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Obiectivele asistentei ar trebui definite
in documentele indicative de strategie
pentru fiecare tard si pentru mai multe tari
stabilite de Comisie pentru perioada
cadrului financiar multianual al Uniunii, in
parteneriat cu tarile beneficiare, pe baza
nevoilor specifice ale acestora si pe baza
agendei de extindere. Documentele de
strategie ar trebui sa identifice domeniile
de politica pentru care se va acorda
asistentd si, fara a aduce atingere
prerogativelor autoritatii bugetare, sa
stabileasca alocari indicative de fonduri
pentru fiecare domeniu de politica,
defalcate pe ani, inclusiv o estimare a
cheltuielilor legate de clima. Trebuie sa
existe suficienta flexibilitate pentru
satisfacerea nevoilor emergente si pentru a
oferi stimulente pentru imbunatatirea
performantelor. Documentele de strategie
ar trebui s asigure coerenta si
conformitatea cu eforturile tarilor
beneficiare, astfel cum sunt reflectate in
bugetele nationale ale acestora, si ar trebui
sa tina seama de sprijinul oferit de alti
donatori. Pentru a lua in considerare
dezvoltarile interne si externe, documentele
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asistenta pentru preaderare. Comisia ar
putea solicita asistentd in privinta acestui
exercitiu din partea agentiilor UE si a
altor institutii relevante. Acest cadru ar
trebui sa defineasca, inter alia, lista de
actiuni principale care ar putea fi sustinute
n temeiul prezentului regulament si
criteriile pentru alocarea fondurilor. Cadrul
strategic comun ar trebui sa constituie
cadrul de referintd al documentelor de
strategie pentru fiecare tara si pentru mai
multe tari.

Amendamentul

(12) Obiectivele asistentei ar trebui definite
in documentele indicative de strategie
pentru fiecare tard si pentru mai multe tari
stabilite de Comisie pentru perioada
cadrului financiar multianual al Uniunii, in
parteneriat cu tarile beneficiare, pe baza
nevoilor specifice ale acestora si pe baza
agendei de extindere. Documentele de
strategie ar trebui sa identifice domeniile
de politica pentru care se va acorda
asistentd si, fara a aduce atingere
prerogativelor autoritatii bugetare, sa
stabileasca alocari indicative de fonduri
pentru fiecare domeniu de politica,
defalcate pe ani, inclusiv o estimare a
cheltuielilor legate de clima. Trebuie sa
existe suficientd flexibilitate pentru
satisfacerea nevoilor emergente, pentru a
oferi stimulente pentru Tmbunatatirea
performantelor si pentru a creste
investitiile interne si internationale in
vederea credrii de locuri de munca de
calitate. Documentele de strategie ar trebui
sa asigure coerenta si conformitatea cu
eforturile tarilor beneficiare, astfel cum
sunt reflectate in bugetele nationale ale
acestora, si ar trebui sd tind seama de
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indicative de strategie multianuald ar trebui
revizuite In consecinta.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directd de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea descentralizatd
delegata tarilor beneficiare ar trebui sa fie
progresivd si sd respecte capacitdtile
fiecarei tari beneficiare.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) In cazul in care o tard beneficiara
incalca principiile care stau la baza Uniunii
sau nu respecta angajamentele cuprinse in
acordurile relevante Tncheiate cu Uniunea
sau nu inregistreaza progrese suficiente in
ceea ce priveste criteriile de aderare,
Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui
sa poatd lua masurile corespunzatoare
pentru remedierea situatiei.
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sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a lua
in considerare dezvoltarile interne si
externe, documentele indicative de
strategie multianuald ar trebui revizuite in
consecinta.

Amendamentul

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directa de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea delegata tarilor
beneficiare ar trebui sa fie progresiva si sa
respecte capacitatile fiecarei tari
beneficiare si ar trebui sa descreasca daca
aceste capacitati evolueazd negativ.

Amendamentul

(20) In cazul in care o tara beneficiara
incalca principiile care stau la baza Uniunii
sau nu respecta angajamentele cuprinse in
acordurile relevante incheiate cu Uniunea
sau nu Inregistreaza progrese suficiente in
ceea ce priveste criteriile de aderare sau nu
mai respecta cerintele referitoare la
procesul decizional privind asistenta sau
la gestionarea administrativad a acesteia,
Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui
sd poatd lua masurile corespunzatoare
pentru remedierea situatiei.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 21a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21a) Egalitatea dintre barbafi si femei si
integrarea perspectivei de gen sunt
promovate in cursul diverselor etape ale
aplicarii IPA, inclusiv la conceperea,
aplicarea, monitorizarea si evaluarea

acesteia.

Amendamentul 12
Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera a — punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul
(if). promovarea si protejarea drepturilor (i1). promovarea si protejarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, omului si a libertétilor fundamentale,
respectarea In mai mare masura a respectarea Tn mai mare masura a
drepturilor minoritatilor, promovarea drepturilor minoritatilor §i a drepturilor
egalitatii Intre femei si barbati, persoanelor cu dizabilititi, protejarea
nediscriminarea si libertatea presei si grupurilor vulnerabile, promovarea
promovarea relatiilor de buna vecinatate; egalitatii Intre femei si barbati,

nediscriminarea si libertatea presei si
promovarea relatiilor de buna vecinatate;

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera a — punctul iva (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(iva) consolidarea capacitatilor
partenerilor sociali de a dezvolta dialogul
social;
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera a — punctul v

Textul propus de Comisie Amendamentul
(v) dezvoltarea societitii civile si a (v) dezvoltarea societdtii civile si a
dialogului social; parteneriatelor socioeconomice §i crearea

unor mecanisme adecvate consultative
pentru structurarea dialogului cu

autoritdtile,

Amendamentul 15

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 - litera a — punctul vi

Textul propus de Comisie Amendamentul

(vi) masuri de reconciliere, consolidare a (vi) masuri de reconciliere locald,

pacii si increderii. nationala si regionald, de consolidare a
pacii si Increderii, precum si relatii de buna
vecinatate.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — teza introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) Sprijin pentru dezvoltare economica,
sociald si teritoriald, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii in conformitate cu strategia
Europe 2020, inter alia, prin:

(b) Sprijin pentru dezvoltare economica,
sociald si teritoriald, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, inter alia, prin:

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul
(i) reformele economice necesare pentru a (i) reformele economice necesare pentru a
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face fata presiunii concurentiale si fortelor
de piata din cadrul Uniunii, urmarind in
acelasi timp obiectivele economice, sociale
si de mediu;

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 - litera b — punctul iii

Textul propus de Comisie

(ii1). promovarea ocuparii fortei de munca
si dezvoltarea capitalului uman;

Amendamentul 19

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — punctul iv

Textul propus de Comisie
(iv). incluziunea sociald si economicad, in

special a minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile;

Amendamentul 20

Propunere de regulament

face fata presiunii concurentiale si fortelor
de piata din cadrul Uniunii, urmarind in
acelasi timp obiectivele economice, sociale
si de mediu si aderand la principiile
responsabilitatii sociale corporative si
stimuland crearea de locuri de munca, in
special in ceea ce priveste IMM-urile;

Amendamentul

(iii). promovarea unor locuri de munca
decente si dezvoltarea capitalului uman
prin analize ale pietei muncii, politici
educationale adecvate, programe de
formare de calitate si prin promovarea
voluntariatului ca un mod de a dobandi
aptitudini;

Amendamentul

(iv). incluziunea sociald si economica, in
special a minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile; incurajarea si asigurarea
unei imbatrdniri active a cetdtenilor,
precum $i a solidaritatii dintre generatii;

Articolul 2 —alineatul 1 — litera b — punctul iva (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(iva) promovarea educatiei incluzive si
integrate, acorddnd o atentie speciald

PE486.125v00-02

RO



RO

prevenirii separarii bazate pe criterii
etnice in scoli, reducerii disparitatilor de
gen, oferirii unei educatii timpurii i
prevenirii abandonului scolar timpuriu,
vizind astfel reducerea disparititilor
etnice, sociale i regionale;

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b — punctul ivb (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ivb) din motive de educatie incluziva si
integratd, constientizarea problemelor
identificate si luarea de masuri in vederea
solutiondrii acestora, pentru a oferi
educatie de calitate si copiilor
marginalizati;

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — punctul ivc (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ivc) consolidarea sistemului de protectie
sociala, punerea in aplicare a planurilor
strategice pentru reducerea sdrdaciei,
precum $i promovarea politicilor sociale
privind persoanele cu dizabilititi, romii si
alte categorii de persoane excluse din
punct de vedere social;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 2 —alineatul 1 — litera b — punctul va (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(va) masuri eficiente anti-discriminare, in
special de punere n aplicare a strategiilor
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Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptarii, transpunerii si
punerii in aplicare a acestuia, precum si a
politicilor si fondurilor structurale, de
coeziune si de dezvoltare agricola si rurala
ale Uniunii.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26
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de integrare a romilor;

Amendamentul

(c) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptarii, transpunerii si
punerii in aplicare a acestuia, precum si a
politicilor si fondurilor structurale, de
coeziune si de dezvoltare agricola si rurala
ale Uniunii; sprijinind activ aplicarea si
monitorizarea mecanismelor care asigurd
respectarea obligatiilor in conformitate cu
acquis-ul comunitar si a normelor si
angajamentelor internationale relevante;

Amendamentul

(da) Consolidind coeziunea economicd,
sociala si teritoriald prin intarirea
capacitatilor provenite din initiativele care
au la bazda comunitatea si implicind
beneficiarii locali si regionali, precum i
prin sprijinirea structurilor adecvate la
nivel de sector si de intreprindere, a IMM-
urilor de la acele niveluri si a investitiilor
n zonele rurale.
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Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 2 — paragraful 1 — liniuta 1

Textul propus de Comisie

— progresele Tn ceea ce priveste democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
sistemul de justitie si nivelul capacitatii
administrative;

Amendamentul 27

Propunere de regulament

Amendamentul

— progresele in ceea ce priveste democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor
omului, protejarea drepturilor
minoritatilor si a drepturilor grupurilor
vulnerabile, sistemul de justitie, nivelul
capacitatii administrative si promovarea
societatii civile si a unui dialog social si
civic de calitate;

Articolul 2 — alineatul 2 — paragraful 1 — liniuta 2

Textul propus de Comisie

— progresele reformelor economice;
soliditatea i eficacitatea strategiilor de
dezvoltare sociala si economica, progresele
in vederea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, inclusiv
prin investitii publice sustinute de IPA;

Amendamentul 28

Propunere de regulament

Amendamentul

— progresele reformelor socioeconomice;
soliditatea, eficacitatea si justitia sociald a
strategiilor de dezvoltare sociala si
economica, progresele In vederea unei
cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii si crearea de programe
educationale si de formare de calitate,
precum si de locuri de munca de calitate,
inclusiv prin investitii publice sustinute de
IPA,

Articolul 2 — alineatul 2 — paragraful 2 — liniuta 3

Textul propus de Comisie

— corpul de legi aliniate la acquis;
progresele reformei institutionale in
legatura cu Uniunea, inclusiv tranzitia la
gestiunea descentralizata a asistentei
acordate Tn temeiul prezentului regulament;
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Amendamentul

— corpul de legi aliniate la acquis, inclusiv
un bilant al aplicarii lor, progresele
reformei institutionale in legdturd cu
Uniunea, inclusiv tranzitia la gestiunea
descentralizata a asistentei acordate 1n
temeiul prezentului regulament;
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Pentru a spori eficienta si eficacitatea
procesului de acordare a asistentei si pentru
a preveni dubla finantare, Comisia,
impreund cu statele membre, 1a masurile
necesare pentru a asigura o mai bund
coordonare si complementaritate cu
organizatiile si entitdtile multilaterale si
regionale, cum ar fi institutiile financiare
internationale, agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite,
precum si donatorii din afara Uniunii.
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Amendamentul

(3a) Sunt promovate posibilititile de a
progresa in realizarea obiectivelor
specifice prin combinarea asistentei din
diversele domenii de politici Tn mod
simultan.

Amendamentul

(3b) Asistenta din toate domeniile de
politici la care face trimitere alineatul (1)
se adreseazd in mod specific nevoilor
celor mai vulnerabili cetdteni si ale
cetdtenilor cei mai expusi riscului sardciei
si/sau care sunt exclusi social.

Amendamentul

(4) Pentru a spori eficienta si eficacitatea
procesului de acordare a asistentei si pentru
a preveni dubla finantare, Comisia,
impreuna cu statele membre, ia masurile
necesare pentru a asigura o mai buna
coordonare si complementaritate cu
organizatiile si entitdtile multilaterale si
regionale, cum ar fi institutiile financiare
internationale, Consiliul Europei,
agentiile, fondurile si programele
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si
donatorii din afara Uniunii si cu
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1)Comisia stabileste cadrul strategic
comun al Instrumentului de asistenta
pentru preaderare. Cadrul strategic comun
al IPA traduce prioritdtile politice ale
politicii de extindere in actiuni-cheie care
pot beneficia de asistenta in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Asistenta in temeiul prezentului
regulament este acordatd pe baza
documentelor indicative de strategie pentru
fiecare tard si pentru mai multe tari
(denumite 1n continuare ,,documente de
strategie”), stabilite pe durata cadrului
financiar multianual al Uniunii, de catre
Comisie, In parteneriat cu tara sau tarile
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initiativele din sectorul privat.

Amendamentul

(1) Comisia stabileste cadrul strategic
comun al Instrumentului de asistentd
pentru preaderare. Cadrul strategic comun
al IPA traduce prioritétile politice ale
politicii de extindere si a strategiei Europa
2020 in actiuni-cheie care pot beneficia de
asistenta in temeiul prezentului regulament.

Amendamentul

(2a) Comisia implica societatea civila,
partenerii sociali si Parlamentul
European in elaborarea si revizuirea
Cadrului strategic comun IPA.

Amendamentul

(1) Asistenta in temeiul prezentului
regulament este acordata pe baza
documentelor indicative de strategie pentru
fiecare tard si pentru mai multe tari
(denumite in continuare ,,documente de
strategie”), stabilite pe durata cadrului
financiar multianual al Uniunii, de catre
Comisie, In parteneriat cu tara sau tdrile
beneficiare in cauza si dupd consultarea
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beneficiare in cauza.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Documentele de strategie precizeaza
combinatia corespunzatoare de domenii de
politica, astfel cum au fost mentionate la
articolul 3, care vor beneficia de asistenta
financiara in temeiul prezentului
regulament, pentru a reflecta nevoile si
prioritatile in conformitate cu obiectivele
mentionate la articolul 2, cu cadrul
strategic comun al IPA mentionat la
articolul 5 si cu strategiile nationale, dupa
caz.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcatd pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite in cadrul strategic comun
al IPA mentionat la articolul 5. Alocarea
indicativa a fondurilor tine seama in mod
corespunzator de nevoile, capacitatea de
absorbtie si capacitatea administrativa ale
tarilor beneficiare. De asemenea, aceasta
permite abordarea nevoilor emergente si
include stimulentele pentru imbunatatirea
performantelor tarilor beneficiare in raport
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societatii civile si a partenerilor sociali din
tara sau tarile implicate.

Amendamentul

(2) Documentele de strategie precizeaza
combinatia corespunzatoare de domenii de
politica, astfel cum au fost mentionate la
articolul 3, care vor beneficia de asistenta
financiara in temeiul prezentului
regulament, pentru a reflecta nevoile si
prioritdtile in conformitate cu obiectivele
mentionate la articolul 2, cu cadrul
strategic comun al [PA mentionat la
articolul 5 si cu strategiile nationale, dupa
caz. Documentele de strategie ar trebui sa
includa obiective fezabile specifice unei
tari, pentru fiecare dintre obiectivele UE
2020 pentru o crestere inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii.

Amendamentul

(3) Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcata pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite Tn cadrul strategic comun
al IPA mentionat la articolul 5, fard a
afecta posibilitatea combinarii asistentei
n diverse domenii politice. Alocarea
indicativa a fondurilor tine seama in mod
corespunzator de nevoile, capacitatea de
absorbtie si capacitatea administrativa ale
tarilor beneficiare. De asemenea, aceasta
permite abordarea nevoilor emergente si
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cu obiectivele stabilite Tn strategiile
indicative multianuale.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 6 —alineatul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 13

Textul propus de Comisie

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea ajutorului din acordurile de
parteneriat si cooperare incheiate cu térile
si regiunile partenere, in cazul in care o
tard beneficiara nu respecta principiile
democratiet, statul de drept, drepturile
omului, drepturile minoritatilor si
libertatile fundamentale sau angajamentele
cuprinse in acordurile relevante incheiate
cu Uniunea sau Tn cazul in care progresele
inregistrate 1n legatura cu indeplinirea
criteriilor de aderare nu sunt suficiente,
Uniunea invita tara beneficiara sa
organizeze consultari in vederea gasirii
unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, exceptand cazurile de urgenta
speciala. In cazul in care consultirile cu
tara beneficiard nu conduc la o solutie
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include stimulentele pentru imbunatatirea
performantelor tarilor beneficiare in raport
cu obiectivele stabilite Tn strategiile
indicative multianuale.

Amendamentul

(5a) Comisia tine cont la elaborarea si
revizuirea documentelor strategice de cele
mai recente rezolutii ale Parlamentului
European si de integrarea europeand a
fiecarei tari care progreseaza spre
aderare. Documentele strategice sunt puse
la dispozitia Parlamentului European la
cerere.

Amendamentul

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind
suspendarea ajutorului din acordurile de
parteneriat si cooperare incheiate cu térile
si regiunile partenere, in cazul in care o
tard beneficiara nu respecta principiile
democratiei, statul de drept, drepturile
omului, drepturile minoritatilor si
libertatile fundamentale sau angajamentele
cuprinse Tn acordurile relevante Tncheiate
cu Uniunea, sau in cazul in care progresele
inregistrate 1n legaturd cu indeplinirea
criteriilor de aderare si transparenta nu
sunt suficiente sau in cazul in care
circumstantele politice sau administrative
afecteazd negativ gestiunea asistentei sau
procesul decizional cu privire la aceasta,
Uniunea invita tara beneficiara sa
organizeze consultari in vederea gasirii
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acceptabila pentru ambele parti sau in
cazul in care consultarile sunt refuzate sau
in cazuri de urgenta speciald, Consiliul
poate lua masuri corespunzatoare in
conformitate cu articolul 215 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care ar putea include
suspendarea completa sau partiala a
asistentei acordate de Uniune. Parlamentul
European este informat pe deplin si imediat
cu privire orice decizii luate Tn acest sens.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 14 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Suma de referinta financiara pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 14 110 100 000 EUR (in preturi
curente). Un procent de pana la 3 % din
suma de referintd financiara este alocata
programelor de cooperare transfrontalierd
intre tarile beneficiare si statele membre
ale UE.
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unei solutii acceptabile pentru ambele
parti, exceptand cazurile de urgenta
speciala. In cazul in care consultirile cu
tara beneficiard nu conduc la o solutie
acceptabila pentru ambele parti sau in
cazul in care consultdrile sunt refuzate sau
in cazuri de urgenta speciala, Consiliul
poate lua masuri corespunzatoare in
conformitate cu articolul 215 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care ar putea include
suspendarea completd sau partialad a
asistentei acordate de Uniune. Parlamentul
European este informat pe deplin si imediat
cu privire orice decizii luate Tn acest sens.

Amendamentul

(1) Suma de referinta financiara pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 14 110 100 000 EUR (in preturi
curente). Un procent de pana la 3 % din
valoarea de referinta financiara este alocata
programelor de cooperare transfrontalierd
intre tarile beneficiare si statele membre
ale UE, iar un procent de 1,5 % din
valoarea de referintd financiara este
rezervat societdtii civile si organizatiilor
partenerilor sociali, inclusiv Facilitatii
pentru societatea civild.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II)

(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Raportoare pentru aviz: Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

JUSTIFICARE SUCCINTA

Asistenta tehnica si financiara oferita tarilor candidate la aderare, acordata prin Instrumentul
de asistentd pentru preaderare (IPA) le furnizeaza sprijin, in cadrul financiar multianual in
curs, in procesul de tranzitie de la statutul de posibild candidata la cel de candidata, in vederea
unei eventuale aderari la Uniunea Europeana, si ajutad la promovarea stabilitatii, a securitatii si
a prosperitatii. . Raportoarea considera ca textul actual al regulamentului, propus de Comisia
Europeana (COM (2011)838), isi indeplineste, in general, scopul, accentuand eficacitatea
asistentei tehnice si financiare, prin Tmbunatétirea functiondrii instrumentului si prin
diminuarea poverii administrative. Cu toate acestea, raportoarea a adus o serie de
amendamente la propunerea CE pentru un nou regulament IPA 1l. Amendamentele propuse se
referd la chestiunile abordate in urmatoarele paragrafe.

Programele de cooperare transfrontaliera, finantate de instrumentul respectiv sunt remarcabile
din punctul de vedere al politicii de dezvoltare regionala. Obiectivul acestora este
transfrontaliere, securitatea politicd si siguranta In zona, precum si facilitarea procesului de
integrare europeana. In opinia raportoarei, sunt esentiale reducerea diferentelor existente intre
nivelurile de dezvoltare a regiunilor transfrontaliere, precum si imbunatatirea cooperarii la
nivel regional si local intre comunititi, in chestiuni sociale, culturale si stiintifice. In acest
scop, dupd consultarea CE, se considerd ca este necesara si justificatd alocarea unei parti mai
mari din fondurile IPA pentru stimularea cooperarii transfrontaliere, in special din perspectiva
anterior mentionata a politicii de coeziune a UE .

La un nivel mai general, ar trebui depuse in continuare eforturi in vederea consolidarii
democratiei si a drepturilor omului. In consecintd, ar trebui addugat un considerent nou in
prezenta propunere, dedicat chiar idei de democratie. In opinia raportoarei, Europa ar trebui
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sa-si reafirme pozitiile referitoare la promovarea democratiei, respectarea statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Ar trebui, astfel, introduse instrumente si
mecanisme financiare in vederea imbunatatirii actualelor instrumente de sprijinire a
democratiei, folosite in politica externd a UE.

Raportoarea atrage atentia asupra necesitatii unei mai bune adaptari a criteriilor pentru
alocarea de fonduri pentru IPA. Instrumentul respecta principiile cooperarii teritoriale
europene, astfel incat finantarea sa este extrem de dependenta de criteriul referitor la
populatie, fapt care poate parea discriminatoriu fatd de zonele relativ depopulate, cum ar fi
tarile din Balcanii de Vest.

Tn plus, IPA are drept scop sprijinirea reformelor in vederea tranzitiei si construirea capacitatii
institutionale pentru implementarea acestora. Cu toate acestea, propunerea CE pleaca de la
urmatorul principiu: cu cat este mai mare capacitatea administrativa si de absorbtie a tarii
respective, cu atat fondurile primite vor fi mai mari. Din nou, capacitatile administrative ale
Balcanilor de Vest au fost diminuate datoritd unor factori aflati in afara controlului statelor
din regiune. Astfel, se poate cu siguranta observa ca aceste tari ar putea primi mai putine
fonduri decat alte tari candidate. in consecinta, raportoarea propune definirea unor criterii mai
detaliate pentru finantare, la articolele 6 si 9 din propunerea CE.

In plus, ar trebui consolidati cooperarea consolidata intre tirile beneficiare si statele membre.
Articolul 2 litera (b) din propunerea CE ar trebui, asadar, sa cuprinda o definitie mai largd a
cooperirii dintre statele membre si tirile candidate/potential candidate. In consecinta,
raportoarea doreste sa introduca in text definitia ,,infratirii”, instrument ce are menirea de a
ajuta tarile beneficiare sd-si dezvolte o administratie moderna si eficientd, care sa aiba
structuri, resurse umane si competente manageriale comparabile cu cele din statele membre
ale UE. Aceasta adaugare consolideaza si dimensiunile locale si regionale ale procesului de
preaderare, un aspect important din perspectiva politicii de dezvoltare regionala.

in cadrul acestei abordari, ar trebui, de asemenea, urmarita continuarea eforturilor UE
dedicate Tmbunatatirii situatiei minoritatilor nationale n tarile aflate in preaderare.
Discriminarea, 1ar in unele cazuri chiar si violenta, impotriva membrilor minoritatilor sunt
fenomene inci larg raspandite. In plus, finantarea de citre stat a masurilor de protectie a
minoritatilor este in continuare insuficientd. Iatd de ce ar trebui continuate eforturile sustinute
in vederea consolidarii mecanismelor de protectie si asistentd a minoritatilor in cadrul
exercitarii plenare a drepturilor lor. In consecinti, considerentul 8 din propunerea de
regulament ar trebui sd mentioneze clar protectia minoritatilor nationale.

Raportoarea este ferm convinsa sa societatea civild si organizatiile sale, denumite de obicei
ONG-uri, trebuie sprijinite in toate ocaziile. Merita astfel mentionat cd, cel putin in unele tari
beneficiare, societatea civild este consideratd un instrument de constructie a capacitatilor
administrative. Este nevoie insa, si de implicarea unei societatii civile independente de
guvern, in edificarea democratiei. Amendamentul la articolul 3 alineatul (1) din propunerea
Comisiei 1si propune sd realizeze exact aceste obiective.

In opinia raportoarei trebuie elaborate si clarificate mai bine aria de aplicare si conditiile de
finantare de la IPA, precum si normele privind participarea si eligibilitatea.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(7a) Ar trebui accentuatd importanta
consolidarii democratiei si a drepturilor
omului si ar trebui realizate initiative de
creare a unor mecanisme total noi si a
unor fonduri noi, Tn vederea sprijinirii
unei forme de guvernare egalitare, n care
toti cetatenii unei natiuni pot hotari
impreund politicile publice, legile si
actiunile statului lor, avind la baza
principiul egalitatii de sanse in
exprimarea opiniilor pentru toti cetdatenii.

Justificare

Raportoarea considera ca mai este incad nevoie de instrumente suplimentare de sprijinire a
proceselor democratice in tarile aflate in tranzitie, pentru a diminua decalajele din politica

externa a UE:

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tara beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere si In
parteneriatele europene sau in
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Amendamentul

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tara beneficiara, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere si in
parteneriatele europene sau in
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parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui sd se concentreze in special pe un
numar limitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
institutiile democratice si statul de drept, sa
reformeze sistemul judiciar si administratia
publica, sa respecte drepturile
fundamentale si sd promoveze egalitatea
intre femei si barbati si nediscriminarea.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
accelereze dezvoltarea economica si
sociala a acestor tari, sustinand cresterea
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Tn conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea progresiva la
criteriile de la Copenhaga. Coerenta intre
asistenta financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Pentru a asigura coerenta dintre
procesul de aderare si asistenta financiara
si tehnica oferitd in temeiul prezentului
regulament si pentru a realiza obiectivele
nscrise Th agenda de aderare, Comisia ar
trebui sa stabileascd un cadru strategic
comun pentru utilizarea Instrumentului de
asistentd pentru preaderare. Acest cadru ar
trebui sa defineasca, inter alia, lista de
actiuni principale care ar putea fi sustinute
in temeiul prezentului regulament si
criteriile pentru alocarea fondurilor. Cadrul
strategic comun ar trebui sd constituie
cadrul de referintd al documentelor de
strategie pentru fiecare tara si pentru mai
multe tari.
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parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui sd se concentreze in special pe un
numar limitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa isi consolideze
institutiile democratice si statul de drept, sa
reformeze sistemul judiciar si administratia
publica, sa respecte drepturile
fundamentale si sa promoveze egalitatea
intre femei si barbati, protectia
minoritatilor nationale, etnice, religioase
si lingvistice, si nediscriminarea precum si
sa combata coruptia si crima organizatd.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
accelereze dezvoltarea economica si
sociald a acestor tari, sustindnd cresterea
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Tn conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea progresiva la
criteriile de la Copenhaga. Coerenta Intre
asistenta financiara si progresele generale
Tnregistrate in punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.

Amendamentul

(11) Pentru a asigura coerenta dintre
procesul de aderare si asistenta financiara
si tehnica oferitd in temeiul prezentului
regulament si pentru a realiza obiectivele
nscrise Tn agenda de aderare, Comisia ar
trebui sa stabileasca un cadru strategic
comun pentru utilizarea Instrumentului de
asistentd pentru preaderare. Acest cadru ar
trebui sa defineasca, inter alia, lista de
actiuni principale care ar putea fi sustinute
in temeiul prezentului regulament si criterii
mai detaliate pentru alocarea fondurilor.
Cadrul strategic comun ar trebui sa
constituie cadrul de referinta al
documentelor de strategie pentru fiecare
tara si pentru mai multe tari.
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Justificare

Sunt indispensabile criterii clare si lipsite de ambiguitate pentru alocarea fondurilor
preaderare. Deoarece formularea actuala ar putea parea lipsita de detalii si claritate, ar
trebui stabilit, in principiu, ca sunt necesare precizari.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Desi Regulamentul (UE) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului
din .... (denumit in continuare
,Regulamentul comun de punere in
aplicare”) stabileste normele si procedurile
comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor de actiune externad ale
Uniunii, Comisiei trebuie sa i se acorde si
competente delegate de adoptare a unor
norme mai detaliate de stabilire a
conditiilor uniforme pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, in
special Tn ceea ce priveste structurile si
procedurile de gestionare. Astfel de reguli
ar trebui sd ia in considerare Invatdmintele
desprinse din gestionarea si punerea in
aplicare a asistentei pentru preaderare in
trecut si ar trebui sa fie adaptate la evolutia
situatiei din tarile beneficiare.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 17
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Amendamentul

(15) Desi Regulamentul (UE) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului
din .... (denumit in continuare
,Regulamentul comun de punere in
aplicare”) stabileste normele si procedurile
comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor de actiune externa ale
Uniunii, Comisiei trebuie sd i se acorde si
competente delegate de adoptare a unor
norme mai detaliate de stabilire a
conditiilor uniforme pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, in
special in ceea ce priveste structurile si
procedurile de gestionare, precum si
extinderea eligibilitatii pentru asistentd in
cadrul instrumentului stabilit astfel
pentru tarile nementionate in anexa..
Astfel de reguli ar trebui sa ia in
considerare Invatdmintele desprinse din
gestionarea si punerea in aplicare a
asistentei pentru preaderare in trecut si ar
trebui sd fie adaptate la evolutia situatiei
din tarile beneficiare. Cu toate acestea,
Comisia ar urma sa adopte acte delegate
numai cand este cazul, protejand astfel,
dreptul Parlamentului European de a
ridica obiectii cu privire la mdsurile
continute de acestea.
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Textul propus de Comisie

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directa de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea descentralizata
delegata tarilor beneficiare ar trebui sa fie
progresiva si sd respecte capacitatile
fiecdrei tari beneficiare.

Amendamentul 6

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 - litera a — punctul iii

Textul propus de Comisie

(ii1) lupta impotriva coruptiei si a
criminalitdtii organizate;

Amendamentul

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directa de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea descentralizata
delegata tarilor beneficiare ar trebui sa fie
progresiva si sd respecte capacitatile
fiecdrei tari beneficiare. Tn vederea
combaterii coruptiei, ar trebui
imbunatatite transparenta, buna gestiune,
prevenirea abuzurilor Tn serviciu,
respectarea normelor si monitorizarea,
responsabilitatea si controlul, iar in
timpul acestui proces ar trebui adoptate
mdsuri de auditare mai stricte.

Amendamentul

(ii1) lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate prin concentrarea
mai mare asupra aplicarii legilor,
controlului la frontiere si a
managementului frontierelor, precum si a
controalelor imigratiei,

Justificare

Se fac progrese in eforturile de eradicare a coruptiei si a crimei organizate. Cu toate acestea,
organizatiile de crima organizate opereaza cel mai adesea dincolo de granitele nationale:
traficul de droguri, traficul de persoane, traficarea de imigranti ilegali, traficul cu produse
contrafdcute. Pentru a eficientiza ajutorul UE in rezolvarea a cestor probleme, este
indispensabila imbunatatirea guvernantei judiciare, combaterea criminalitatii, controalele la
frontierd, precum si o mai mare concentrare pe circulatia oamenilor prin granite.

Amendamentul 7

Propunere de regulament

Articolul 2 — alineatul 1 — litera a — punctul iv

PE486.125v00-02

100/110

RR\1012676R0O.doc



Textul propus de Comisie

(iv) reforma administratiei publice si buna
guvernantda,

Amendamentul

(iv) reforma administratiei publice, buna
guvernare si imbunatdatirea capacitatii

institutionale,

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — teza introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) Sprijin pentru dezvoltare economica,
sociala si teritoriald, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, inter alia, prin:

(b) Sprijin pentru dezvoltare economica,
sociala si teritoriala, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, si imbundtatirea cooperdrii
intre statele membre si tarile candidate
sau potential candidate, precum si intre
respectivele tari, inter alia, prin:

Justificare

Acest instrument de constructie institutionala prezinta multe avantaje si beneficii. Cele mai
importante sunt: dezvoltarea unei administratii centrale, locale si regionale moderne si
eficiente, schimburile directe de experiente si cunostinte in ceea ce priveste legislatia UE,
implementarea celor mai bune practici ale administratiei UE, formarea si imbunatatirea
capacitatii profesionale, schimburi culturale si schimburi de practici organizationale, o mai
buna comunicare si coordonare etc..

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b — punctul v

Textul propus de Comisie Amendamentul

(v) dezvoltarea capitalului material,
imbunatatirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

(v) dezvoltarea capitalului material,
imbunatatirea conexiunilor cu
infrastructurile si retelele regionale ale
Uniunii.

Amendamentul 10
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Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 — litera b — punctul va (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(va) schimburi de experiente si de
cunostinte privind legislatia si
administratia Uniunii.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b — punctul vb (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(vb) infratirea, care permite comunitatilor
din afara Uniunii sd coopereze cu
comunitdtile ,,infratite” din Uniune la un
nivel fara precedent, in vederea
dezvoltarii unui sistem de administratie
publica modern si eficient - inclusiv
structuri corespunzdtoare, personal
calificat si capacitati adecvate - concepute
astfel incdt sa atingd standardele din
statele membre;

Justificare

Acest instrument de constructie institutionala prezinta multe avantaje si beneficii. Cele mai
importante sunt: dezvoltarea unei administratii centrale, locale §i regionale moderne si
eficiente, schimburile directe de experiente si cunostinte in ceea ce priveste legislatia UE,
implementarea celor mai bune practici ale administratiei UE, formarea i imbunatdatirea
capacitatii profesionale, schimburi culturale si schimburi de practici organizationale, o mai
bund comunicare si coordonare etc..

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b — punctul vc (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(vc) dezvoltarea proiectelor de

infrastructura pentru a solutiona
necesitdtile regionale si nationale in
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) procesul de tranzitie catre aderarea la
Uniune si consolidarea capacitatii;

Amendamentul 14

Propunere de regulament

Articolul 3 —alineatul 1 — litera ea (nou)

Textul propus de Comisie

materie de transport, energie si
comunicatii.

Amendamentul

(a) procesul de tranzitie catre aderarea la
Uniune, sensibilizarea cetdtenilor fatd de
Uniunea Europeand si consolidarea
capacitatii,

Amendamentul

(ea) dezvoltarea organizatiilor din cadrul
societatii civile si a organizatiilor
neguvernamentale si sprijinirea
activitdtilor lor de edificare a societatii
democratice.

Justificare

In unele tari, societatea civila este considerata un instrument de crestere a capacitatilor
administrative. Trebuie subliniat ca este, de asemenea, nevoie, de implicarea societdtii civile
in construirea de valori democratice si sprijinirea activitatilor acestora nedependente de

guverne.
Amendamentul 15

Propunere de regulament

Articolul 3 —alineatul 1 — litera eb (noui)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(eb) masuri de prevenire a dezastrelor.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) In momentul pregatirii, punerii in
aplicare si monitorizarii asistentei in
temeiul prezentului regulament, Comisia
actioneaza, in principiu, in parteneriat cu
tarile beneficiare. Parteneriatul implica,
dupa caz, autoritdtile nationale, regionale
si locale competente, parteneri economici
si sociali, societatea civila si actori
nestatali.

Amendamentul

(5) In momentul pregatirii, punerii in
aplicare si monitorizarii asistentei in
temeiul prezentului regulament, Comisia
actioneaza, in principiu, in parteneriat cu
tarile beneficiare. Parteneriatul implica
urmatorii parteneri:

(i) autoritati publice competente de la
nivel regional, local, urban precum si alte
autoritati publice;

(i) parteneri economici si sociali;

(iii) organisme reprezentand societatea
civila si organizatii neguvernamentale,
precum i organisme responsabile de
promovarea egalitatii si a nediscrimindrii,
si

(iv) actori nestatali.
Partenerii participd la activitatea

comitetelor de monitorizare a
programelor.

Implicarea partenerilor trebuie sa fie in
concordanti cu Codul de conduita
european.

Justificare

Implicarea societatii civile este un element important al edificarii si consolidarii democratiei.
Recunoasterea ferma, clara si detaliata a principiului parteneriatului este necesara pentru
dezvoltarea unei administratii centrale, locale si regionale moderne si eficiente, schimburile
directe de experiente si cunostinte, implementarea celor mai bune practici, formarea si
imbunatatirea capacitatii profesionale, schimburi culturale si schimburi de practici
organizationale, o mai buna comunicare si coordonare, precum si, dar nu in ultimul rand,

implementarea politicilor structurale.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Asistenta in temeiul prezentului
regulament este acordata pe baza
documentelor indicative de strategie pentru
fiecare tard si pentru mai multe tari
(denumite 1n continuare ,,documente de
strategie”), stabilite pe durata cadrului
financiar multianual al Uniunii, de catre
Comisie, in parteneriat cu tara sau tarile
beneficiare in cauza.

Amendamentul

(1) Asistenta in temeiul prezentului
regulament este acordata pe baza
documentelor indicative de strategie pentru
fiecare tard si pentru mai multe tari
(denumite 1n continuare ,,documente de
strategie”), stabilite pe durata cadrului
financiar multianual al Uniunii, de catre
Comisie, in parteneriat cu tara sau tarile
beneficiare si statul sau statele membre in
cauza §i dupa consultarea Parlamentului
European.

Justificare

Raportoarea respinge o0 abordare unica, nediferentiata, deoarece capacitdtile administrative
si de absorbtie, precum si structurile sectoriale difera mult la nivelul regiunilor in tarile

potential candidate sau candidate.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcata pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite Tn cadrul strategic comun
al IPA mentionat la articolul 5. Alocarea
indicativa a fondurilor tine seama in mod
corespunzator de nevoile, capacitatea de
absorbtie si capacitatea administrativa ale
tarilor beneficiare. De asemenea, aceasta
permite abordarea nevoilor emergente si
include stimulentele pentru imbunatatirea
performantelor tarilor beneficiare in raport
cu obiectivele stabilite in strategiile
indicative multianuale.
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Amendamentul

(3) Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcatd pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite Tn cadrul strategic comun
al IPA mentionat la articolul 5. Alocarea
indicativa a fondurilor tine seama in mod
corespunzator de nevoile, precum si de,
ntr-o masurda rezonabild, capacitatea de
absorbtie si capacitatea administrativa ale
tarilor beneficiare. De asemenea, aceasta
permite abordarea nevoilor emergente si
include stimulentele pentru imbunatatirea
performantelor tarilor beneficiare in raport
cu obiectivele stabilite Tn strategiile
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indicative multianuale.

Justificare

Raportoarea respinge o abordare unica, nediferentiata, deoarece capacitatile administrative
si de absorbtie, precum si structurile sectoriale difera mult la nivelul regiunilor in tarile

potential candidate sau candidate.
Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 6 —alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Documentul de strategie al oricarei
tari aflate in apropierea aderdrii (cel
putin cu un an inainte de a deveni
membrda a Uniunii) prevede o perioada de
tranzitie de la eligibilitatea pentru IPA la
eligibilitatea pentru fondurile structurale
si de coeziune.

Justificare

Aceasta strategie ar permite tarii sd fie pregatita sd foloseasca fondurile structurale si de

coeziune ale UE, imediat dupa aderarea la UE.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Documentele de strategie sunt evaluate
la jumatatea perioadei si revizuite daca este
cazul. Acestea pot fi revizuite Tn orice
moment, la initiativa Comisiei.
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Amendamentul

(4) Documentele de strategie sunt evaluate
la jumatatea perioadei si revizuite daca este
cazul. Acestea pot fi revizuite Tn orice
moment, la initiativa Comisiei.

Parlamentul European este imputernicit
sa solicite Comisiei revizuirea
documentelor de strategie.

In cazul unui raspuns negativ la
solicitare, Comisia oferda o justificare
detaliatd.
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Cooperarea transfrontalierd se
implementeazd in conformitate cu
alineatele (1),(2) si (3), prin instrumentele
adecvate. Aceste instrumente includ in
mod expres Gruparea europeand de
cooperare teritoriald prevazutd in
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iulie 2006,

1JO L 210, 31.07.06, p. 19.

Justificare

Gruparea europeand de cooperare teritoriala (GECT) s-a dovedit deja indispensabila, la fel
ca si cooperarea teritoriala (transfrontalierd, transregionala si transnationala) in Uniunea
Europene. Este asadar bine ca, odata cu extinderea domeniului sau de aplicare, prin
amendamentele aduse Regulamentului 1082/2006, pentru partile care nu au resedinta intr-un
stat membru, GECT se aplica politicii de extindere europene in ceea ce priveste aspectul

,, coeziunii externe”.
Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(4a) Dupa caz, IPA poate contribui la
programe sau mdsuri introduse in cadrul
unei strategii macroregionale in care sunt
implicate tarile beneficiare ale IPA.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 10

Textul propus de Comisie

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 11
pentru modificarea anexei la prezentul
regulament si completarea regulamentul
comun de punere n aplicare cu norme
specifice de stabilire a conditiilor uniforme
pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Suma de referinta financiara pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 14 110 100 000 EUR (in preturi
curente). Un procent de pana la 3 % din
suma de referintd financiara este alocata
programelor de cooperare transfrontalierda
intre tarile beneficiare si statele membre
ale UE.

Amendamentul

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 11
pentru modificarea anexei la prezentul
regulament si completarea regulamentului
comun de punere n aplicare cu norme
specifice de stabilire a conditiilor uniforme
pentru punerea n aplicare a prezentului
regulament, mai ales in ceea ce priveste
extinderea, Tn temeiul articolului 9,
eligibilitatii pentru asistentd prin
programele si masurile mentionate la
articolul 7.

Amendamentul

(1) Suma de referinta financiara pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 14 110 100 000 EUR (in preturi
curente). Un procent de pana la 7 % din
suma de referinta financiara este alocata
programelor de cooperare transfrontaliera
intre tarile beneficiare si statele membre
ale UE.

Justificare

Deoarece cooperarea transfrontaliera este o prioritate-cheie a politicii UE si are menirea de
a ajuta la promovarea dezvoltarii economice §i sociale in regiuni situate pe ambele parti ale
granitelor comune, fiind abordate provocari in domenii precum mediul, sanatate publica si

prevenirea si combaterea crimei organizate, asigurandu-se frontiere eficiente §i sigure, i se
promoveaza actiuni transfrontaliere la nivelul oamenilor, este esentiala acordarea unor mult

mai multe fonduri pentru acest instrument.

PE486.125v00-02

108/110

RR\1012676R0O.doc



PROCEDURA

Titlu Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II)
Referinte COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD)
Comisie competenta in fond AFET

Data anuntului in plen 17.1.2012
Aviz emis de citre REGI

Data anuntului in plen 17.1.2012

Raportor/Raportoare pentru aviz:

Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Data numirii 26.1.2012
Examinare in comisie 26.4.2012
Data adoptarii 29.5.2012
Rezultatul votului final +: 40
o 0

Membri titulari prezenti la votul final

Francois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Jean-Paul Besset, Victor Bostinaru,
Alain Cadec, Nikos Chrysogelos, Tamas Deutsch, Rosa Estaras
Ferragut, Danuta Maria Hibner, Vincenzo lovine, Maria Irigoyen
Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva, Constanze Angela Krehl, Petru
Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu, Vladimir Marka, Riikka
Manner, losif Matula, Erminia Mazzoni, Ana Miranda, Jens Nilsson,
Jan Olbrycht, Wojciech Michat Olejniczak, Markus Pieper, Tomasz
Piotr Poreba, Monika Smolkova, Ewald Stadler, Georgios Stavrakakis,
Nuno Teixeira, Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Kerstin
Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska

Membri supleanti prezenti la votul final

Ivars Godmanis, Lena Kolarska-Bobifiska, Ivari Padar, Laszl6 Surjan,
Giommaria Uggias

RR\1012676R0O.doc

109/110 PE486.125v00-02

RO




RO

PROCEDURA

Titlu Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II)
Referinte COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD)
Data prezentirii la PE 7.12.2011
Comisie competenta in fond AFET
Data anuntului in plen 17.1.2012
Comisie(i) sesizatii(e) pentru avizare INTA BUDG EMPL REGI
Data anuntului in plen 17.1.2012 17.1.2012 17.1.2012 17.1.2012
AGRI LIBE FEMM
17.1.2012 17.1.2012 17.1.2012
Avize care nu au fost emise AGRI LIBE FEMM
Data deciziei 20.12.2011 26.1.2012 27.4.2012
Raportor (i) Libor Roucek
Data numirii 5.10.2011

Raportor(i) substituit (substituiti)

Kristian Vigenin

Examinare in comisie 9.7.2012

Data adoptarii 5.12.2013

Rezultatul votului final +: 47
0 0

Membri titulari prezenti la votul final

Elmar Brok, Jerzy Buzek, Mark Demesmaeker, Michael Gahler,
Marietta Giannakou, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Anna lbrisagic,
Anneli Jaatteenméki, Jelko Kacin, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff,
Vytautas Landsbergis, Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Maria Mufiiz
De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Raimon
Obiols, Kristiina Ojuland, Ria Oomen-Ruijten, loan Mircea Pascu,
Alojz Peterle, Bernd Posselt, Hans-Gert Péttering, Cristian Dan Preda,
Libor Roucek, Tokia Saifi, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Marek Siwiec, Charles Tannock,
Inese Vaidere, Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljanié, Sir Graham
Watson, Boris Zala

Membri supleanti prezenti la votul final

Marije Cornelissen, Kinga Gél, Barbara Lochbihler, Antonio Lépez-
Istariz White, Doris Pack, Ivo Vajgl, Pawet Zalewski

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Hiltrud Breyer

Data depunerii

6.12.2013

PE486.125v00-02

110/110 RR\1012676R0O.doc




