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markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].

PE486.125v02-00

2/116

RR\1012676SV.doc



INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION............... 5
ANNEX TO THE LEGISLATIVE RESOLUTION .. .ot 43

JOINT STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL AND
COMMISSION CONCERNING THE FUNDING OF HORIZONTAL PROGRAMMES
FOR MINORITIES ... s 43

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE BENEFICIARIES LISTED
INANNEX T o 44

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS ..o 45

COMMISSION DECLARATION ON THE USE OF IMPLEMENTING ACTS FOR THE
SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF
CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND THE

INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 1) c.ocviiiiiiiecceees 46
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL ........c..cccevrvennes 47
YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET ...oiiiiiiieie ettt 57

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA FRAGOR 82

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING.......ccooveeeeeeeeerenns 101
ARENDETS GANG ..o e et e et e et e e e e et e e e e et e es e e e et e e et eer e, 116
RR\1012676SV.doc 3/116 PE486.125v02-00

SV



PE486.125v02-00 4/116 RR\1012676SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
ett instrument for stod infor anslutningen
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0838),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 212.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0491/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 14
november 20121,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 9 oktober 20122,

— med beaktande av det skriftliga atagandet fran radets foretradare av den 4 december 2013
att godkanna denna standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel, budgetutskottet, utskottet for sysselsattning och sociala
fragor och utskottet for regional utveckling (A7-0445/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet godkanner Europaparlamentets uttalanden och Europaparlamentets,
radets och kommissionens gemensamma uttalanden som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalanden, som bifogas denna resolution.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text fér parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,

1EUT C 11, 15.1.2013, s. 77.
2 EUT C 391, 18.12.2012, s. 110.
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kommissionen och de nationella parlamenten.

PE486.125v02-00 6/116 RR\1012676SV.doc

SV



Andringsforslag 1

EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG"
till kommissionens forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

av den
om uppréattande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA 11)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet!, och

Andringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil och
strykningar med symbolen I .

! Europaparlamentets standpunkt av den ... (&nnu ej offentliggjord i EUT) och radets
beslut av den ... .
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av foljande skal:

(1) 1 meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén En budget for Europa 2020%, faststaller
kommissionen ramen for de finansiella instrumenten for unionens yttre forbindelser

och instrumentet for stod infor anslutningen (IPA I1).

(2) Eftersom radets forordning (EG) nr 1085/20062 upphor att galla den 31 december 2013,
samt for att gora unionens yttre atgarder mer effektiva, bor en ram for planering och
utbetalning av externt bistand bibehallas for 2014—-2020. Unionens utvidgningspolitik
bor aven i fortsattningen stédjas genom ett sarskilt finansieringsinstrument. IPA 11 bor

darfor upprattas.

(3) lartikel 49 i fordraget om Europeiska unionen anges det att varje europeisk stat som
respekterar véardena respekt for ménniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer
som tillhér minoriteter far anséka om att bli medlem av unionen.

En europeisk stat som har ansokt om det kan bli medlem av unionen forst nar den har
bekraftat att den uppfyller de kriterier for medlemskap som faststélldes vid Europeiska
radets mote i Képenhamn i juni 1993 och forutsatt att anslutningen inte verskrider
unionens formaga att integrera den nya medlemmen. Dessa kriterier géller stabiliteten
hos de institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga réttigheter
och respekt for och skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande
marknadsekonomi och kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i unionen samt kapaciteten att inte bara utnyttja rattigheterna utan
aven axla skyldigheterna enligt férdragen och att ansluta sig till den politiska,

ekonomiska och monetéara unionens mal.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén En budget for Europa 2020, KOM(2011)
500 slutlig, 29.6.2011.

2 Radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréattande av ett
instrument for stod infor anslutningen (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82).
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(52)

(6)

(8)

Utvidgningsstrategin som grundar sig pa konsolidering, villkorlighet och
kommunikation i kombination med unionens kapacitet att integrera nya medlemmar
fortsatter att utgéra grundvalen for en fornyad konsensus om utvidgning.
Anslutningsprocessen bygger pa objektiva kriterier och tillampningen av principen om
likabehandling av alla ans6kande lander, som var och en bedéms pa grundval av sina
egna meriter. Framstegen mot anslutning beror pa varje sokandes respekt for unionens
varderingar och kapacitet att genomfora nédvéandiga reformer for att anpassa sina
politiska, institutionella, rattsliga, forvaltningsmassiga och ekonomiska system till
unionens bestdmmelser, standarder, politik och praxis.

Utvidgningsprocessen starker freden, demokratin och stabiliteten i Europa och gor
det mojligt for unionen att hantera globala utmaningar battre. Den omvandlande
kraften i utvidgningsprocessen leder till langtgaende politiska och ekonomiska

reformer i utvidgningsléanderna, vilket aven gynnar unionen som helhet.

Europeiska radet har beviljat f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island,
Montenegro, Serbien och Turkiet status som kandidatlander. Det har bekréftat det
europeiska perspektivet for vastra Balkan. Utan att det paverkar standpunkter om
status eller eventuella framtida beslut som fattas av Europeiska radet eller radet, far
de lander som har ett sadant europeiskt perspektiv och som inte har beviljats status
som kandidatlander betraktas som potentiella kandidatlander men enbart for

tillampningen av denna férordning.

Ekonomiskt bistand i enlighet med denna forordning bor beviljas alla stodmottagare
som fortecknas i bilaga 1 till denna férordning (nedan kallade stddmottagare som

fortecknas i bilaga I).

Stod enligt denna forordning bor tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av Europeiska radet och radet, med vederborlig
hansyn till meddelandet om utvidgningsstrategin och lagesrapporterna i
kommissionens arliga utvidgningspaket samt relevanta resolutioner fran

Europaparlamentet. Stod ges aven i enlighet med de avtal som unionen ingatt med de
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stodmottagare som fortecknas i bilaga I och i enlighet med de europeiska
partnerskapen och anslutningspartnerskapen. Stodet bor i huvudsak inriktas pa ett utvalt
antal politikomraden som hjalper de stodmottagare som fortecknas i bilaga I att starka
de demokratiska institutionerna och réttstaten, reformera rattsvasendet och den
offentliga férvaltningen, respektera de grundldggande rattigheterna och framja
jamstélldhet mellan kénen, tolerans, social delaktighet och icke-diskriminering. Stodet
bor fortsatta att frdmja deras anstrangningar att framja regionalt, makroregionalt
och gransoverskridande samarbete samt territoriell utveckling, bland annat genom
genomférande av unionens makroregionala strategier. Det bor ocksa starka landernas
ekonomiska och sociala utveckling samt stodja en agenda for smart och hallbar tillvaxt
for alla med sarskild inriktning pa sma och medelstora foretag, for att uppna malen
for Europa 2020-strategin och en gradvis anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det ekonomiska bistandet och de dvergripande framstegen i

genomforandet av foranslutningsstrategin bor forstarkas.

(8a) For att beakta forandringar av utvidgningspolitikens ramverk eller avgorande
utveckling hos de stédmottagare som fortecknas i bilaga | bér befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
delegeras till kommissionen med avseende p& antagande och uppdatering av de
tematiska prioriteringar for stod som anges i bilaga 1. Det ar sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, dven pa
expertnivd. Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, se
till att relevanta handlingar éversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och

att detta sker sa snabbt som mgjligt och pa lampligt sétt.

(8b) Att stéarka rattsstatsprincipen, daribland kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, och god samhallsstyrning, inbegripet reform av den offentliga
forvaltningen, ar fortfarande centrala utmaningar for de flesta stédmottagare som
fortecknas i bilaga I och ar avgérande for att de ska kunna néarma sig unionen och
senare fullt ut ata sig de forpliktelser som ett unionsmedlemskap medfor. Med tanke
pa det langsiktiga perspektivet for de reformer som efterstrévas pa dessa omraden och

behovet av att uppna resultat, bor det ekonomiska bistand som ges i enlighet med
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(9)

(%2)

(10)

(12)

denna forordning sa snart som mojligt mota behoven hos de stédmottagare som

fortecknas i bilaga I.

De stodmottagare som fortecknas i bilaga | behover vara béttre rustade for att ta itu
med globala utmaningar sasom hallbar utveckling och klimatférandringar och anpassa
sig till unionens insatser for att hantera dessa problem. Unionsstédet enligt denna
forordning bor ocksa bidra till malet att hoja den klimatrelaterade delen av unionens
budget till minst 20 %.

Unionen bor dven stodja évergangen mot anslutning till gagn for samtliga
stodmottagare som fortecknas i bilaga I pa grundval av dess medlemsstaters
erfarenheter. Samarbetet bor i synnerhet inriktas pa att formedla de erfarenheter som

dragits av medlemsstaterna under reformprocessen.

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att deras stod uppfyller kraven pa
Overensstdammelse, samordning och komplementaritet, sérskilt genom regelbundna
samrad och tata utbyten av information i alla skeden av stddprocessen. Nodvandiga steg
bor ocksa tas for att forbattra samordningen och komplementariteten, bland annat
genom regelbundna samrad med andra givare. Det civila samhallet bor fa en mer
framtradande roll, bade inom program som genomfors genom statliga organ och i

dess egenskap av direktmottagare av unionsstod.

Prioriterade atgarder for att uppna malen pa de relevanta politikomraden som
kommer att fa stod enligt denna forordning bor definieras i vagledande
strategidokument som utarbetas av kommissionen for den flerariga unionsbudgetramens
I6ptid i partnerskap med de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, med utgangspunkt
i deras specifika behov och utvidgningsagendor, i linje med de allménna och sarskilda
mal som faststalls i denna forordning och med beaktande av relevanta nationella
strategier. | strategidokumenten bér dven de politikomraden som ska fa stod
identifieras och, utan att det paverkar budgetmyndighetens privilegier, de véagledande
anslagen per politikomrade per ar faststallas, inbegripet en uppskattning av de

klimatrelaterade utgifterna. Tillracklig flexibilitet bor byggas in for att klara
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framvéxande behov och ge incitament till att forbattra resultaten. Strategidokumenten
bor sékra samstammighet och dverensstammelse med de anstrangningar som gjorts av
de stddmottagare som fortecknas i bilaga I, och som avspeglas i deras nationella
budgetar, och bor ta hansyn till stod fran andra givare. For att ta hansyn till inre och

yttre utveckling bor strategidokumenten vid behov ses over.

(13) Det ligger i unionens intresse att bista de stodmottagare som fortecknas i bilaga I i
deras reformarbete for att kunna ga med i unionen. Stodet bor forvaltas med stark
inriktning pa resultat och med incitament fér dem som visar sitt engagemang for
reformer genom ett effektivt genomférande av foranslutningsstéd och framsteg i

riktning mot uppfyllande av medlemskapskriterierna.

(17) Stodet bor aven i fortsattningen anvanda de strukturer och instrument som under
foranslutningsprocessen visat sig fungera. Overgangen frdn kommissionens direkta
forvaltning av foranslutningsmedel till indirekt forvaltning som delegerats till de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I bor ske successivt och i linje med dessa
stddmottagares respektive kapacitet.

I linje med principen om deltagandedemokrati bér kommissionen hos varje
stddmottagare som fortecknas i bilaga | uppmuntra till parlamentarisk tillsyn dver det
stod som erhalls.

(18) For att sékerstalla enhetliga villkor for tillampningen av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter galler
strategidokumenten och de sarskilda bestammelser i vilka sadana enhetliga villkor
faststalls, och bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/2011%. Med beaktande av dessa genomforandeakters karaktar, sarskilt deras
policyinriktning eller deras ekonomiska konsekvenser, bor granskningsforfarandet i
princip tillampas vid antagandet av dem, utom nar det géller ekonomiskt smaskaliga

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststallande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
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(19)

tekniska genomforandeatgarder. Nar de enhetliga villkoren for tillampningen av
denna forordning faststalls bor hansyn tas till de erfarenheter som dragits vid
forvaltningen och genomfdrandet av tidigare foranslutningsstdd. Dessa villkor bor

andras om utvecklingen sa kraver.

Den kommitté som inrattas enligt denna férordning bor dven ha behdrighet nar det
galler akter som rér genomforandet av IPA samt for tillampningen av artikel 3 i radets
forordning (EG) nr 389/2006.

(19a) Unionen bor efterstrava en sa effektiv anvandning av de tillgéangliga resurserna som

mojligt for att optimera sina yttre atgarders inverkan. Detta bor uppnas genom
samstammighet och komplementaritet mellan instrumenten for yttre atgarder samt
genom skapande av synergieffekter mellan det nuvarande instrumentet, andra
instrument for yttre atgarder och annan unionspolitik. Detta bor vidare leda till
omsesidigt forstarkande av de program som planeras inom ramen for dessa

instrument.
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(19b) Eftersom malet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte

utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

(20) Med tanke pa malen for och omfattningen av det stod som tillhandahalls enligt denna
forordning har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

horts fore férordningens antagande.

(20a) En smidig, oavbruten 6vergang fran IPA till IPA 11 bor sékerstallas och denna
forordnings giltighetstid bor anpassas till radets forordning (EU) nr .../...t . Darfor
bor denna férordning tillampas fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31
december 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! Radets forordning (EU, Euratom) nr ... av den ... om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L ...).

OJ: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document st11791/13 REV 7.
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AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Allmant mal

Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 11) ska stodja de stédmottagare som fortecknas
I bilaga I vid antagandet och genomforandet av de politiska, institutionella, rattsliga,
administrativa, sociala och ekonomiska reformer som krévs av de stédmottagare som
fortecknas i bilaga I for att de ska uppfylla unionens vérderingar och successivt anpassa sig
till unionens bestammelser, standarder, politik och praxis, med ett medlemskap i unionen som

mal.

Genom sadant stdd kommer IPA 11 att bidra till stabiliteten, sékerheten och valstdndet hos

de stddmottagare som fortecknas i bilaga I.

Artikel 2

Sarskilda mal

1.  Stod enligt denna forordning ska syfta till att foljande sarskilda mal uppnas i enlighet
med de specifika behoven hos varje stédmottagare som fortecknas i bilaga I och deras

individuella utvidgningsagendor.

a) Stod for politiska reformer, bland annat genom

i)  starkande av demokratin och dess institutioner, inklusive ett effektivt och
oberoende rattsvasende, och av réttsstatsprincipen och tillampningen av
denna,

i) framjande av och skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, 6kad respekt for rattigheterna for personer som
tillhér minoriteter, inklusive homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella, framjande av jamstélldhet, icke-diskriminering och tolerans

samt mediefrihet och respekt for kulturell mangfald,
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ilia) regionalt samarbete och goda grannskapsrelationer,
iib) framjande av forsoning, fredsbyggande och fortroendeskapande
atgarder,

iii) bek&mpning av korruption och organiserad brottslighet,
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iv) starkande av den offentliga forvaltningen och god samhallsstyrning pa alla
nivaer,

iva) kapacitetsuppbyggnadsatgarder som syftar till att forbattra
brottsbekdmpningen, gransforvaltningen och genomfoérandet av
migrationspolitiken, inklusive hanteringen av migrationsstrommar,

v)  utveckling av det civila samhallet,

va) forbattrad social dialog och starkt kapacitet hos arbetsmarknadens parter.

b)  Stod for ekonomisk, social och territoriell utveckling i syfte att uppna smart och
hallbar tillvaxt for alla, bland annat genom

i)  uppnaende av unionens standarder for ekonomi, inklusive en fungerande
marknadsekonomi, liksom finanspolitisk och ekonomisk styrning,

i) de ekonomiska reformer som krévs for att kunna hantera det
konkurrenstryck och de marknadskrafter som finns i unionen, samtidigt som
uppnaendet av ekonomiska, sociala och miljorelaterade mal framjas,

i) framjande av sysselséttning och arbetskraftens rorlighet, skapande av
kvalitativa arbetstillfallen och utveckling av ménskligt kapital,

iv) framjande av social och ekonomisk delaktighet, sérskilt for minoriteter och
sarbara befolkningsgrupper, inklusive personer med funktionshinder,
flyktingar och férdrivna personer,

iva) framjande av ett inkluderande och integrerat utbildningssystem och
bevarande och restaurering av kulturarvet,

v)  utveckling av fysiskt kapital, inklusive forbattring av infrastrukturen och
forbindelserna med unionens natverk och regionala natverk.

va) starkande av forskning, teknisk utveckling och innovationskapacitet.

c)  Forstarkning av formagan pa alla nivaer hos de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I att uppfylla de skyldigheter ett unionsmedlemskap medfoér genom stod
till en gradvis anpassning till och antagande, genomférande och verkstallighet av
unionens regelverk, inklusive forberedelser for forvaltningen av unionens

struktur-, sammanhallnings- och jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfonder.
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d)  Forstarkning av regional integration och territoriellt samarbete som inbegriper de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I, medlemsstaterna och, i tillampliga fall,
tredjelander som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
VA

2. Framsteg i arbetet med att uppna de sarskilda malen i punkt 1 ska évervakas och
bedémas pa grundval av pa férhand faststallda, tydliga, insynsvanliga och, om

lampligt, landsspecifika och méatbara indikatorer som bland annat omfattar

a) framsteg pd omradena starkande av demokratin, rattsstatsprincipen och ett
oberoende och effektivt rattsvasende, respekten for manskliga rattigheter,
inklusive réattigheterna for personer som tillhnor minoriteter eller sarbara
befolkningsgrupper, grundlaggande friheter, jamstalldhet och kvinnors
rattigheter, kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt
forsoning, goda grannskapsrelationer och flyktingars atervandande, och
framfor allt faststallande av uppnadda resultat pa dessa omraden,

b)  framsteg med socioekonomiska och finanspolitiska reformer for att komma till
ratta med strukturella och makroekonomiska obalanser; sunda och effektiva
strategier for ekonomisk och social utveckling, framsteg i arbetet for en smart och
hallbar utveckling for alla och med att skapa inkluderande och integrerade
hogkvalitativa utbildningar och arbetstillféllen, bland annat genom offentliga
investeringar som stods genom IPA 11; framsteg pa vagen mot skapandet av ett
gynnsamt foretagsklimat,

c) framsteg nar det galler att anpassa lagstiftningen till unionens regelverk,
inklusive uppgifter om tidigare genomférande, framsteg i fraga om
unionsrelaterade institutionella reformer, inbegripet évergangen till en
decentraliserad forvaltning av det stod som tillhandahalls enligt denna forordning,

d) framsteg med att pa alla nivaer bygga upp och starka god styrning och den
administrativa och institutionella kapacitet och absorptionskapacitet — inklusive

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...av den ... om inrdittande av
ett europeiskt grannskapsinstrument (EUT L...).
0J: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
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andamalsenliga manskliga resurser — som kravs for att anpassa och genomféra
lagstiftning med koppling till unionens regelverk,

e)  regionala och territoriella samarbetsinitiativ samt utvecklingen av handelsfléden.

Indikatorerna ska anvandas for att pa lampligt sétt 6vervaka, bedéma och se éver
resultaten. De arsapporter fran kommissionen som avses i artikel 3a ska fungera som
referenspunkt vid bedémningen av resultaten av IPA I1-stodet. Relevanta
resultatindikatorer ska faststallas och inga i de strategidokument och program som
avses i artiklarna 6 och 7 och ska faststéllas sa att framsteg kan bedomas pa ett

objektivt satt over tid och, i lampliga fall, mellan olika program.

reference in the footnote of the Regulation in document 2011/0405 (COD).

RR\1012676SV.doc 19/116 PE486.125v02-00

SV



Artikel 3

Politikomraden
1. Stod enligt denna forordning ska huvudsakligen galla foljande politikomraden:

a)  Reformer som ett led i forberedelserna for unionsmedlemskap och dartill
hérande institutions- och kapacitetsuppbyggnad.

b)  Socioekonomisk och regional utveckling.

c)  Sysselsattning, socialpolitik, utbildning, frdmjande av jamlikhet och utveckling
av manskliga resurser.

d)  Jordbruk och landsbygdsutveckling.

e)  Regionalt och territoriellt samarbete.

Stod inom samtliga politikomraden som avses i punkt 1 ska hjalpa de stddmottagare
som fortecknas i bilaga I att uppna de allmanna och sérskilda mal som faststalls i
artiklarna 1 och 2, sarskilt genom politiska reformer, tillndrmning av lagar,

kapacitetsuppbyggnad och investeringar.

| forekommande fall ska sarskild uppmarksamhet dgnas at god samhallsstyrning,

rattsstatlighet samt kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
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3. Stod inom de politikomraden som aves i punkt 1 b—e far bland annat inbegripa
finansiering av den typ av atgarder som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EV) .../...1 ", Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...2 ",
Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXXX/201X3 *, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) .../...* “och Europaparlamentets och radets férordning (EU)

VAN

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr .../2013 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och om sarskilda bestammelser for malet Investering
for tillvaxt och arbetstillfallen och om upphéavande av forordning (EG) nr
1080/2006 (EUT L ...).

OJ: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document PE-CONS 83/13.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../2013 av den ... om
Sammanhallningsfonden och om upphéavande av radets férordning (EG) nr
1084/2006 (EUT L...)

0J: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document PE-CONS 82/13.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../2013 av den ... om
Europeiska socialfonden och om upphévande av radets férordning (EG) nr
1081/2006 (EUT L...)

OJ: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document PE-CONS 87/13.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../2013 av den ... om
sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
malet Europeiskt territoriellt samarbete (EUT L ...).

0OJ: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document PE-CONS 81/13.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../2013 av den ... om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L...)

OJ: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document PE-CONS 93/13.
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Stod inom det politikomrade som avses i punkt 1 e kan sarskilt finansiera saval atgarder
som omfattar flera lander eller &r horisontella som gransoverskridande, transnationella

och interregionala samarbetsatgarder.

Artikel 3a

Ram for stodet

Stod enligt denna forordning ska tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av Europeiska radet och radet, med vederborlig
hansyn till meddelandet om utvidgningsstrategin och lagesrapporterna i
kommissionens arliga utvidgningspaket samt relevanta resolutioner fran
Europaparlamentet. Kommissionen ska sékerstalla samstammighet mellan stddet och

ramen for utvidgningspolitiken.

Stddet ska vara riktat och anpassas till de specifika omstandigheterna for de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I, med beaktande av ytterligare insatser som
kravs for att uppfylla medlemskapskriterierna och stddmottagarnas kapacitet. Stodet
ska differentieras i fraga om omfattning och intensitet med hansyn till behoven,
engagemanget for reformerna och framstegen med att genomfora dem. Det ska i
huvudsak inriktas pa att hjéalpa de stddmottagare som fortecknas i bilaga I att
utforma och genomfora sektorsreformer. Sektorspolitik och sektorsstrategier ska vara
heltackande och bidra till att de sarskilda mal som anges i artikel 2.1 i denna

forordning uppnas.

I enlighet med de sarskilda mal som anges i artikel 2.1 anges de tematiska
prioriteringarna for tillhandahallande av stod i enlighet med behoven och kapaciteten
hos de stddmottagare som fortecknas i bilaga I i bilaga I1. Var och en av dessa

tematiska prioriteringar kan bidra till att mer an ett sarskilt mal uppnas.

PE486.125v02-00 22/116 RR\1012676SV.doc



la.

I enlighet med de sarskilda mal som anges i artikel 2.1 d i denna férordning ska stod
ges till gransoverskridande samarbete, bade mellan de stodmottagare som fortecknas i
bilaga I och mellan dem och medlemsstater eller lander som omfattas av det
europeiska grannskapsinstrumentet, for att framja goda grannférbindelser, unionens
integration och socioekonomisk utveckling. De tematiska prioriteringarna for

territoriellt samarbete anges i bilaga I11.

Artikel 4
Overensstammelse, samstammighet och komplementaritet

Ekonomiskt bistand enligt denna forordning ska sta i Gverensstammelse med unionens
politik. Det ska vara forenligt med de avtal som ingatts av unionen med de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I och beakta ataganden enligt de multilaterala

avtal som unionen &r part i.

Kommissionen ska i samverkan med medlemsstaterna bidra till genomférandet av
unionens ataganden for okad 6ppenhet och redovisningsskyldighet vid
genomfdérandet av stéd, bland annat genom att offentliggéra information om stédets
omfattning och fordelning och sékerstalla att uppgifterna ar internationellt
jamforbara och att det ar enkelt att fa tillgang till dem, dela med sig av dem och

offentliggtra dem.

Kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken ska samarbeta for
att sakerstalla samstammighet och strava efter att undvika 6verlappning mellan det
stod som tillhandahalls enligt denna forordning och annat stod som tillhandahalls av
unionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken, bland annat genom

regelbundna och inkluderande méten om samordning av stod.

Kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken ska samordna
sina respektive stédprogram for ett effektivare och mer valfungerande genomférande av
stod och for att forhindra dubbelfinansiering, i linje med de faststallda riktlinjerna for

forstarkt operativ samordning pa omradet for externt bistand och for harmonisering av
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politik och forfaranden, sarskilt de internationella principerna for bistandseffektivitet.
Samordningen ska innefatta regelbundna samrad och ett tatt informationsutbyte genom
alla skeden av stodprocessen, sarskilt pa faltet, samt vara ett centralt led i

medlemsstaternas och unionens programplanering.

For ett effektivare och mer vélfungerande genomférande av stodet och for att forhindra
dubbelfinansiering kommer kommissionen i samverkan med medlemsstaterna att vidta
nodvandiga atgarder for att sorja for battre samordning och komplementaritet med
multilaterala och regionala organisationer och enheter, sdsom internationella
finansinstitut och organ, fonder och program inom Férenta nationerna, samt givare

utanfor unionen.

| samband med planeringen, genomférandet och 6vervakningen av stod enligt denna
forordning ska kommissionen i princip verka i partnerskap med de stodmottagare som
fortecknas i bilaga 1. Partnerskapet ska omfatta behériga nationella och lokala
myndigheter samt civilsamhéllets organisationer, beroende pa vad som ar lampligt.

Kommissionen bor uppmuntra samordning mellan relevanta intressenter.

Kapaciteten hos civilsamhallets organisationer, bland annat som direktmottagare av

stod, ska starkas pa lampligt sétt.
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AVDELNING I
STRATEGISK PLANERING

Artikel 6
Strategidokument

1. Stod enligt denna forordning ska tillhandahallas pa grundval av strategidokument for
enskilda respektive flera lander (strategidokument) som utarbetas av kommissionen i
partnerskap med de stddmottagare som fortecknas i bilaga | for hela den tid som

unionens flerariga budgetram galler.

2. Strategidokumenten ska ange prioriteringarna for atgarder for att uppna sarskilda
eller regionala mal pa de relevanta politikomraden som avses i artikel 3, som kommer
att fa stod enligt denna forordning i linje med de allmanna och sarskilda mal som
avses i artiklarna 1 och 2. Strategidokumenten ska antas i enlighet med den ram for

stddet som anges i artikel 3a och med beaktande av relevanta nationella strategier.

3.  Strategidokumenten ska innefatta den véagledande tilldelningen av unionsmedel till
respektive politikomrade, i tillampliga fall, fordelade per ar och ska majliggora
atgardande av akuta behov utan att det paverkar majligheten att kombinera stod inom
olika politikomraden. Strategidokumenten ska innefatta indikatorerna for att bedéma

framstegen i forhallande till de mal som faststalls i strategidokumenten.

4.  Kommissionen ska varje ar bedéma genomforandet av strategidokumenten och deras
fortsatta relevans mot bakgrund av utvecklingen av den politiska ram som avses i
artikel 3a. Kommissionen ska informera den kommitté som avses i artikel 12.1 om
resultaten av denna bedémning och far vid behov foresla andringar i
strategidokumenten och/eller de program och atgarder som avses i artikel 7.
Strategidokumenten ska &ven ses Gver efter halva tiden och i tillampliga fall revideras.

5. Kommissionen ska anta strategidokumenten och eventuella revideringar av dessa i

enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel [16.3] i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../ ...t "

AVDELNING Il
GENOMFORANDE

Artikel 7

Programplanering

Unionsstodet enligt denna forordning ska genomforas direkt, indirekt eller med delad
forvaltning genom de program och atgarder som avses i artiklarna [2] och [3] i forordning
(EU) nr.../..." och i enlighet med sarskilda bestammelser som faststéller enhetliga villkor for
genomforande av denna forordning, sarskilt nér det galler strukturer och forfaranden for
forvaltning, som kommissionen ska anta i enlighet med artikel 12 i denna férordning.
Genomforandet ska i regel ske i form av arliga eller flerariga program for ett eller flera lander
liksom gransoverskridande samarbetsprogram som inrattats i enlighet med de
strategidokument som avses i artikel 6 och utarbetats av respektive stodmottagare som
fortecknas i bilaga I och/eller kommissionen, beroende pa vad som ar lampligt.

Vid all programplanering och programdversyn som genomfors efter offentliggérandet
av den halvtidsrapport som avses i artikel [17] i forordning EU nr .../..." ska resultaten,

ronen och slutsatserna i denna beaktas.

Artikel 8

Ram- och tillaggsavtal

1.  Kommissionen och respektive stodmottagare som fortecknas i bilaga I ska inga

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...av den ... om faststdllande av
gemensamma bestdmmelser och forfaranden for genomférandet av unionens instrument
for yttre atgarder (EUT L ...).

OJ: please insert the number in the text as well as the date and the OJ publication
reference in the footnote of the Regulation in document 2011/0415 (COD).

OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0415

(COD).

* OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0415
(COD).
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ramavtal om genomfdrandet av stodet.

2. Vid behov far tillaggsavtal om genomférandet av stodet ingas av kommissionen och
respektive stddmottagare som fortecknas i bilaga I eller dess

genomforandemyndigheter.
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4a.

Artikel 9

Instrumentdvergripande bestammelser

Under vederborligen motiverade forhallanden och for att sakerstalla att unionens
finansiering ar enhetlig och effektiv, eller for att frimja regionalt samarbete, far
kommissionen besluta att &ven lander, territorier och regioner som annars inte skulle
vara berattigade till stod enligt artikel 1 ska omfattas av de program och atgéarder som
avses i artikel 7, om det program eller den atgard som ska genomforas ar av global,

regional eller gransoverskridande karaktar.

Europeiska regionala utvecklingsfonden ska bidra till de program eller atgarder som
inréttas enligt denna forordning for gransoverskridande samarbete mellan de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemsstater. Storleken pa Europeiska
regionala utvecklingsfondens bidrag ska faststéllas i enlighet med artikel 4 i férordning
(EU) nr .../...". Bestammelserna i denna forordning ska galla for anvandningen av detta

bidrag.

| tillampliga fall kan IPA 11 bidra till transnationella och interregionala
samarbetsprogram eller atgarder som inrattas och genomfors enligt bestimmelserna i
forordning (EU) nr .../..." och i vilka de stddmottagare som fértecknas i bilaga |

deltar.

| tillampliga fall kan IPA 11 bidra till granséverskridande samarbetsprogram eller
atgirder som inrittas och genomfors enligt forordning (EU) nr .../... “ och i vilka de

stddmottagare som fortecknas i bilaga | deltar.

| tillampliga fall kan IPA 11 bidra till program eller atgarder som inférs som en del i
en makroregional strategi och i vilka de stddmottagare som fortecknas i bilaga |

deltar.

0OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document PE-CONS 81/13.
OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document PE-CONS 81/13.
0OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0405
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AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10

Delegering av befogenheter till kommissionen

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 11 med avseende pa
andring av bilaga Il i denna forordning. Efter offentliggérandet av den halvtidsrapport som
avses i artikel [17] i forordning (EU) nr .../...", och pa grundval av rekommendationerna i
denna rapport om halvtidsoversynen ska kommissionen sarskilt anta en delegerad akt om

andring av bilaga 11 till denna férordning senast den 31 mars 2018.

Artikel 11

Utbvande av delegering

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de

villkor som anges i denna artikel.

2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10 ska ges till

kommissionen till och med den 31 december 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 10 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det
att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tratt i kraft.

4.  Sasnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge

(COD).

* OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0415
(COD).
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5. Endelegerad akt som antas enligt denna artikel ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har underréattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva

manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 11a
Antagande av ytterligare tillampningsbestammelser

Utdver bestiimmelserna i forordning (EU) nr .../, ska sarskilda bestammelser om
faststallande av enhetliga villkor for tillampningen av denna férordning antas i enlighet

med det granskningsforfarande som avses i artikel [16.3] i forordning (EU) nr .../...".

Artikel 12

Kommittéforfarande

1.  Det ska inrattas en IPA-kommitté bestaende av foretradare for medlemsstaterna och
med en foretradare for kommissionen som ordférande (IPA I1-kommittén). IPA 11-
kommittén ska bista kommissionen nar det géller samtliga politikomraden som avses i
artikel 3. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning
(EV) nr 182/2011.

3. IPA Il-kommittén ska vara behorig for rattsakter och ataganden enligt férordning (EG)
nr 1085/2006. IPA-kommittén ska dessutom vara behdrig for genomférande av artikel 3
i forordning (EG) nr 389/2006.

OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0415

(COD).

* OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0415
(COD).
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Artikel 12a

Resultatbaserad bel6ning

1.  De strategidokument som avses i artikel 6 ska foreskriva att en lamplig méangd stod
bor forbli tillgangligt for att beléna en enskild stddmottagare som fértecknas i bilaga

| for

a)  sarskilda framsteg bland de stédmottagare som fortecknas i bilaga I mot
uppfyllandet av medlemskapskriterierna

och/eller

b) ett effektivt genomférande av féranslutningsstddet och sarskilt goda resultat

med avseende pa de sarskilda mal som anges i strategidokumentet i fraga.

2. Om de framsteg som uppnatts av en stédmottagare som fortecknas i bilaga | fortsatter
att ligga langt under de éverenskomna nivaer som anges i strategidokumenten ska
kommissionen anpassa anslagen darefter, i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel [16.3] i forordning (EU) nr .../...".

3. Ettlampligt belopp ska 6ronmarkas for detta syfte och anslas pa grundval av en
bedémning av resultat och framsteg 6ver en period pa flera ar, dock senast 2017
respektive 2020. De resultatindikatorer som avses i artikel 2.2 i denna férordning och

som anges i strategidokumenten ska beaktas.

4.  Devagledande anslagen av unionsmedel enligt de strategidokument som avses i
artikel 6 ska ta hansyn till mojligheten att tilldela dessa extra medel pa grundval av

resultaten och/eller framstegen.

OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0415
(COD).
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Artikel 14

Finansieringsram

1.  Finansieringsramen for tillampningen av denna forordning &r faststalld till
11 698 668 000 EUR (l6pande priser) for perioden 2014—2020. Hogst 4 procent av
finansieringsramen ska avséttas for granséverskridande samarbetsprogram mellan de
stddmottagare som fortecknas i bilaga | och EU-medlemsstater, i enlighet med deras

behov och prioriteringar.

2. De arliga anslagen ska godkénnas av Europaparlamentet och radet inom granserna for

den flerariga budgetramen.

3. Sasom anges i artikel 13.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...}
*, ska ett preliminart belopp pa 1 680 000 000 EUR fran de olika instrumenten for yttre
forbindelser (finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infér anslutningen,
partnerskapsinstrumentet) for att framja den internationella dimensionen inom den
hogre utbildningen, anslas till insatser inom rorlighet i utbildningssyfte till eller fran
tredjelander och till samarbete och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer fran dessa lander. Bestammelserna i férordning

(EU) nr .../..." ska gélla for anvandningen av dessa medel.

Medlen ska goras tillgangliga pa grundval av tva flerariga anslag som endast ska
omfatta de fyra forsta aren respektive de tre aterstaende aren. Denna finansiering ska
aterspeglas i den flerariga vagledande programplaneringen for dessa instrument, i linje
med faststallda behov och prioriteringar hos landerna i fraga. Anslagen far ses dver pa

grund av viktiga ofdérutsedda omstandigheter eller viktiga politiska férandringar i linje

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...avden ... (EUT L...).
0OJ: please insert the number and complete the title in the text as well as the date and the
OJ publication reference in the footnote of the Regulation in document 2011/0371

(COD).

* OJ: please insert the number in the text of the Regulation in document 2011/0371
(COD).
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med unionens utrikespolitiska prioriteringar.
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Artikel 15
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA |

— Albanien

- Bosnien och Hercegovina
— Island

- Kosovo”

— Montenegro

- Serbien

- Turkiet

- f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

*

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i
overensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella
domstolens utlatande om Kosovos sjélvstandighetsforklaring.
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b)

BILAGA I

Tematiska prioriteringar for stod

Stodet kan, pa lampligt satt, inriktas pa foljande tematiska prioriteringar:

Folja principen om god offentlig forvaltning och ekonomisk styrning. Insatser pa
detta omrade ska syfta till att starka den offentliga forvaltningen, bland annat genom
att 6ka tjanstemannens yrkeskompetens och gora den offentliga férvaltningen
politiskt oberoende, med integrering av meritokratiska principer och sakerstéallande
av adekvata administrativa forfaranden; 6ka kapaciteten att starka den
makroekonomiska stabiliteten och stédja framsteg mot en fungerande
marknadsekonomi och en mer konkurrenskraftig ekonomi; stédja deltagandet i
unionens multilaterala budgetdvervakningsmekanism och ett systematiskt samarbete
med internationella finansinstitut om grunderna i den ekonomiska politiken samt

starka den offentliga ekonomiska férvaltningen;

Pa ett tidigt stadium faststélla att de institutioner som ar nédvandiga for att sékra
rattsstatligheten fungerar som de ska och framja detta. Insatser pa detta omrade ska
syfta till att inratta oberoende, ansvariga och effektiva rattsvasenden som ar éppna
och meritbaserade, system for rekrytering, utvardering och befordran samt effektiva
disciplindra férfaranden vid oegentligheter; se till att gedigna system inréttas for
gransskydd, hantering av migrationsstrommar och beviljande av asyl for behévande;
ta fram effektiva verktyg for att férebygga och bekampa organiserad brottslighet och
korruption; framja och skydda de méanskliga rattigheterna, rattigheterna for personer
som tillhér minoriteter — daribland romer, homosexuella, bisexuella, transpersoner

och intersexuella — och de grundlaggande friheterna, inbegripet mediefrihet.

Forstarka kapaciteten hos organisationer i det civila samhallet och
arbetsmarknadsorganisationer, daribland branschorganisationer hos de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I och uppmuntra natverksarbete bland
organisationer med sate i unionen och hos de stddmottagare som fértecknas i bilaga |

pa alla nivaer, sa att de kan delta i en verklig dialog med offentliga och privata
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aktorer.

d) Investera i utbildning, fardigheter och livslangt larande. Insatser pa detta omrade ska
syfta till att framja lika tillgang till forskole-, grundskole- och gymnasieutbildning;
minska antalet elever som slutar skolan i fortid; anpassa systemen for yrkesutbildning
till arbetsmarknadens krav; forbéattra den hogre utbildningens kvalitet och relevans,
forbattra tillgangen till livslangt larande och stddja investeringar i
utbildningsinfrastruktur, framfor allt i syfte att minska regionala skillnader och

framja en icke-segregerad utbildning.

e) Framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet. Insatser pa detta omrade ska syfta
till en varaktig integration pa arbetsmarknaden av ungdomar som varken arbetar
eller studerar, bland annat genom atgarder som stimulerar investeringar for
skapande av kvalitativa arbetstillféllen, och till att stddja integration av arbetslésa och
uppmuntra alla underrepresenterade grupper till ett 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden. Andra centrala insatsomraden ska vara stod for jamstalldhet,
arbetstagares och foretags anpassning till férandringar, inledandet av en varaktig

social dialog samt modernisering och forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner.

f)  Framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom. Insatserna ska syfta till integration
av marginaliserade grupper som exempelvis romer; bekampning av diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell 1aggning, forbattrad tillgang till dverkomliga, hallbara och
hogkvalitativa tjanster, som hélso- och sjukvard och sociala tjanster av allmént

intresse, bland annat genom att modernisera systemen for socialt skydd.

g) Framja hallbara transporter och avlagsnande av flaskhalsar i viktig natinfrastruktur,
sarskilt genom investeringar i projekt med hogt europeiskt mervarde. Faststallda
investeringar bor prioriteras i forhallande till deras bidrag till rorlighet, hallbarhet,
minskade utsléapp av vaxthusgaser samt deras relevans for forbindelserna mellan
medlemsstater, och i 6verensstammelse med det gemensamma europeiska

transportomradet.
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h)

)

K)

Forbattra forhallandena inom den privata sektorn och starka foretagens
konkurrenskraft, inbegripet smart specialisering som viktiga drivkrafter for tillvéxt,
sysselsattning och sammanhallning. Projekt for att forbéattra foretagsklimatet ska

prioriteras.

Starka forskning, teknisk utveckling och innovation, sarskilt genom att forbattra
forskningsinfrastrukturen och framja ett gynnsamt klimat for néatverksarbete och

samarbete.

Bidra till en tryggad och séker livsmedelsforsorjning och uppratthalla diversifierade

och hallbara jordbrukssystem i levande landsbygdssamhallen.

Oka jordbruks- och livsmedelssektorns kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna och successivt anpassa sig till unionens bestammelser och
standarder, samtidigt som ekonomiska, sociala och miljoméassiga mal efterstravas

inom ramen for en balanserad territoriell utveckling av landshygdsomraden.

Skydda och forbattra miljéns kvalitet och bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser,
okad motstandskraft mot klimatférandringar samt styrning och information gallande
klimatatgarder. IPA Il-finansieringen ska framja politik for att stédja 6vergangen till
en resurseffektiv, saker och hallbar ekonomi med laga koldioxidutslapp.

Framja forsoning, fredsbyggande och fortroendeskapande atgarder.
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SV

BILAGA 111

Tematiska prioriteringar for stod for territoriellt samarbete

Stod for gransoverskridande samarbete kan, pa lampligt satt, inriktas pa foljande tematiska

prioriteringar:

a)

b)

d)

e)

Framjande av sysselsattning, arbetskraftens rorlighet och social och kulturell
delaktighet 6ver granserna, bland annat genom integration av gransoverskridande
arbetsmarknader, inbegripet granséverskridande rorlighet, gemensamma lokala
sysselsattningsinitiativ, informations- och radgivningstjanster och gemensam
utbildning, jamstalldhet, lika mdjligheter, integration av invandrargrupper och
sarbara grupper, investeringar till forman for arbetsformedlingar samt stod till

investeringar i offentlig sjukvards- och socialtjanst.

Miljoskydd, framjande av anpassning till och begransning av klimatférandringar,
riskforebyggande och riskhantering, bland annat genom gemensamma
miljoskyddsinsatser; framjande av en hallbar anvandning av naturresurser,
resurseffektivitet, fornybara energikallor samt 6vergangen till en saker och hallbar
ekonomi med laga koldioxidutslapp, framjande av investeringar for att hantera
sarskilda risker, garantera motstandskraft mot katastrofer och utveckla

katastrofhanteringssystem och olycksberedskap.

Framjande av hallbara transporter och forbattring av offentlig infrastruktur genom
att bland annat minska isoleringen genom forbéttrad tillgang till transporter,
informations- och kommunikationsnét och informations- och
kommunikationstjanster samt investera i granséverskridande system och

anlaggningar for vatten, avfall och energi.

Framjande av turism och kultur- och naturarv.

Investeringar i ungdomar, utbildning och fardigheter, bland annat genom att
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utveckla och genomfdra gemensam ungdomsutbildning och yrkesutbildning, och
gemensamma utbildningssystem och infrastruktur till stod fér gemensam

ungdomsverksamhet.

f)  Framjande av lokal och regional styrning och forbéattring av lokala och regionala

myndigheters planering och administrativa kapacitet.
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g)  Starkt konkurrenskraft, forbattrat foretagsklimat och utveckling av sma och
medelstora foretag (SMF), handel och investeringar bland annat genom att framja
och stédja entreprendrskap, sarskilt SMF och utveckla lokala gransoverskridande

marknader och internationalisering.

h)  Forstarkning av forskning, teknisk utveckling, innovation och informations- och
kommunikationsteknik genom att bland annat frdimja gemensam anvandning av

personal och anlaggningar for forskning och teknikutveckling.

Nar sa ar lampligt far IPA-finansieringen ocksa finansiera deltagandet av de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I i transnationella och interregionala
samarbetsprogram inom ramen for strukturfondernas mal Europeiskt territoriellt
samarbete och i gransoverskridande samarbetsprogram inom ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet. | dessa fall faststalls stodets omfattning i enlighet med regelverket
for det relevanta instrumentet (de europeiska struktur- och investeringsfonderna eller det

europeiska grannskapsinstrumentet).
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ANNEX TO THE LEGISLATIVE RESOLUTION

JOINT STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT, COUNCIL AND
COMMISSION CONCERNING THE FUNDING OF HORIZONTAL PROGRAMMES
FOR MINORITIES

The Parliament, Council and Commission agree that Article 2.1.a.ii is to be interpreted as
allowing the funding of programmes aimed at enhancing respect for and protection of

minorities in line with the Copenhagen criteria, as has been the case under the IPA |
Regulation.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE BENEFICIARIES
LISTED IN ANNEX |

The European Parliament notes that the Regulation establishing an Instrument for Pre-
accession Assistance (IPA I1) uses the term "the beneficiaries listed in Annex I" throughout
the text. The European Parliament considers that this term applies to countries.
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STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE USE OF IMPLEMENTING ACTS FOR THE
SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF
CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD INSTRUMENT AND

THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA 11)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA 1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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21.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument
for stod infor anslutningen
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Foredragande: luliu Winkler

KORTFATTAD MOTIVERING

| artikel 49 i EUF-fordraget foreskrivs att varje europeisk stat som respekterar EU:s vérden och
forbinder sig att framja dem far ans6ka om att bli medlem av unionen. EU:s utvidgningar har
visat sig vara till nytta for alla EU-medborgare och har gjort EU béttre rustat att ta itu med
nuvarande och framtida utmaningar.

Kommissionens forslag om ett nytt instrument for stod infor anslutningen (IPA 1) syftar till att
skapa ett verktyg for att ge kandidatlanderna tekniskt och finansiellt bistand som kan hjélpa dem
att uppfylla EU:s anslutningskriterier. Det tidigare instrumentet for stod infor anslutningen (IPA)
I6per ut i slutet av 2013 och har visat sig en anvandbar hjélp for kandidatlanderna att komma ur
sin svara situation och stalla om till hallbarhet.

Foredraganden valkomnar kommissionens ambition for det framtida féranslutningsstodet,
namligen att det ska vara annu mer strategiskt, effektivt och malinriktat an det hittillsvarande och
syfta till mer hallbara resultat nar det géller att forbattra kandidatlandernas beredskap for
medlemskap. Det nya instrumentet ska dven i fortsattningen bidra till det allménna malet att
stodja kandidatlander och potentiella kandidatlander i deras forberedelser infor EU-
medlemskapet och bista med den progressiva anpassningen av deras institutioner och ekonomier
till Europeiska unionens standarder och politik.

Foredraganden ar 6vertygad om att den ekonomiska utvecklingen maste ga hand i hand med de
politiska reformerna eftersom ekonomiskt valstand ar ett viktigt verktyg for nédvandiga
institutionella och politiska férandringar. Foredraganden anser att det i kommissionens forslag
inte laggs tillracklig vikt vid fragor med anknytning till den ekonomiska utvecklingen, och lagger
fram andringsforslag for att tgarda detta. Foredraganden anser namligen att det ar ytterst viktigt
att inkludera ekonomisk utveckling och handelssamarbete i de politikomraden som omfattas av
stod enligt forordningen om inrédttande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA 11).
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) En europeisk stat som har ansokt om
det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de
kriterier for medlemskap som faststélldes
vid Europeiska radets mote i Képenhamn i
juni 1993 och forutsatt att anslutningen
inte 6verskrider unionens formaga att
integrera den nya medlemmen. Dessa
kriterier géller stabila institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen,
respekt for manskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter, en
tillrackligt val utvecklad ekonomi for att
klara den inre marknadens konkurrenstryck
och kapacitet inte bara att utnyttja
rattigheterna utan aven axla skyldigheterna
enligt fordragen.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Anslutningsprocessen bygger pa
objektiva kriterier och tillampning av
principen om lika behandling av alla
ansokarlander. Framstegen mot anslutning
beror pa ansokarlandets kapacitet att

PE486.125v02-00

Andringsforslag

(4) En europeisk stat som har ansokt om
det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de
Kriterier for anslutning som faststalldes vid
Europeiska radets méte i Képenhamn i juni
1993 och forutsatt att anslutningen inte
overskrider unionens formaga att integrera
den nya medlemmen. Dessa kriterier géller
stabila institutioner som garanterar
demokrati, réttsstatsprincipen, god
samhallsstyrning, respekt for ménskliga
rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter, en tillrackligt val utvecklad
ekonomi for att klara den inre marknadens
konkurrenstryck och kapacitet inte bara att
utnyttja rattigheterna utan éven, och
framfor allt, att axla skyldigheterna enligt
fordragen.

Andringsforslag

(5) Anslutningsprocessen bygger pa
objektiva kriterier och tillampning av
principen om lika behandling av alla
ansokarlander. Framstegen mot anslutning
beror pa ansokarlandets kapacitet att
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genomfdra nédvandiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella och
ekonomiska system, sitt rattssystem och
sitt forvaltningssystem till unionens
bestdimmelser, standarder, politik och
praxis.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Europeiska radet har beviljat statusen
kandidatland till Island, Montenegro,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och Turkiet. Radet har bekraftat det
europeiska perspektivet for Albanien,
Bosnien och Hercegovina och Serbien
samt for Kosovo, vilka betraktas som
potentiella kandidatl&ander.

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
i stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarldnderna att stirka de
demokratiska institutionerna och rattstaten,
reformera rattslig och offentlig férvaltning,
frdmja respekten for de grundlaggande
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genomfora nédvandiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella och
ekonomiska system, sitt rattssystem och
sitt forvaltningssystem till unionens
principer, bestammelser, standarder,
politik och praxis.

Andringsférslag

(6) Europeiska radet har beviljat statusen
kandidatland till Island, Montenegro,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Turkiet och alldeles nyligen Serbien.
Radet har bekréaftat det europeiska
perspektivet for Albanien, Bosnien och
Hercegovina och Kosovo, vilka betraktas
som potentiella kandidatlander.

Andringsférslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
i stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarldnderna att stirka de
demokratiska institutionerna och rattstaten,
reformera rattslig och offentlig férvaltning,
frdmja respekten for de grundldaggande
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rattigheterna, jdmstalldhet mellan kénen
och icke-diskriminering. Det ska ocksa
stérka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stodja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstarkas.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Det ligger i unionens intresse att bista
mottagarlander i deras anstrangningar att
reformera sina system for anpassning till
EU. Eftersom malen for denna forordning
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor battre kan
uppnas pa unionsniva, kan gemenskapen
vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdver
vad som ar nodvandigt for att uppna dessa
mal.

rattigheterna, jamstalldhet mellan kénen
och icke-diskriminering. Det ska ocksa
starka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en fullstandig
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstéarkas.

Andringsforslag

(13) Det ligger i unionens intresse att
samarbeta med mottagarlanderna vid
genomfdrandet av stod enligt denna
forordning for att stodja deras
anstrangningar att reformera sina system
och anpassa dem till EU:s. Eftersom
malen for denna forordning inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor battre kan
uppnas pa unionsniva, kan gemenskapen
vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver
vad som ar nédvandigt for att uppna dessa
mal.

Motivering

Att foranslutningsstodet anvands som det ska ar en forutsattning for att det ska bli en
framgang. Det ligger darfor i bade mottagarlandernas och EU:s intresse att fora ett nara

samarbete under hela stddets genomforande.

Andringsforslag 6
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Forslag till férordning
Artikel 2 —punkt1—led a—led ii

Kommissionens forslag

(i) framjande av och skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna, 6kad respekt for
minoriteters rattigheter, frdimjande av
jamstélldhet, icke-diskriminering,
pressfrihet och framjande av goda
grannskapsrelationer,

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1—leda—led v

Kommissionens forslag

(v) utvecklingen av det civila samhallet
och social dialog,

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led b —led ii

Kommissionens forslag

(ii) de ekonomiska reformer som krévs for
att klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i unionen, parallellt
med en strdvan mot ekonomiska, sociala
och miljorelaterade mal,

Andringsforslag

(i) framjande av och skydd fér de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, 6kad respekt for
minoriteters rattigheter, framjande av
jamstélldhet och religionsfrihet,
icke-diskriminering, press-, medie- och
internetfrihet och framjande av goda
grannskapsrelationer,

Andringsférslag

(v) utvecklingen av det civila samhéllet
samt inledande och stéarkande av social
dialog,

Andringsforslag

(i) de ekonomiska och finanspolitiska
reformer, bland annat nar det galler
investeringsskydd, konkurrens och
offentlig upphandling samt sanitéra och
fytosanitara bestammelser, som kravs for
att klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i unionen, parallellt
med en strdvan mot ekonomiska, sociala
och miljorelaterade mal,

Motivering

Tillr&ckligt investeringsskydd, effektiv och dppen konkurrens och lagstiftning om offentlig
upphandling samt konsekvent tilinarmning till EU:s sanitéra och fytosanitara bestammelser
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ar viktiga forutsattningar for att 6ka konkurrenskraften i mottagarlandernas ekonomier. EU-
stdd i detta sammanhang ar darfor av avgérande betydelse.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led b — led iia (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(iia) i tillampliga fall, stod som inriktas pa
att ge mottagarlanderna mojlighet att bli
medlemmar av
Varldshandelsorganisationen,

Motivering

For narvarande har tre lander pa véastra Balkan (Serbien, Bosnien och Hercegovina och
Montenegro) observatorsstatus i WTO. Det ar ytterst viktigt att uppmuntra dessa lander att
ansluta sig till WTO och att ge dem det stdd som behdvs i detta avseende.

Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led iii

Kommissionens forslag

(iii) framjande av sysselsattning och
utveckling av manskligt kapital,

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led b —led v

Kommissionens forslag
(v) utveckling av fysiskt kapital,

forbattring av forbindelserna med unionen
och regionala néatverk.

PE486.125v02-00

Andringsférslag

(iii) bekampande av arbetsldshet,
framjande av sysselséttning och utveckling
av manskligt kapital,

Andringsforslag

(v) utveckling av fysiskt kapital, sarskilt
transportinfrastruktur, och forbattring av
forbindelserna med unionen och regionala
natverk.
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Motivering

Lamplig transportinfrastruktur &r en grundforutsattning for ekonomisk utveckling.
Foredraganden anser darfor att det ar nodvandigt att framhalla denna typ av fysiskt kapital.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 -led c

Kommissionens férslag

(c) Starka mottagarlandernas férmaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis
anpassning till och antagande,
genomforande och verkstallighet av EU:s
regelverk och unionens fonder och politik
for struktur, sammanhallning och
jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Andringsforslag

(c) Starka mottagarlandernas férmaga, och
sarskilt deras institutionella och
administrativa kapacitet, att uppfylla de
skyldigheter ett medlemskap medfor
genom stod till en gradvis anpassning till
och antagande, genomférande och
verkstéllighet av EU:s regelverk och
unionens fonder och politik for struktur,
sammanhallning och jordbruks- och
landsbygdsutveckling.

Motivering

Mottagarlandernas institutionella och administrativa kapacitet att genomféra nddvandiga
reformer for att uppfylla anslutningskriterierna maste forbattras och stodjas. Det ar darfor
viktigt att EU-bistandet inriktas pa att starka denna kapacitet.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — strecksats 2

Kommissionens forslag

— framsteg i fraga om ekonomiska
reformer, sunda och effektiva strategier for
ekonomisk och social utveckling, framsteg
i arbetet med smart och hallbar utveckling
for alla, ocksa genom offentliga
investeringar som stéds genom
foranslutningsinstrumentet,
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Andringsforslag

— framsteg i fraga om ekonomiska
reformer, sunda och effektiva strategier for
ekonomisk och social utveckling, framsteg
i arbetet med smart och hallbar utveckling
for alla, ocksa genom offentliga
investeringar som stods genom
foranslutningsinstrumentet, framsteg med
att skapa ett gynnsamt foretagsklimat,
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Motivering

Ett av de viktigaste malen med ekonomiska reformer ar att skapa ett forutsagbart, 6ppet och
rattvist foretagsklimat. Utveckling inom det har omradet maste darfor uttryckligen namnas
bland indikatorerna for framsteg med att uppna de specifika malen for foranslutningsstodet.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(aa) ekonomisk utveckling och
handelssamarbete,

Motivering

Ett av de sarskilda malen med det bistand som tillhandahalls enligt IPA I1-férordningen ar
stodet for ekonomisk, social och territoriell utveckling i syfte att uppna en smart och hallbar
tillvaxt for alla. | artikel 3 i kommissionens forslag namns emellertid inte ekonomisk
utveckling och handelssamarbete bland de politikomraden som omfattas av bistandet.
Foredraganden ser detta som en stor inbdrdes motstridighet i forslaget och foreslar darfor att
man lagger till ekonomisk utveckling och handelssamarbete bland de politikomraden som
omfattas av bistandet.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 5 - punkt 2 —led b

Kommissionens forslag Andringsférslag
(b) de typer av atgarder som kan (b) de typer av atgarder som kan
finansieras av instrumentet for stod infor finansieras av instrumentet for stod infor
anslutningen, anslutningen och deras forvantade
resultat,
Motivering

| enlighet med villkorlighetsprincipen bor féranslutningsstodet vara resultatinriktat. Det ar
darfor viktigt att redogora for de resultat som mottagarlanderna forvantas uppna.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

4a. Om halvtidsutvarderingen av ett
specifikt strategidokument visar att medel
som anslagits till ett politikomrade inte
utnyttjas, far upp till 20 procent av dessa
medel omfordelas till ett annat
politikomrade.

Motivering

Flexibilitet vid tilldelningen av medel ar viktigt for att medlen ska utnyttjas pa ett battre satt
och for att ge incitament att anvanda bistandet pa korrekt satt. Féredraganden foreslar
darfor att det ska vara mojligt att omférdela medlen till enskilda politikomraden pa grundval
av halvtidsutvarderingen av ett strategidokument.
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25.6.2012

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument
for stod infor anslutningen
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Foredragande av yttrande: Nadezhda Neynsky

KORTFATTAD MOTIVERING

For att kunna behalla programmets utformning och mal kravs en budget for
foranslutningsinstrumentet i samma storleksordning som i den nuvarande flerariga
budgetramen. Detta skulle ge en bra balans mellan framstegen i uppfyllandet av
anslutningskriterierna och stodet till den socioekonomiska utvecklingen i mottagarldnderna.

| kommissionens forslag planeras en 6kning med 7,3 procent for nasta flerariga budgetram
(fran 11,668 miljarder euro 2007-2013 till 12,520 miljarder euro 20142020 i 2011 ars fasta
priser) nér det galler det totala stodet till foranslutningsldnderna inom instrumentet for stod
infor anslutningen. Tre procent av dessa medel ar 6ronmarkta for gransoverskridande
samarbete mellan medlemsstater och mottagarlander och tva procent avsétts for programmet
”Erasmus for alla”.

Foredraganden skulle vilja uppmana kommissionen att inte planera ndgon minskning i reala
termer nar det géller det totala stodet for varje mottagarland och att ta hansyn till foljande
punkter:

e Den samlade BNP-tillvaxten for varje mottagarland mellan 2007 och 2013 skulle med
undantag for Kroatien ligga pa mellan 10 och 30 procent i slutet av perioden®. Aven
om det finns manga skal till varfor finansiering per capita skulle kunna vara en
trovardig indikator, bor vi ocksa anvanda makroindikatorer for det totala stodet
jamfort med varje mottagarlands BNP, sa att mervardet och de 6vergripande positiva

1 Egna uppskattningar baserade pa siffror och prognoser for kandidatlander fran GD Budget
samt prognoser for reell tillvaxt for potentiella kandidater baserade pa rapporter fran en
oberoende prognosenhet.
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externa effekterna av EU:s finansiering fullt ut tas med i beréakningen. Med tanke pa
att mottagarlanderna skapar och forfinar de nddvéndiga allménna principerna som ger
ekonomiskt valstand &r det rimligt att &ndra fokus fran per capita till bruttoindikatorer
for att fanga upp systemférandringar och kvalitativa forandringar. Féredraganden
foreslar att en reell 6kning av medlen till varje mottagarland numeriskt inte bor vara
mindre &n den samlade BNP-tillvaxten per period.

e Antalet lander som har tillgang till finansiering fran det framtida instrumentet minskar
till atta i och med Kroatiens anslutning, vilket méjligen forandrar den jamférande
fordelningen inom den samlade finansieringen och gynnar mottagarlandernas tillgang
till finansiering. Féredraganden betonar att detta inte leder till en férsémring av
standarderna vid anvandning av EU-medlen eftersom konkurrensen mellan
mottagarlanderna blir nagot mindre. Om vi skulle titta pa en tabell som foljer
forandringarna av de tillgangliga medlen och tydligt utesluter Kroatien fran den
samlade finansieringen sa skulle den reella 6kningen av finansieringen bli narmare
20 procent per period?.

e Med de foreslagna forandringarna av det nya instrumentet skulle alla mottagarlander
ha tillgang till finansiering inom politikomraden som &r inriktade pa socioekonomisk
utveckling, vilket tidigare inte var mojligt for lander som inte hade kandidatstatus.
Detta skapar naturligtvis mer konkurrens om medlen inom dessa politikomraden,
vilket mojligen ocksa forandrar tillgangen till dessa medel for vissa av
mottagarlanderna.

e Som ett resultat av mottagarlandernas forbattrade administrativa och institutionella
formaga till foljd av de bevisat positiva resultaten av medlen fran instrumentet for
stdd infor anslutningen, ar det troligt att lander i storre utstrackning kommer att kunna
utnyttja medlen, vilken skulle kunna resultera i storre efterfragan pa finansiering samt
forhandstilldelning under de forsta aren av nasta period.

Mot bakgrund av detta rekommenderar féredraganden att inga mottagarlander utesluts fran
tillracklig och rattvis tillgang inom ramen for en begransad pott av EU-resurser, sarskilt for
politikomradet institutionsbyggande.

Brister i det nuvarande forslaget

Aven om de foreslagna atgéarderna ar pa god vig att gora resurserna inom instrumentet for
stdd infor anslutningen mer enhetliga, flexibla och effektiva, anser féredraganden att flera
aspekter i lagforslaget inte behandlas pa ett tillfredsstallande satt, vilket ar orovéckande.

e Trots att det i motiveringen slas fast att en resultatreserv skulle vara valkommen och
att incitament for resultat bor inforas, finns ingen lagstiftningstext for ett sadant
forslag. Foredraganden infor denna text i syfte att den ska granskas av
budgetmyndigheten, vilket skulle garantera tillrackligt engagemang fran
Europaparlamentet nér det géller att uppmuntra och motivera till framsteg i
mottagarlanderna. Aven om féredraganden anser att incitament for resultat inom
stodet bor grunda sig pa tydliga och specifika indikatorer, kan det vara svart att méata
hur framgangsrikt det generella budgetstodet ér.

L Inom instrumentet for stod infor anslutningen 20072013 uppgar medlen for de atta
nuvarande och framtida mottagarlanderna (forutom Kroatien) till 10,547 miljarder euro
i 2011 ars fasta priser.
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e Integreringen av EU:s mal for den inre politiken bor noga samordnas med
utvidgningspolitiken for att spegla det faktum att riktat budgetstod skapar langsiktiga,
omsesidiga och sjalvforstarkande fordelar. Foredraganden foreslar att integreringen
framfor allt bor riktas mot malen for Europa 2020-strategin, av vilka vissa ocksa
skulle kunna omfatta integrering av demokrati, réttstaten, entreprenérskap, méanskliga

rattigheter och miljoskydd.

e Foredraganden anser att beskrivningen av mal och kriterier bor omfatta tydliga,
specifika och transparenta indikatorer. Dessutom foreslar foredraganden att man ocksa
inbegriper institutionell formaga, absorptionskapacitet, finanspolitisk stabilitet och
ekonomisk styrning i malen och kriterierna.

e Foredraganden foreslar att vi operativt sakerstaller mer konsekvens, samordning och
synergier mellan den tillgangliga inre och yttre finansieringen for lander som mottar
stod fran foranslutningsinstrumentet. Mot bakgrund av detta bor vi erkanna att
anvandningen av EU-medel alltid maste félja basta praxis och reglerna i
budgetférordningen och genomférandeférordningen, aven om vi ocksa erkanner
fordelarna med den finansiella havstangseffekt som uppnas genom anvandningen av
innovativa finansieringsinstrument, till exempel att maximera projektens I6nsamhet
genom att sammanfdra medel och expertis.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande

andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt -1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt -1b (ny)
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Andringsforslag

-1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som specificeras i
lagforslaget bara utgér en vagledning for
lagstiftningsmyndigheten och att denna
ram inte kan faststéallas innan en
overenskommelse natts om foérordningen
om den flerariga budgetramen for 2014—
2020.
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Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

PE486.125v02-00

Andringsfarslag

-1b. Europaparlamentet erinrar om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for allal. Parlamentet
upprepar att det behovs tillrackligt med
ytterligare medel i den nya flerariga
budgetramen for att unionen ska kunna
uppfylla de gallande politiska
prioriteringarna och de nya uppgifter som
foljer av Lissabonfordraget samt reagera
pa oforutsedda handelser. Parlamentet
papekar att endast ett begransat bidrag
kan ges till uppnaendet av unionens
overenskomna mal och ataganden samt
till principen om solidaritet inom
unionen, &ven om resursnivan for nasta
flerariga budgetram 6kar med minst 5 %
jamfort med nivan for 2013. Parlamentet
uppmanar radet — om det inte delar denna
uppfattning — att tydligt visa vilka av dess
politiska prioriteringar eller projekt som
kan verges helt och hallet, trots deras
pavisade europeiska mervarde.

Andringsférslag

(-1) I denna férordning boér det, for
instrumentets hela 16ptid, faststéllas en
finansieringsram som under det arliga
budgetforfarandet utgor den sarskilda
referensen for budgetmyndigheten, enligt
punkt [...] i det interinstitutionella avtalet
av den XX/201Z mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
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forvaltning.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal -1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(-1a) Ett forbattrat genomforande och en
forbattrad kvalitet pa utnyttjandet av
anslagen bor vara vagledande principer
for att uppna instrumentets mal samtidigt
som optimal anvandning av de finansiella
resurserna garanteras.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal -1b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(-1b) Det ar viktigt att sakerstalla en sund
ekonomisk forvaltning av instrumentet
och att det genomfors pa ett sa effektivt
och anvandarvanligt satt som majligt,
samtidigt som det ocksa ar rattsligt sakert
och tillgangligt for samtliga deltagare.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning

Skal 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
(4) En europeisk stat som har ansokt om (4) En europeisk stat som har ansokt om
det kan bli medlem av unionen forst nar det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de den har bekréftat att den uppfyller de
kriterier for medlemskap som faststalldes Kriterier for medlemskap som faststélldes
vid Europeiska radets mote i Képenhamn i vid Europeiska radets mote i Képenhamn i
juni 1993. Dessa kriterier galler stabila juni 1993 och forutsatt att anslutningen
institutioner som garanterar demokrati, inte dverskrider unionens formaga att
rattsstatsprincipen, respekt for méanskliga integrera den nya medlemmen. Dessa
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rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter, en tillrackligt val utvecklad
ekonomi for att klara den inre marknadens
konkurrenstryck och kapacitet inte bara att
utnyttja rattigheterna utan aven axla
skyldigheterna enligt fordragen.

Kriterier galler stabila institutioner som
garanterar demokrati, réttsstatsprincipen,
respekt for manskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter, en
tillrackligt val utvecklad ekonomi for att
klara den inre marknadens konkurrenstryck
och kapacitet inte bara att utnyttja
rattigheterna utan dven axla skyldigheterna
enligt férdragen. Kriteriernas rackvidd
skulle kunna utvidgas ytterligare sa att de
omfattar finanspolitisk stabilitet och
unionens 6kade fokus pa ekonomisk
styrning.

Motivering

Systembetydelsen av nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade fokus pa ekonomisk
styrning i enlighet med europeisk lagstiftning maste aterspeglas i utvidgningsstrategin for att

spegla den inre politiken.
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens férslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
i stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarlanderna att starka de
demokratiska institutionerna och réttstaten,
reformera réttslig och offentlig
forvaltning, framja respekten for de
grundldggande rattigheterna, jamstalldhet
mellan kénen och icke-diskriminering. Det
ska ocksa starka landernas ekonomiska och
sociala utveckling samt stodja en agenda
for smart och hallbar tillvaxt for alla i linje
med Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de 6vergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstéarkas.

RR\1012676SV.doc

Andringsforslag

(8) Bistand enligt denna férordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
i stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Det ska ocksa
motsvara de atgarder som planeras i den
gemensamma strategiska ramen och
strategirapporterna. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett stort antal
politikomraden som hjalper
mottagarlanderna att starka den
administrativa och institutionella
formagan, bygga upp de demokratiska
institutionerna och réttstaten, starka rattslig
och offentlig forvaltning, framja respekten
for de grundldggande rattigheterna,
jamstélldhet mellan kénen och
icke-diskriminering. Det ska ocksa starka
landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstarkas och vara avhangigt av
uppfyllandet av tydliga, specifika och
transparenta resultatindikatorer.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Kandidatlander och potentiella
kandidatlander behover vara béttre
forberedda pa att anta globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och
klimatforandringar och att anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
problem. EU-stddet enligt denna
forordning bor ocksa bidra till malet att
hoja den klimatrelaterade delen av
unionens budget till minst 20 %.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 9b (nytt)

Kommissionens forslag

PE486.125v02-00

Andringsforslag

(9) Kandidatlander och potentiella
kandidatlander behdver vara béttre
forberedda pa att anta globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och
klimatforandringar och att anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
problem. EU-sttdet enligt denna
forordning bor ocksa bidra till att integrera
uppnaendet av Europa 2020-malen,
demokerati, rattsstatsprincipen,
entreprendrskap, manskliga rattigheter,
arbetstagares rattigheter, miljoskydd samt
malet att hoja den klimatrelaterade delen
av unionens budget till minst 20 %.

Andringsforslag

(9b) Vad avser stdd till forsoning och till
fredsbyggande och fértroendeskapande
atgarder bor en restaurering av
kulturarvet i konfliktomraden
genomforas, med tanke pa den roll som
detta spelar nar det galler
fortroendebyggande och samhorighet
mellan olika etniska och religidsa
befolkningsgrupper.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att deras bistand uppfyller kraven
pa efterlevnad, samordning och
komplementaritet, sérskilt genom
regelbundna samrad och téta utbyten av
information under bistandscykelns olika
faser.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(12) Malen for stodet bor definieras i
vagledande strategidokument for enskilda
respektive flera lander som i partnerskap
med mottagarlanderna utarbetas av
kommissionen for den tillampliga flerariga
unionsbudgetramens I6ptid, med
utgangspunkt i deras sarskilda behov och
utvidgningsagendor. Strategidokumenten
bor identifiera politikomradena for stod
och, utan att det paverkar
budgetmyndighetens privilegier, faststalla
de végledande tilldelningarna av anslag per
politikomrade per ar, inbegripet en
uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna. Tillracklig flexibilitet bor
byggas in for att klara framvéxande behov
och ge incitament till att forbattra
resultaten. Strategidokumenten bor sékra
samstammighet och dverensstdimmelse
med mottagarl&ndernas anstrangningar
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Andringsforslag

(10) Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att deras bistand uppfyller kraven
pa konsekvens, samordning och
komplementaritet, sarskilt genom
regelbundna samrad och tata utbyten av
information under bistandscykelns olika
faser. Dessutom bor man se till att det
rader samstammighet mellan stodet fran
kommissionen, medlemsstaterna,
Europeiska investeringsbanken och andra
internationella, lokala och regionala
bistandsgivare.

Andringsforslag

(12) Malen for stodet bor definieras i
vagledande strategidokument for enskilda
respektive flera la&nder som i partnerskap
med mottagarlanderna utarbetas av
kommissionen for den tillampliga flerariga
unionsbudgetramens I6ptid, med
utgangspunkt i deras sarskilda behov och
utvidgningsagendor. Strategidokumenten
bor identifiera politikomradena for stod
och, utan att det paverkar
budgetmyndighetens privilegier, faststélla
de végledande tilldelningarna av anslag per
politikomrade per ar, inbegripet en
uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna. Vidare bor strategidokumenten
innehalla en forteckning over tydliga,
specifika, objektiva och transparenta
resultatindikatorer. Tillracklig flexibilitet
bor byggas in for att klara framvéxande
behov och ge incitament till att forbattra
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sdsom dessa avspeglas i deras nationella
budgetar och bor ta hansyn till stod fran
andra givare. For att ta hansyn till inre och
yttre utveckling bor de flerariga
vagledande strategidokument ses 6ver
sasom ar lampligt.

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvénda de strukturer och instrument som
har bevisat sitt varde under
foranslutningsprocessen. Overgangen fran
kommissionens direkta forvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning som delegerats till
mottagarlédnderna bor ske stegvis och i linje
med varje mottagarlands kapacitet.

PE486.125v02-00

resultaten. Strategidokumenten bor sékra
samstdmmighet och 6verensstimmelse
med mottagarlandernas anstrangningar
sasom dessa avspeglas i deras nationella
budgetar och bor ta hansyn till stod fran
andra givare. For att ta hansyn till inre och
yttre utveckling bor de flerariga
végledande strategidokumenten ses over
efter halva tiden och vid alla andra
tillfallen nar en Gversyn ar lamplig.

Andringsférslag

(12a) Mottagarlanderna bér uppmuntras
att forenkla sina nationella bestammelser
pa detta omrade och garantera en sund
ekonomisk forvaltning for att darigenom
underlatta tillgangen till unionsmedel for
potentiella mottagare.

Andringsférslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvénda de strukturer och instrument som
har lett till erkant positiva resultat under
foranslutningsprocessen. Overgéangen fran
kommissionens direkta férvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning dar forhandsgodkannande och
efterhandskontroll delegeras till
mottagarldnderna bor vara i linje med
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr [...] om finansiella
bestammelser for unionens arliga budget
(nedan kallade ”de finansiella
bestimmelserna”) och bor ta hénsyn till
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 17a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Om ett mottagarland bryter mot de
principer som ligger till grund for unionen,
inte respekterar de ataganden som ingar i
aktuella 6verenskommelser som ingatts
med EU eller gor otillrackliga framsteg
med avseende pa anslutningskriterierna bor
radet, efter forslag fran kommissionen,
vidta lampliga atgarder for att atgarda
situationen.
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utvecklingen av absorptionskapaciteten
och forstarkningen av institutionerna i
varje mottagarland.

Andringsforslag

(17a) 1 syfte att uppna en utveckling av
det civila samhaéllet och den sociala
dialogen samt social och ekonomisk
delaktighet, sarskilt for minoriteter och
sarbara befolkningsgrupper, bér man
utarbeta gynnsamma villkor for icke-
statliga aktorers deltagande i
stddprogram.

Andringsforslag

(20) Om ett mottagarland bryter mot de
principer som ligger till grund for unionen,
inte respekterar de ataganden som ingar i
aktuella 6verenskommelser som ingatts
med EU eller gor otillrackliga framsteg
med avseende pa anslutningskriterierna bor
radet, efter forslag fran kommissionen,
vidta lampliga atgarder for att atgarda
situationen. Europaparlamentet bor
vederbdrligen underrattas om dessa
atgarder.

PE486.125v02-00
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Bistand enligt denna forordning ska
efterstrava foljande sarskilda mal enligt
varje mottagarlands behov och egen
utvidgningsagenda.

(a) Stod for politiska reformer, bland annat

(i) starkande av de demokratiska
institutionerna och réattsstaten, inklusive
genomforande,

(ii) framjande av och skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, 6kad respekt for minoriteters
rattigheter, framjande av jamstalldhet, icke-
diskriminering, pressfrihet och fraimjande av
goda grannskapsrelationer,

(i) bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet,

(iv) offentlig forvaltning och god
samhallsstyrning,

(v) utvecklingen av det civila samhéllet och
social dialog,

(vi) forsoning, fortroendeskapande atgarder
och ateruppbyggnad.

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling, i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvéaxt for alla, bland
annat genom

(i) uppnaende av unionens standarder for
ekonomi och ekonomisk styrning,

(i1) de ekonomiska reformer som kravs for
att klara konkurrenstrycket och
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Andringsforslag

1. Bistand enligt denna férordning ska
efterstrava foljande sarskilda mal enligt
varje mottagarlands behov och egen
utvidgningsagenda.

(a) Stod for politiska reformer, bland annat

(i) starkande av de demokratiska
institutionerna och rattsstaten, inklusive
genomfdrande; involvering av
arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer samt lokala och regionala
myndigheter i forberedelserna infor och
genomforandet, évervakningen och
utvarderingen av denna process,

(ii) framjande av och skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundladggande friheterna, 6kad respekt for
minoriteters rattigheter, frimjande av
jamstélldhet, icke-diskriminering,
pressfrinet och framjande av goda
grannskapsrelationer,

(iii) bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet,

(iv) offentlig forvaltning och god
samhallsstyrning,

(v) utvecklingen av det civila samhéllet
och social dialog,

(vi) forsoning, fortroendeskapande atgarder
och ateruppbyggnad.

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvéaxt for alla, bland
annat genom

(i) uppnaende av unionens standarder for
ekonomi och ekonomisk styrning,
inbegripet finanspolitisk stabilitet,

(i1) de ekonomiska reformer som kravs for
att klara konkurrenstrycket och
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marknadskrafterna i unionen, parallellt med
en stravan mot ekonomiska, sociala och
miljorelaterade mal,

(iii) framjande av sysselsattning och
utveckling av manskligt kapital,

(iv) social och ekonomisk delaktighet,
sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper,

(v) utveckling av fysiskt kapital, forbattring
av forbindelserna med unionen och
regionala natverk.

(c) Starka mottagarlandernas formaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis
anpassning till och antagande,
genomfdrande och verkstallighet av

EU:s regelverk och unionens fonder och
politik for struktur, sammanhallning och
jordbruks- och landsbygdsutveckling.

(d) Regional integration och territoriellt
samarbete som involverar mottagarldnderna,
medlemsstaterna och, i tillampliga fall,
tredjelander inom tillampningsomradet for
forordning (EU) nr [...] om inréttande av ett
Europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument.

marknadskrafterna i unionen, parallellt
med en stradvan mot ekonomiska, sociala
och miljorelaterade mal,

(iii) framjande av sysselsattning och
utveckling av manskligt kapital,

(iv) social och ekonomisk delaktighet,
sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper,

(v) utveckling av fysiskt kapital,
forbattring av forbindelserna med unionen
och regionala natverk

(c) Starka mottagarlandernas formaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis
anpassning till och antagande och
genomforande av EU:s regelverk,
férvaltning av unionens fonder och
uppnaende av Europa 2020-malen.

(d) Regional integration och territoriellt
samarbete som involverar
mottagarldnderna, medlemsstaterna och, i
tillampliga fall, tredjelander inom
tillampningsomradet for forordning (EU)
nr [...] om inréttande av ett Europeiskt
grannskaps- och partnerskapsinstrument,
samt makroregionala strategier.

Motivering

Systembetydelsen av nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade uppmarksamhet pa
ekonomisk styrning i enlighet med europeisk lagstiftning maste aterspeglas i
utvidgningsstrategin for att spegla den inre politiken. Detsamma galler fér Europa 2020-

malen och andra initiativ.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Framsteg i arbetet med att uppna de
sarskilda malen enligt punkt 1 ska bedémas
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Andringsforslag

2. Framsteg i arbetet med att uppna de
sarskilda malen enligt punkt 1 ska bedémas
med kvalitativa och kvantitativa
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med indikatorer som omfattar bland annat

— framsteg pa omradena demokrati,
rattstatsprincipen, respekten for manskliga
rattigheter och grundléggande friheter,
rattssystemet och administrativ kapacitet,

— framsteg i frdga om ekonomiska
reformer, sunda och effektiva strategier for
ekonomisk och social utveckling, framsteg
i arbetet med smart och hallbar utveckling
for alla, ocksa genom offentliga
investeringar som stods genom
foranslutningsinstrumentet,

— den lagstiftning som &r anpassad till
EU:s regelverk; framsteg i fraga om
EU-relaterade institutionella reformer,
inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivs i
denna forordning,

— regionala och territoriella
samarbetsinitiativs relevans samt
utvecklingen av handelsfléden.

Indikatorerna ska anvandas for att pa
lampligt satt 6vervaka, utvardera och se
Over resultaten.

indikatorer som omfattar bland annat

— framsteg pa omradena demokrati,
rattstatsprincipen, respekten for manskliga
rattigheter och grundldggande friheter,
rattssystemet, administrativ kapacitet samt
absorptionskapacitet,

— framsteg i frdga om ekonomiska och
finanspolitiska reformer som &r inriktade
pa finanspolitiska obalanser, sunda och
effektiva strategier for ekonomisk och
social utveckling, framsteg i arbetet med
smart och hallbar utveckling for alla, ocksa
genom offentliga investeringar som stods
genom foranslutningsinstrumentet,

— den lagstiftning som &r anpassad till
EU:s regelverk; framsteg i fraga om
EU-relaterade institutionella reformer,
inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivs i
denna forordning,

— regionala och territoriella
samarbetsinitiativs relevans samt
utvecklingen av handelsfldden.

De kvantitativa och kvalitativa
indikatorerna i strategidokumenten ska
anvandas for att pa lampligt satt 6vervaka,
utvardera och se dver resultaten.

Motivering

Systembetydelsen av nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade fokus pa ekonomisk
styrning i enlighet med europeisk lagstiftning maste aterspeglas i utvidgningsstrategin for att
spegla den inre politiken. Detta bor goras med hjalp av tydliga, rattvisa och specifika

indikatorer.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

PE486.125v02-00

Andringsforslag

2a. Samstammigheten mellan det
ekonomiska stddet och de 6vergripande
framsteg som gors i genomforandet av
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 4 — rubriken

Kommissionens forslag

Forenlighet, samstammighet och
komplementaritet

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska
sOrja for samordning av sina respektive
stodprogram for ett effektivare och battre
fungerande genomférande av bistandet och
forhindra dubbelfinansiering, i linje med
de faststallda riktlinjerna for forstéarkt
operativ samordning inom det yttre
bistandet och harmoniseringen av politik
och forfaranden. Samordningen ska
innefatta regelbundna samrad och ett tatt
informationsutbyte under bistandscykelns
olika faser, sérskilt pa faltet, samt vara ett
centralt led i medlemsstaternas och

RR\1012676SV.doc

foranslutningsstrategin ska forstarkas och
vara avhangig av uppfyllandet av tydliga,
specifika och transparenta
resultatindikatorer.

Andringsfarslag

(ea) Fredsbyggande och
konfliktforebyggande atgarder.

Andringsférslag

Konsekvens, samstdmmighet och
komplementaritet

Andringsférslag

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska
sOrja for samordning av sina respektive
stodprogram for ett effektivare och battre
fungerande genomférande av bistandet och
undvika dubbelfinansiering, i linje med
basta praxis for forstarkt operativ
samordning inom det yttre bistandet och
harmoniseringen av politik och
forfaranden. Samordningen ska innefatta
regelbundna samrad och ett tatt
informationsutbyte under bistandscykelns
olika faser, sérskilt pa faltet, samt vara ett
centralt led i medlemsstaternas och
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unionens programplaneringsprocesser.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. For ett effektivare och battre fungerande
genomforande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer
kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgarder for att sorja for battre samordning
och komplementaritet i lamplig form med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sasom internationella
finansinstitut och organ, fonder och
program inom Férenta nationerna, samt
givare utanfor unionen.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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unionens programplaneringsprocesser.

Andringsforslag

4. For ett effektivare och battre fungerande
genomforande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer
kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgarder for att sorja for battre samordning
och komplementaritet i lamplig form med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sasom internationella
finansinstitut och organ, daribland
Europeiska investeringsbanken, fonder
och program inom Fodrenta nationerna,
samt givare utanfor unionen. | detta
avseende ska givarsamordning ske pa
landsniva (for att komplettera andra
multinationella givarinitiativ), med tydligt
faststallda roller och ansvarsomraden.
Bade givare och stddmottagare ska pa
lampligt satt delta i denna typ av
samordning, och stddmottagarnas
egenansvar och ansvarsskyldighet ska
efterstravas pa grundval av deras
administrativa kapacitet, varvid
stddmottagarna bor vara jambordiga
partner i de bistandsrelaterade
dialogerna.

Andringsforslag

4a. Kommissionen ska stréva efter att
utnyttja de tillgéangliga resurserna sa
effektivt som mojligt genom att anvanda
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. I samband med planeringen,
genomfdrandet och dvervakningen av
bistand som tilldelas enligt denna
forordning ska kommissionen i princip
verka i partnerskap med mottagarldnderna.
Partnerskapet ska i tillampliga fall
inbegripa behoriga nationella, regionala
och lokala myndigheter, naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, det civila
samhéllet och icke-statliga aktorer.

RR\1012676SV.doc

finansieringsinstrument med
havstangseffekt. Havstangseffekten skulle
kunna 6kas genom att man gor det mojligt
att anvanda och ateranvanda medel som
investeras och genereras via
finansieringsinstrument. Samarbete med
finansinstitut nar det galler att fa tillgang
till unionsmedlen ska syfta till att
maximera sammanfdrandet av resurser
till gagn for unionens politiska mal och
standarder och for dess synlighet, och
garantera att anvandningen av
unionsmedlen alltid sker i enlighet med
basta praxis och bestammelserna sasom
de faststalls i de finansiella reglerna och
den gemensamma
genomfdrandefdérordningen.

Andringsforslag

5. I samband med planeringen,
genomfdrandet och dvervakningen av
bistand som tilldelas enligt denna
forordning ska kommissionen i princip
verka i partnerskap med mottagarlanderna.
Partnerskapet ska i tillampliga fall
inbegripa behoriga nationella, regionala
och lokala myndigheter, naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, det civila
samhéllet och icke-statliga aktorer.
Kommissionen ska faststélla
urvalskriterier for regionala och lokala
myndigheters och det civila samhallets
deltagande i programfinansieringen och
se till att det inte finns nagra
administrativa hinder for deras
engagemang. For att underlatta
ekonomisk, territoriell och social
sammanhallning ska sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at starkandet
av innovationskapaciteten hos lokala
aktorer och lokala och regionala
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Den gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet ska bland annat
inbegripa

(a) de kriterier som ska anvéndas for
tilldelning av anslag till mottagarlanderna
samt till territoriella samarbetsatgarder och
samarbetsatgarder som omfattar flera
lander,

(b) de typer av atgarder som kan
finansieras av instrumentet for stod infor
anslutningen,

(c) de gemensamma riktlinjerna for
forvaltning och genomférande av
instrumentet for stod infor anslutningen.

myndigheter, i syfte att ge dem befogenhet
att tillhandahalla grundlaggande tjanster
pa omraden sasom halsa och sjukvard,
sociala tjanster, offentlig upphandling
och sékerhet.

Andringsforslag

2. Den gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet ska bland annat
inbegripa

(a) de kriterier som ska anvéndas for
tilldelning av anslag till mottagarlanderna
samt till territoriella samarbetsatgarder och
samarbetsatgarder som omfattar flera
lander, i enlighet med artikel 2.1,

(b) de typer av atgarder som kan
finansieras av instrumentet for stod infor
anslutningen,

(c) de gemensamma riktlinjerna for
forvaltning och genomférande av
instrumentet for stod infor anslutningen,

(ca) kriterier for omfordelning av medel
inom projekt, sektorer och
politikomraden,

(cb) kriterier for anvandning av
resultatreserven, i enlighet med
artikel 13a.

Motivering

Man maste inom den gemensamma ramen for foranslutningsinstrumentet tillhandahalla alla
de kriterier som ska anvandas i finansieringsforfarandet, oavsett om det galler omférdelning
av medel i den planerade budgeten eller 6kning av budgetsttdet.

PE486.125v02-00
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
medel ska ta vederborlig hénsyn till
mottagarléandernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet. Den ska ocksa
medge hantering av framvéxande behov
och innefatta incitament till att forbattra
mottagarlandernas resultat i forhallande till
de mal som faststélls i de flerariga
vagledande strategierna.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag
4. Strategidokumenten ska ses dver i
halvtid och i tillampliga fall revideras. Pa

kommissionens initiativ far de revideras
nar som helst.
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Andringsforslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
medel ska ta vederbdérlig hansyn till
mottagarlédndernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet, saval som till deras
bidrag till Europa 2020-malen. Den ska
ocksa medge hantering av framvaxande
behov och innefatta incitament till att
forbattra mottagarldndernas resultat i
forhallande till de mal som faststalls i de
flerdriga vagledande strategierna.

Andringsférslag

4. Strategidokumenten ska ses over i
halvtid senast den 31 december 2017, och
pa kommissionens initiativ revideras nar
det ar lampligt, om det uppstar behov eller
for att ta hansyn till intern och extern
utveckling.
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Andringsforslag 28

Forslag till resolution
Artikel 9 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 29

Forslag till forordning
Artikel 13

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av
bestammelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerlanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett
mottagarland underlater att respektera
principerna om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter samt de grundlaggande
friheterna, eller de ataganden som ingar i
berorda 6verenskommelser som ingatts
med EU, eller om framstegen i riktning
mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning &r otillrackliga, uppmana
mottagarlandet att halla samrad i syfte att
finna en l6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sérskilt bradskande
fall. Om samradet med mottagarlandet inte
leder till en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, eller om samrad vagras eller i
sarskilt bradskande fall, far radet vidta
lampliga atgarder i enlighet med

artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
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Andringsforslag

4a. Nar gransoverskridande instrument
overvags ska kommissionen se till att
overlappning i finansieringen fran
antingen instrumentet for stod infor
anslutningen, andra instrument for yttre
atgarder eller andra unionsprogram
undviks, att synergier skapas och att
storsta mojliga valuta for pengarna
sakras.

Andringsférslag

Utan att det paverkar tillampningen av
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerlanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett
mottagarland underlater att respektera
principerna om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter samt de grundlaggande
friheterna, eller de ataganden som ingar i
berorda 6verenskommelser som ingatts
med EU, eller om framstegen i riktning
mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning &r otillrackliga, uppmana
mottagarlandet att halla samrad i syfte att
finna en I6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sérskilt bradskande
fall. Om samradet med mottagarlandet inte
leder till en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, eller om samrad vagras eller i
sarskilt bradskande fall, far radet vidta
lampliga atgarder i enlighet med

artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
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unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 13a (ny)

Kommissionens forslag
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unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende. |
sadana fall far unionens bistand inte dras
in nar det galler finansiering som tidigare
beviljats till organisationer fran det civila
samhallet i samband med atgarder som
syftar till att framja de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och stddja demokratiserings-
och dialogprocesser i partnerlanderna.

Andringsforslag

Artikel 13a
Resultatreserv

1. De flerariga vagledande programmen
far inbegripa en resultatreserv. Beslut om
tilldelning av medlen i resultatreserven
ska fattas i enlighet med den
gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet, de enskilda
strategidokumenten och den
gemensamma
genomfdrandeforordningen, utan att det
paverkar budgetmyndighetens privilegier.

2. Resultatreserven ska vara foremal for
tydliga, konsekventa och objektiva
resultatindikatorer som utgor grunden for
att mata framsteg over tid i respektive
mottagarland. Medel ska anslas fran
resultatreserven i de lander dar
exceptionella framsteg har gjorts, till fall
som ska beskrivas i sin helhet i den
gemensamma ramen for
foranslutningsinstrumentet, och med
hansyn till i vilken grad
verksamhetsmalen i de individuella
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strategidokumenten har uppnatts.

3. Beslutet om utbetalning av medel fran
resultatreserven ska fattas efter en
oversyn av det berdrda mottagarlandets
strategidokument, i enlighet med artikel 6.

4. Ett vagledande belopp som motsvarar

5 % av de totala anslagen, ska
oronmarkas for resultatreserven. Beloppet
ska inte beviljas pa forhand.

Motivering

En resultatreserv uppréttas for att dronmarka medel for att beléna exceptionella resultat.
Alla mottagarlander ska ha tillgang till reserven men ska inte nédvandigtvis kunna dra nytta

av den.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomfdérandet av denna forordning ska
vara 14 110 100 000 euro (l6pande priser)
for perioden 2014-2020. Upp till

3 procent av det finansiella
referensbeloppet ska avsattas for
gransoverskridande samarbetsprogram
mellan mottagarlander och
EU-medlemsstater.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 2

PE486.125v02-00

Andringsforslag

1. Det finansiella referensbeloppet —
sdsom det faststalls i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet av XX/201Z
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning — for genomforandet av denna
forordning ska vara 14 110 100 000 euro
(I6pande priser) for perioden 2014—-2020.
Minst 3 procent av det finansiella
referensbeloppet ska avséttas for
gransoverskridande samarbetsprogram
mellan mottagarlander och
EU-medlemsstater.
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Kommissionens forslag

2. De arliga anslagen ska godkéannas av
budgetmyndigheten inom unionens
flerariga budgetram.

Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp pa 1 812 100 000 euro
fran de olika instrumenten for yttre
forbindelser (instrumentet for
utvecklingssamarbete, det europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stdd infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen och framfor
allt inom den hogre utbildningen, anslas till
insatser inom rorlighet i utbildningssyfte
till eller fran tredjelander och till samarbete
och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvandningen av dessa medel.

Andringsfarslag

2. De arliga anslagen ska godkannas av
budgetmyndigheten utan att det paverkar
bestammelserna i férordningen om
inrattande av en flerarig budgetram for
aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av xxx/201z
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.

Andringsférslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp motsvarande 2 % av de
finansiella medel som ar tillgangliga for
de deltagande instrumenten (instrumentet
for utvecklingssamarbete, det europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stdd infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen och framfor
allt inom den hogre utbildningen, anslas till
insatser inom rorlighet i utbildningssyfte
till eller fran tredjelander och till samarbete
och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvandningen av dessa medel.

Motivering

Pa grund av osakerheten gallande de slutliga belopp som ska avsattas for instrumentet for
yttre atgarder i den flerariga budgetramen for 2014-2020 anser foredraganden att det skulle
vara battre att ersatta det vagledande beloppet med en procentsats. Den slutliga siffran pa

2 % har faststallts pa foljande sétt: ett totalbelopp pa 90,994 miljarder euro i dagens priser
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for "Erasmus for alla” fran finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, det
europeiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden innebar att det har namnda
beloppet motsvarar 1,99 procent av det totala beloppet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument

for stdd infoér anslutningen

(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Foredragande: Marije Cornelissen

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for utrikesfragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande andringsférslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) En europeisk stat som har ansékt om
det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de
kriterier for medlemskap som faststalldes
vid Europeiska radets mote i Képenhamn i
juni 1993. Dessa kriterier géller stabila
institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, respekt for méanskliga
rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter, en tillrackligt val utvecklad
ekonomi for att klara den inre marknadens

PE486.125v02-00

Andringsférslag

(4) En europeisk stat som har ansdkt om
det kan bli medlem av unionen forst nar
den har bekréftat att den uppfyller de
kriterier for medlemskap som faststélldes
vid Europeiska radets mote i Képenhamn i
juni 1993. Dessa kriterier géller stabila
institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, respekt for manskliga
rattigheter och icke-diskriminering och
respekt for och skydd av minoriteter och
sarbara grupper, en tillrackligt val

RR\1012676SV.doc



utvecklad ekonomi for att klara den inre
marknadens konkurrenstryck och kapacitet
inte bara att utnyttja rattigheterna utan aven

konkurrenstryck och kapacitet inte bara att
utnyttja rattigheterna utan &ven axla
skyldigheterna enligt fordragen.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Europeiska radet har beviljat statusen
kandidatland till Island, Montenegro,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och Turkiet. Radet har bekraftat det
europeiska perspektivet for Albanien,
Bosnien och Hercegovina och Serbien
samt for Kosovo, vilka betraktas som
potentiella kandidatl&ander.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 6 — fotnoten

Kommissionens forslag

L Enligt FN:s sikerhetsrads
resolution 1244/1999.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor

axla skyldigheterna enligt fordragen.

Andringsfarslag

(6) Europeiska radet har beviljat statusen
kandidatland till Island, Montenegro,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Turkiet och Serbien. Radet har bekraftat
det europeiska perspektivet for Albanien,
Bosnien och Hercegovina samt for
Kosovo, vilka betraktas som potentiella
kandidatlander.

Andringsférslag

1 Utan att det paverkar stdndpunkter om
Kosovos status och i Overensstammelse
med FN:s sakerhetsrads

resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om
Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

Andringsforslag

(8) Bistand enligt denna férordning bor

tillhandahallas i enlighet med den ram for tillhandahallas i enlighet med den ram for
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utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
I stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarléanderna att stirka de
demokratiska institutionerna och réattstaten,
reformera rattslig och offentlig férvaltning,
framja respekten for de grundlaggande
rattigheterna, jamstalldhet mellan kénen
och icke-diskriminering. Det ska ocksa
stérka l&ndernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stodja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de 6vergripande framstegen i
genomforandet av foranslutningsstrategin
bor forstérkas.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Kandidatlander och potentiella
kandidatlander behdver vara battre
forberedda pa att anta globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och
klimatférandringar och att anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
problem. EU-stédet enligt denna
forordning bor ocksa bidra till malet att
hoja den klimatrelaterade delen av
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utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
I stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarlédnderna att stirka de
demokratiska institutionerna och
rattsstaten, reformera réttslig och offentlig
forvaltning, framja respekten for de
grundlaggande réattigheterna, jamstalldhet
mellan kénen och icke-diskriminering samt
genomféra EU-ramen for nationella
strategier for integration av romer och
EU-ramen for social och territoriell
sammanhallning. Det ska ocksa starka
landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda for smart
och hallbar tillvaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de Gvergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstéarkas.

Andringsforslag

(9) Kandidatlander och potentiella
kandidatl&nder behdver vara béttre
forberedda pa att anta globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och
klimatférandringar och att anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa
problem. Investeringar bor goras i
manskliga resurser for att sorja for nya
kunskaper och ny kompetens. EU-stodet
enligt denna forordning bor ocksa bidra till
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unionens budget till minst 20 %.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att deras bistand uppfyller kraven
pa efterlevnad, samordning och
komplementaritet, sarskilt genom
regelbundna samrad och tata utbyten av
information under bistandscykelns olika
faser.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) For att sékerstéalla samstammighet
mellan anslutningsprocessen och det
ekonomiska och tekniska bistand som ges
enligt denna forordning och uppna malen
for anslutningsagendan, bor en gemensam
strategisk ram for anvandning av
instrumentet for stod infor anslutningen
faststéllas av kommissionen. Ramen bor
bland annat definiera en forteckning 6ver
viktiga atgarder som kan stodjas enligt
denna forordning och kriterierna for
tilldelning av anslag. Den gemensamma
strategiska ramen bor utgora referensramen
for ett eller flera landers strategidokument.
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malet att hoja den klimatrelaterade delen
av unionens budget till minst 20 %.

Andringsforslag

(10) Kommissionen och medlemsstaterna
bor se till att deras bistand och bistandet
fran andra internationella institutioner
och givare uppfyller kraven pa efterlevnad,
samordning och komplementaritet, séarskilt
genom regelbundna samrad och téta
utbyten av information under
bistandscykelns olika faser.

Andringsférslag

(11) For att sékerstélla samstammighet
mellan anslutningsprocessen och det
ekonomiska och tekniska bistand som ges
enligt denna forordning och uppna malen
for anslutningsagendan, boér en gemensam
strategisk ram for anvandning av
instrumentet for stod infor anslutningen
faststéllas av kommissionen.
Kommissionen skulle kunna forsoka fa
sina EU-organs och andra relevanta
institutioners stod i detta arbete. Ramen
bor bland annat definiera en forteckning
over viktiga atgarder som kan stodjas
enligt denna férordning och kriterierna for
tilldelning av anslag. Den gemensamma
strategiska ramen bor utgéra referensramen
for ett eller flera landers strategidokument.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens férslag

(12) Malen for stodet bor definieras i
vagledande strategidokument for enskilda
respektive flera lander som i partnerskap
med mottagarlanderna utarbetas av
kommissionen for den tillampliga flerariga
unionsbudgetramens I6ptid, med
utgangspunkt i deras sarskilda behov och
utvidgningsagendor. Strategidokumenten
bor identifiera politikomradena for stod
och, utan att det paverkar
budgetmyndighetens privilegier, faststalla
de végledande tilldelningarna av anslag per
politikomrade per ar, inbegripet en
uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna. Tillracklig flexibilitet bor
byggas in for att klara framvéxande behov
och ge incitament till att forbéattra
resultaten. Strategidokumenten bor sékra
samstammighet och dverensstdammelse
med mottagarlandernas anstrangningar
sasom dessa avspeglas i deras nationella
budgetar och bor ta hansyn till stod fran
andra givare. FOr att ta hansyn till inre och
yttre utveckling bor de flerariga
védgledande strategidokument ses Gver
sdsom ar lampligt.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag
(17) Bistandet bor aven i fortsattningen

anvanda de strukturer och instrument som
har bevisat sitt varde under

PE486.125v02-00

Andringsforslag

(12) Malen for stodet bor definieras i
vagledande strategidokument for enskilda
respektive flera lander som i partnerskap
med mottagarlanderna utarbetas av
kommissionen for den tillampliga flerariga
unionsbudgetramens I6ptid, med
utgangspunkt i deras sarskilda behov och
utvidgningsagendor. Strategidokumenten
bor identifiera politikomradena for stod
och, utan att det paverkar
budgetmyndighetens privilegier, faststélla
de végledande tilldelningarna av anslag per
politikomrade per ar, inbegripet en
uppskattning av de klimatrelaterade
utgifterna. Tillracklig flexibilitet bor
byggas in for att klara framvéxande behov,
ge incitament till att forbattra resultaten
samt starka de inhemska och
internationella investeringarna for att
skapa nya hogkvalitativa arbetstillfallen.
Strategidokumenten bor sékra
samstammighet och dverensstimmelse
med mottagarlandernas anstrangningar
sdsom dessa avspeglas i deras nationella
budgetar och bor ta hansyn till stod fran
andra givare. For att ta hansyn till inre och
yttre utveckling bor de flerariga
vagledande strategidokument ses dver
sasom ar lampligt.

Andringsforslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvanda de strukturer och instrument som
har bevisat sitt varde under
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foranslutningsprocessen. Overgangen fran
kommissionens direkta forvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning som delegerats till
mottagarlanderna bor ske stegvis och i linje
med varje mottagarlands kapacitet.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Om ett mottagarland bryter mot de
principer som ligger till grund for unionen,
inte respekterar de ataganden som ingar i
aktuella 6verenskommelser som ingatts
med EU eller gor otillrackliga framsteg
med avseende pa anslutningskriterierna bor
radet, efter forslag fran kommissionen,
vidta lampliga atgarder for att atgarda
situationen.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12
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foranslutningsprocessen. Overgangen fran
kommissionens direkta forvaltning av
foranslutningsmedel till forvaltning som
delegerats till mottagarlanderna bor ske
stegvis och i linje med varje mottagarlands
kapacitet samt vara degressiv om denna
kapacitet utvecklas negativt.

Andringsforslag

(20) Om ett mottagarland bryter mot de
principer som ligger till grund for unionen,
inte respekterar de ataganden som ingar i
aktuella 6verenskommelser som ingatts
med EU, gor otillrackliga framsteg med
avseende pa anslutningskriterierna eller
inte langre uppfyller kraven for politiskt
beslutsfattande om — eller administrativ
forvaltning av — stodet bor radet, efter
forslag fran kommissionen, vidta lampliga
atgarder for att atgarda situationen.

Andringsforslag

(21a) Jamstalldhet mellan kvinnor och
man och integreringen av
jamstalldhetsperspektivet bor framjas
under de olika faserna av tillampningen
av instrumentet for stod infor
anslutningen, inklusive utformningen,
genomférandet, 6vervakningen och
utvarderingen av det.
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Forslag till férordning
Artikel 2 —punkt1—led a—led ii

Kommissionens forslag

(i) framjande av och skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna, 6kad respekt for
minoriteters rattigheter, frdimjande av
jamstélldhet, icke-diskriminering,
pressfrihet och framjande av goda
grannskapsrelationer,

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led a — led iva (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1-leda—led v

Kommissionens forslag

(v) utvecklingen av det civila samhallet
och social dialog,
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Andringsforslag

(i) framjande av och skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, 6kad respekt for
minoriteters rattigheter och
funktionshindrades réattigheter, skydd for
sarbara grupper, framjande av
jamstélldhet, icke-diskriminering,
pressfrinet och framjande av goda
grannskapsrelationer,

Andringsforslag

(iva) starkande av kapaciteten hos
arbetsmarknadens parter att utveckla
social dialog,

Andringsférslag

(v) utvecklingen av det civila samhaéllet
och socio-ekonomiska partnerskap samt
inrattande av lampliga
samradsmekanismer som syftar till att
strukturera dialogen med myndigheterna,
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led a - led vi

Kommissionens férslag

(vi) forsoning, fortroendeskapande atgarder
och ateruppbyggnad.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led b — inledningen

Kommissionens forslag

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling och reform i syfte att
uppna en smart och hallbar tillvéaxt for alla,
bland annat genom

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led b —led ii

Kommissionens forslag

(ii) de ekonomiska reformer som kravs for
att klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i unionen, parallellt
med en stravan mot ekonomiska, sociala
och miljorelaterade mal,

Andringsforslag 18
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Andringsforslag

(vi) forsoning och freds- och
fortroendeskapande atgarder pa lokal,
nationell och regional niva samt goda
grannforbindelser.

Andringsforslag

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvéaxt for alla i linje
med Europa 2020-strategin, bland annat
genom

Andringsférslag

(ii) de ekonomiska reformer som kravs for
att klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i unionen, parallellt
med att man stravar efter att uppna
ekonomiska, sociala och miljorelaterade
mal, respekterar principerna om
foretagens sociala ansvar och framjar
skapandet av nya arbetstillfallen, sarskilt
inom sma och medelstora foretag,
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Forslag till férordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led iii

Kommissionens forslag

(iii) framjande av sysselsattning och
utveckling av manskligt kapital,

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —1led b —led iv

Kommissionens forslag

(iv) social och ekonomisk delaktighet,
sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper,

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led iva (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21
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Andringsforslag

(iii) framjande av rimlig sysselséattning och
utveckling av manskligt kapital genom
arbetsmarknadsanalyser, valgrundad
utbildningspolitik och kvalitetsinriktade
praktikantprogram samt framjande av
frivilligarbete som ett s&tt att forvarva
kunskaper,

Andringsforslag

(iv) social och ekonomisk delaktighet,
sarskilt for minoriteter och sarbara
befolkningsgrupper, samt uppmuntrande
och mojliggérande av aktivt aldrande for
medborgarna och solidaritet mellan
generationerna,

Andringsforslag

(iva) framjande av integrerad utbildning
for alla genom att sarskild vikt laggs vid
att forhindra etniskt baserad segregering i
skolorna, minska klyftan mellan kénen,
tillhandahalla undervisning i tidig alder
och forhindra att elever lamnar skolan i
fortid for att pa sa satt se till att minska de
etniska, sociala och regionala
skillnaderna,
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Forslag till férordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led ivb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 22

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led b — led ivc (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led va (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(ivb) 6kande av medvetenheten om
identifierade problem nér det galler
integrerad utbildning for alla, och
vidtagande av atgarder for att 16sa dessa
problem och tillhandahalla hogkvalitativ
utbildning aven for marginaliserade barn,

Andringsférslag

(ivc) starkande av det sociala
trygghetssystemet, genomfdrande av
strategiska planer for
fattigdomsminskning och framjande av
socialpolitik avseende personer med
funktionshinder, romer och andra socialt
utestangda manniskor,

Andringsforslag
(va) effektiva atgarder mot

diskriminering, i synnerhet genomfdérande
av strategier for integration av romer,
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 -led c

Kommissionens férslag

(c) Starka mottagarlandernas férmaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stod till en gradvis
anpassning till och antagande,
genomforande och verkstallighet av
EU:s regelverk och unionens fonder och
politik for struktur, ssmmanhallning och
jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Andringsférslag 25

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till forordning

Artikel 2 — punkt 2 — stycke 1 — strecksats 1

Kommissionens forslag

— framsteg pa omradena demokrati,

PE486.125v02-00

Andringsforslag

(c) Starka mottagarlandernas férmaga att
uppfylla de skyldigheter ett medlemskap
medfor genom stdd till en gradvis
anpassning till och antagande,
genomforande och verkstallighet av

EU:s regelverk och unionens fonder och
politik for struktur, ssmmanhallning och
jordbruks- och landsbygdsutveckling;
aktivt stodja verkstallighets- och
dvervakningsmekanismer som garanterar
genomforandet av skyldigheterna enligt
EU:s regelverk och relevanta
internationella standarder och ataganden.

Andringsférslag

(da) Starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen genom att
starka kapaciteten hos lokalt forankrade
initiativ och involvera lokala och
regionala mottagande parter samt stodja
adekvata sektors- och foretagsstrukturer,
sméa och medelstora foretag pa dessa
nivaer och investeringar i
landsbygdsomraden.

Andringsforslag

— framsteg pa omradena demokrati,
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rattstatsprincipen, respekten fér manskliga
rattigheter, grundlaggande friheter,
rattssystemet och administrativ kapacitet,

Andringsférslag 27

Forslag till forordning

Artikel 2 — punkt 2 — stycke 1 — strecksats 2

Kommissionens forslag

— framsteg i frdga om ekonomiska
reformer, sunda och effektiva strategier for
ekonomisk och social utveckling, framsteg
i arbetet med smart och hallbar utveckling
for alla, ocksa genom offentliga
investeringar som stods genom
foranslutningsinstrumentet,

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — strecksats 3

Kommissionens forslag

— den lagstiftning som &r anpassad till
EU:s regelverk; framsteg i fraiga om
EU-relaterade institutionella reformer,
inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivs i
denna forordning,

RR\1012676SV.doc

rattsstatsprincipen, respekten for
maénskliga rattigheter, skyddet for
minoriteter och sarbara gruppers
rattigheter, rattssystemet och administrativ
kapacitet, frimjandet av det civila
samhallet samt kvaliteten pa den sociala
dialogen och medborgardialogen,

Andringsférslag

— framsteg i fraga om socioekonomiska
reformer, sunda, effektiva och socialt
rattvisa strategier for ekonomisk och social
utveckling, framsteg i arbetet med smart
och hallbar tillvaxt for alla och skapande
av utbildning, yrkesutbildning och
sysselsattning av god kvalitet, ocksa
genom offentliga investeringar som stods
genom foéranslutningsinstrumentet,

Andringsforslag

— den lagstiftning som &r anpassad till
EU:s regelverk, inklusive uppgifter om
tidigare genomforande; framsteg i fraga
om EU-relaterade institutionella reformer,
inbegripet den 6vergang till decentraliserad
forvaltning av bistandet som foreskrivs i
denna forordning,
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Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 4b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. For ett effektivare och béttre fungerande
genomforande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer
kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgarder for att sorja for battre samordning
och komplementaritet i lamplig form med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sdsom internationella
finansinstitut och organ, fonder och
program inom Férenta nationerna, samt
givare utanfor unionen.
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Andringsforslag

4a. Mojligheter att gora framsteg mot de
sarskilda malen genom att parallellt
kombinera bistand pa de olika
politikomradena ska uppmuntras.

Andringsforslag

4h. Bistand inom alla de politikomraden
som avses i punkt 1 ska specifikt ta
hénsyn till behoven hos de sarbaraste
invanarna och de invanare som loper
storst risk att drabbas av fattigdom
och/eller social utestangning.

Andringsforslag

4. For ett effektivare och béttre fungerande
genomforande av bistandet och for att
forhindra dubbelfinansiering kommer
kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgarder for att sorja for battre samordning
och komplementaritet i lamplig form med
multilaterala och regionala organisationer
och enheter, sdsom internationella
finansinstitut, Europaradet och organ,
fonder och program inom Forenta
nationerna, samt givare utanfor unionen,
liksom med initiativ fran den privata
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Kommissionen ska inrdtta en gemensam
strategisk ram for
foranslutningsinstrumentet. Den
gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet ska 6verfora de
utvidgningspolitiska prioriteterna till
viktiga atgarder som kan fa stod enligt
denna férordning.

Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Bistand enligt denna forordning ska
tillhandahallas pa grundval av
strategidokument (nedan kallade
strategidokument) for ett eller flera lander
som faststélls av kommissionen i
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sektorn.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska inrdtta en gemensam
strategisk ram for
foranslutningsinstrumentet. Den
gemensamma strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet ska overfora
prioriteringarna fran utvidgningspolitiken
och Europa 2020-strategin till viktiga
atgarder som kan fa stod enligt denna
forordning.

Andringsférslag

2a. Kommissionen ska involvera det civila
samhéllet, arbetsmarknadens parter och
Europaparlamentet i utarbetandet och
dversynen av den gemensamma
strategiska ramen for
foranslutningsinstrumentet.

Andringsforslag

1. Bistand enligt denna férordning ska
tillhandahallas pa grundval av
strategidokument (nedan kallade
strategidokument) for ett eller flera lander
som faststélls av kommissionen i
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partnerskap med det berdrda
mottagarlandet eller de berorda
mottagarléanderna for hela den tid som
unionens flerariga finansiella ram géller.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Strategidokumenten ska ange den
lampliga sammanséttningen av
politikomraden, enligt definitionen i artikel
3, som kommer att fa finansiellt bistand
enligt denna forordning och avspegla
behov och prioriteter, i enlighet med de
mal som avses i artikel 2, i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5 och, i tillampliga fall, med
nationella strategier.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
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partnerskap med det berdrda
mottagarlandet eller de berorda
mottagarlanderna och efter samrad med
det civila samhaéllet och
arbetsmarknadens parter i det berdrda
landet eller de berdrda landerna for hela
den tid som unionens flerariga finansiella
ram géller.

Andringsférslag

2. Strategidokumenten ska ange den
lampliga sammansattningen av
politikomraden, enligt definitionen i
artikel 3, som kommer att fa finansiellt
bistand enligt denna forordning och
avspegla behov och prioriteter, i enlighet
med de mal som avses i artikel 2, i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5 och, i tillampliga fall, med
nationella strategier. Strategidokumenten
bor innehalla genomforbara och
landspecifika mal for vart och ett av
Europa 2020-malen vad avser smart och
hallbar tillvaxt for alla.

Andringsforslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5, utan att det paverkar
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medel ska ta vederbo6rlig hénsyn till
mottagarlandernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet. Den ska ocksa
medge hantering av framvéxande behov
och innefatta incitament till att forbattra
mottagarlandernas resultat i forhallande till
de mal som faststélls i de flerariga
vagledande strategierna.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 13

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av
bestaimmelser om tillfalligt upphavande av
stddet som faststélls i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerldanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett
mottagarland underlater att respektera
principerna om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter samt de grundlaggande
friheterna, eller de ataganden som ingar i
berorda 6verenskommelser som ingatts
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mojligheten att kombinera bistand inom
olika politikomraden. Den véagledande
tilldelningen av medel ska ta vederborlig
héansyn till mottagarlandernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet. Den ska ocksa
medge hantering av framvéxande behov
och innefatta incitament till att forbattra
mottagarlandernas resultat i forhallande till
de mal som faststélls i de flerariga
vagledande strategierna.

Andringsforslag

5a. Kommissionen ska nar den utarbetar
och ser dver strategidokumenten ta
hansyn till Europaparlamentets senaste
resolutioner om den europeiska
integrationen for varje land som narmar
sig anslutning. Strategidokumenten ska
pa Europaparlamentets begaran goras
tillgéangliga for det.

Andringsforslag

Utan att det paverkar tillampningen av
bestaimmelser om tillfalligt upphavande av
stddet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete med partnerlanderna eller
partnerregionerna, ska unionen, om ett
mottagarland underlater att respektera
principerna om demokrati, rattsstaten och
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter samt de grundlédggande
friheterna, eller de ataganden som ingar i
berorda 6verenskommelser som ingatts
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med EU, eller om framstegen i riktning
mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning ar otillrackliga, uppmana
mottagarlandet att halla samrad i syfte att
finna en l6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med mottagarlandet inte
leder till en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, eller om samrad vagras eller i
sarskilt bradskande fall, far radet vidta
lampliga atgarder i enlighet med

artikel 215.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomfdrandet av denna foérordning ska
vara 14 110 100 000 euro (I6pande priser)
for perioden 2014-2020. Upp till 3 procent
av det finansiella referensbeloppet ska
avséttas for gransoverskridande
samarbetsprogram mellan mottagarlander
och EU-medlemsstater.
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med EU, eller om framstegen i riktning
mot uppfyllande av kriterierna for
anslutning och dppenhet &r otillrackliga,
eller om de politiska eller administrativa
omstandigheterna negativt paverkar
forvaltningen av bistandet eller
beslutsfattandet i samband med det,
uppmana mottagarlandet att halla samrad i
syfte att finna en I6sning som &r godtagbar
for bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med mottagarlandet inte
leder till en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, eller om samrad vagras eller i
sarskilt bradskande fall, far radet vidta
lampliga atgarder i enlighet med

artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende.

Andringsforslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomfdrandet av denna foérordning ska
vara 14 110 100 000 euro (I6pande priser)
for perioden 2014-2020. Upp till 3 procent
av det finansiella referensbeloppet ska
avséttas for gransoverskridande
samarbetsprogram mellan mottagarlander
och EU-medlemsstater, och minst

1,5 procent av det finansiella
referensbeloppet ska reserveras for
organisationer fran det civila samhallet
och arbetsmarknadsorganisationer,
inklusive finansieringsmekanismen till
forman for det civila samhallet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument
for stod infor anslutningen
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 — 2011/0404(COD))

Foredragande: Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

KORTFATTAD MOTIVERING

Det tekniska och finansiella bistdnd som utvidgningslanderna tilldelas genom instrumentet for
stod infor anslutningen stoder dessa lander, inom ramen for den gallande flerariga
budgetramen, i deras dvergang fran potentiella kandidatlander till kandidatlander och pa
véagen mot ett framtida medlemskap i Europeiska unionen. Det bidrar dven till att framja
stabilitet, sakerhet och valstand. Foredraganden anser att kommissionens forslag till
forordning (COM(2011)0838) dverlag uppnar sitt syfte, dvs. att 6ka effektiviteten i det
finansiella och tekniska bistandet genom att forbéttra instrumentets genomforande och genom
att minska den administrativa bordan. Icke desto mindre har foredraganden lagt fram flera
andringsforslag till kommissionens forslag till forordning om ett nytt instrument for stéd infor
anslutningen. Dessa andringsforslag behandlar de fragor som tas upp i styckena nedan.

Gransoverskridande samarbetsprogram som finansieras via instrumentet i fraga ar mycket
viktiga for den regionala utvecklingspolitiken. Syftet med dessa program &r att bygga upp
konkurrenskraft och spetskompetens, oka det ekonomiska valstandet i gransoverskridande
regioner, skapa politisk stabilitet och sakerhet i omradet samt underlatta den europeiska
integrationsprocessen. Enligt foredraganden &r det avgorande att minska skillnaderna i
utvecklingsniva i gransregionerna, samt att pa regional och lokal niva forbattra det sociala,
kulturella och vetenskapliga samarbetet mellan folken. | detta syfte, och efter samrad med
kommissionen, anses det vara bade nédvéandigt och berattigat att d&gna en stérre summa av
foranslutningsstodet at att 6ka det gransoverskridande samarbetet, sarskilt ur
sammanhallningspolitisk synpunkt.

Mer allméant maste fortsatta anstrangningar goras for att starka demokratin och de manskliga
rattigheterna. Ett nytt skal om sjalva demokratibegreppet bor dérfor infogas i forslaget. Enligt
foredraganden bor EU upprepa sitt atagande att framja demokrati, respekten for
rattsstatsprincipen, de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Flexiblare
och effektivare finansieringsinstrument och mekanismer bor darfor inforas, sa att de
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demokrativerktyg som i dagslaget anvands inom EU:s utrikespolitik kan forbéttras.

Foredraganden uppméarksammar att de kriterier som anvands for tilldelning av
foranslutningsstod maste anpassas nagot. Instrumentet féljer principerna for det europeiska
territoriella samarbetet, vilket innebdr att dess finansiering i hog grad ar beroende av
befolkningskriteriet. Detta kan framsta som diskriminerande mot relativt avbefolkade
omraden, sasom landerna pa vastra Balkan.

Instrumentet for foranslutningsstod syftar ocksa till att stodja Gvergangsprocessen och
uppbyggnaden av institutionell kapacitet for dess genomforande. | sitt forslag gor
kommissionen dock géllande att ju stérre absorptions- och forvaltningskapacitet ett land har,
desto mer medel kommer det att fa. Om vi aterigen tar véstra Balkan som exempel kan vi se
att forvaltningskapaciteten minskade i regionen pa grund av faktorer som lag utanfor staternas
kontroll. De kan saledes fa mindre stod dn andra kandidatlander. Féredraganden foreslar
darfor att man bor faststalla mer detaljerade kriterier for finansiering &n de som namns i
artiklarna 6 och 9 i kommissionens forslag.

Vidare bor utokat samarbete mellan mottagarlander och medlemsstater uppmuntras.
Artikel 2 b i kommissionens forslag bor darfor inbegripa en mer utttmmande definition av
samarbete mellan medlemsstater och kandidatlander/potentiella kandidatlander.
Foredraganden skulle dérfor vilja infora en definition av begreppet “partnersamverkan” i
forordningen, ett verktyg som syftar till att hjalpa mottagarlanderna att utveckla en modern
och effektiv forvaltning med strukturer, personalresurser och forvaltningskunskaper
motsvarande dem i EU:s medlemsstater. Detta skulle dven starka den lokala och regionala
dimensionen i anslutningsprocessen, vilket ar viktigt med hénsyn till den regionala
utvecklingspolitiken.

| detta sammanhang bor EU ocksa gora ytterligare insatser for att forbattra situationen for
nationella minoriteter i foranslutningslander. Diskriminering och i vissa fall aven vald mot
personer ur minoriteter ar fortfarande vanligt forekommande. Dessutom &r den statliga
finansieringen av atgarder for att skydda minoriteter i dessa lander fortfarande otillracklig.
Den samlade anstrangningen for att starka mekanismerna for skydd av och stod till
minoritetsgruppers utdvande av sina rattigheter maste darfor fortga. Av denna anledning bor
skydd av nationella minoriteter ndmnas klart och tydligt i skal 8 i forslaget till forordning.

Foredraganden &r av den bestamda uppfattningen att det civila samhaéllet och dess
organisationer, vanligtvis kallade icke-statliga organisationer, maste stodjas i alla lagen. Det
ar darfor vart att notera att det civila samhallet, i atminstone vissa mottagarlander, ses som ett
instrument for att bygga upp forvaltningskapaciteten. Det ar dock ocksa viktigt att ett fran
regeringen oberoende civilsamhalle deltar i demokratiuppbyggnaden. Ett andringsforslag till
artikel 3.1 i kommissionens forslag syftar till att uppna just dessa mal.

Enligt foredraganden maste rackvidden och villkoren for féranslutningsstédet, liksom
bestammelserna for deltagande och stodberéattigande, utvecklas och fortydligas ytterligare.

ANDRINGSFORSLAG
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Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 7a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

(7a) Vikten av att stdrka demokratin och
de manskliga rattigheterna bor betonas
och initiativ bor tas for att inrétta stabila
nya mekanismer och nya resurser for att
framja regeringsformer dar alla ar
jamlika och déar alla medborgare i ett land
tillsammans utarbetar den offentliga
politiken och sitt lands lagar och insatser,
pa grundval av principen att alla
medborgare har lika mojligheter att
framfora sina asikter.

Motivering

Foredraganden anser att det behdvs ytterligare verktyg for att stédja den demokratiska
processen i 6vergangslander for att fylla gapet i EU:s utrikespolitik.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Bistand enligt denna forordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
i stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet ska i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjalper
mottagarlanderna att stérka de
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Andringsforslag

(8) Bistand enligt denna férordning bor
tillhandahallas i enlighet med den ram for
utvidgningspolitiken som definierats av
unionen for varje mottagarland och
avspeglas i kommissionens arliga
utvidgningspaket, vilket inbegriper
lagesrapporterna och utvidgningsstrategin,
i stabiliserings- och associationsavtalen
och i de europeiska partnerskapen eller
anslutningspartnerskapen. Bistandet bor i
huvudsak inriktas pa ett begransat antal
politikomraden som hjélper
mottagarlanderna att stérka de
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demokratiska institutionerna och réattstaten,
reformera rattslig och offentlig forvaltning,
framja respekten for de grundldggande
rattigheterna, jdmstalldhet mellan kdnen
och icke-diskriminering. Det ska ocksa
starka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda fér smart
och hallbar tillvaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Kdpenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de 6vergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstéarkas.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) For att sékerstéalla samstammighet
mellan anslutningsprocessen och det
ekonomiska och tekniska bistand som ges
enligt denna forordning och uppna malen
for anslutningsagendan, bor en gemensam
strategisk ram for anvandning av
instrumentet for stod infor anslutningen
faststéllas av kommissionen. Ramen bor
bland annat definiera en forteckning 6ver
viktiga atgarder som kan stodjas enligt
denna forordning och kriterierna for
tilldelning av anslag. Den gemensamma
strategiska ramen bor utgéra referensramen
for ett eller flera landers strategidokument.

demokratiska institutionerna och
rattsstaten, reformera réttslig och offentlig
forvaltning, respektera de grundldggande
rattigheterna, framja jamstalldhet mellan
kodnen, starka skyddet av nationella,
etniska, religiosa och sprakliga
minoriteter, framja icke-diskriminering
samt bekdmpa korruption och
organiserad brottslighet. Det bor ocksa
starka landernas ekonomiska och sociala
utveckling samt stddja en agenda fér smart
och hallbar tillvéaxt for alla i linje med
Europa 2020-strategin och en gradvis
anpassning till Képenhamnskriterierna.
Samstammigheten mellan det finansiella
bistandet och de 6vergripande framstegen i
genomfdrandet av foranslutningsstrategin
bor forstarkas.

Andringsférslag

(11) For att sékerstélla samstammighet
mellan anslutningsprocessen och det
ekonomiska och tekniska bistand som ges
enligt denna forordning och uppna malen
for anslutningsagendan, bor en gemensam
strategisk ram for anvandning av
instrumentet for stod infor anslutningen
faststéllas av kommissionen. Ramen bor
bland annat definiera en forteckning 6ver
viktiga atgarder som kan stodjas enligt
denna forordning och mer detaljerade
kriterier for tilldelning av anslag. Den
gemensamma strategiska ramen bor utgora
referensramen for ett eller flera landers
strategidokument.

Motivering

Det behovs klara och tydliga kriterier for tilldelningen av foranslutningsstod. Eftersom den
nuvarande ordalydelsen i forordningen kan tyckas vag och otydlig bor det principiellt

faststallas att den maste fortydligas.

PE486.125v02-00

104/116

RR\1012676SV.doc



Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) | Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr .../... av den ... (nedan
kallad gemensamma
genomfdorandeférordningen) faststalls
gemensamma bestammelser och
forfaranden for genomférande av unionens
instrument for yttre atgarder, men aven
befogenheter att anta ndrmare
bestimmelser om enhetliga villkor for
genomforande av denna forordning i fraga
om administrativa strukturer och
forfaranden bor delegeras till
kommissionen. Sadana bestammelser bor
ta hansyn till de lardomar som dragits av
forvaltningen och genomférandet av
tidigare foranslutningsstdd och anpassas
till hur situationen utvecklas i
mottagarlanderna.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvanda de strukturer och instrument som
har bevisat sitt varde under
foranslutningsprocessen. Overgangen fran
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Andringsfarslag

(15) | Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr .../... av den ... (nedan
kallad gemensamma
genomforandeférordningen) faststalls
gemensamma bestammelser och
forfaranden for genomftrande av unionens
instrument for yttre atgarder, men aven
befogenheter att anta ndrmare
bestaimmelser om enhetliga villkor for
genomfdrande av denna forordning,
sarskilt i fraga om administrativa strukturer
och forfaranden samt utvidgande av
Kretsen av stodberattigade inom ramen for
det harigenom inrattade instrumentet till
lander som inte fértecknas i bilagan till
denna forordning, bor delegeras till
kommissionen. Sadana bestammelser bor
ta hansyn till de lardomar som dragits av
forvaltningen och genomférandet av
tidigare foranslutningsstdd och anpassas
till hur situationen utvecklas i
mottagarlanderna. Kommissionen bor dock
endast kunna anta delegerade akter vid
behov och pa ett sadant satt att
Europaparlamentets ratt att invanda mot
de atgarder som faststalls i dessa bevaras.

Andringsforslag

(17) Bistandet bor aven i fortsattningen
anvanda de strukturer och instrument som
har bevisat sitt varde under
foranslutningsprocessen. Overgangen fran
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kommissionens direkta forvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning som delegerats till
mottagarlanderna bor ske stegvis och i linje
med varje mottagarlands kapacitet.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led a — led iii

Kommissionens forslag

(iii) bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet,

kommissionens direkta férvaltning av
foranslutningsmedel till decentraliserad
forvaltning som delegerats till
mottagarlanderna bor ske stegvis och i linje
med varje mottagarlands kapacitet. For att
framja korruptionshekampning, insyn och
Oppenhet, god forvaltning, forebyggande
av misskotsel samt efterlevnad och
overvakning bor ansvarsskyldigheten och
kontrollen skarpas och kraftfullare
revisionsatgarder antas under denna
process.

Andringsférslag

(iii) bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet genom att i storre
utstrackning fokusera pa
brottsbekampning, granskontroller,
gransforvaltning och
immigrationskontroll,

Motivering

Framsteg har gjorts i arbetet med att bekampa korruption och organiserad brottslighet.
Kriminella organisationer verkar dock oftast 6ver de nationella granserna i form av
narkotikahandel, olaglig handel, manniskosmuggling och spridning av forfalskningar. For att
effektivare kunna anvanda EU:s stod for att dtgarda dessa problem &r det nddvandigt att
forbéattra rattsvasendet, bekampa brott, kontrollera gréanser och fokusera mer pa hur

manniskor forflyttar sig éver granserna.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1-led a—lediv

Kommissionens forslag

(iv) offentlig forvaltning och god
samhallsstyrning,
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Andringsforslag

(iv) reform av offentlig férvaltning, god

samhallsstyrning och forbattring av den

institutionella kapaciteten,
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led b — inledningen

Kommissionens forslag

(b) Stod for ekonomisk, social och
territoriell utveckling och reform i syfte att
uppna en smart och hallbar tillvéxt for alla,
bland annat genom

Andringsfarslag

(b) Stod till ekonomisk, social och
territoriell utveckling i syfte att uppna en
smart och hallbar tillvaxt for alla och ett
utokat samarbete mellan och bland
medlemsstater och kandidatlander eller
potentiella kandidatlander, bland annat
genom

Motivering

Det finns flera fordelar och vinster med detta institutionsuppbyggnadsverktyg. Har foljer de
viktigaste: utveckling av en modern och effektiv férvaltning pa central, lokal och regional
niva, direkt utbyte av erfarenheter av och kunskaper om EU-lagstiftningen, genomforande av
basta praxis fran EU:s forvaltning, utbildning och forbattrad yrkesméssig kapacitet, andrad
praxis och kultur inom organisationer samt battre kommunikation och samordning.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led b —led v

Kommissionens forslag
(v) utveckling av fysiskt kapital,

forbattring av forbindelserna med unionen
och regionala néatverk.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning

Artikel 2 — punkt 1 —led b — led va (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag
(v) utveckling av fysiskt kapital,
forbattring av forbindelserna med

unionens infrastrukturer och regionala
natverk.

Andringsforslag

(va) utbyte av erfarenheter av och
kunskap om unionens lagstiftning och
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forvaltning.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led vb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(vb) partnersamverkan som gor det
mojligt for folk utanfér unionen att
samarbeta pa ett helt nytt satt med sina
partner inom unionen for att utveckla en
modern och effektiv offentlig forvaltning
— med bland annat stabila strukturer,
kvalificerad personal och tillracklig
kunskap — som ar utformad pa ett sadant
satt att den kan uppna samma normer
som uppnas i medlemsstaterna.

Motivering

Det finns flera fordelar och vinster med detta institutionsuppbyggnadsverktyg. Har foljer de
viktigaste: utveckling av en modern och effektiv férvaltning pa central, lokal och regional
niva, direkt utbyte av erfarenheter av och kunskaper om EU-lagstiftningen, genomforande av
basta praxis fran EU:s forvaltning, utbildning och forbéattrad yrkesmassig kapacitet, a&ndrad
praxis och kultur inom organisationer samt battre kommunikation och samordning.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led vc (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(vc) utveckling av infrastrukturprojekt for
att tillgodose regionala och nationella

transport-, energi- och
kommunikationsbehov.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 3—punkt1—led a

Kommissionens férslag Andringsforslag
(a) Overgangsprocessen mot (a) Overgangsprocessen mot
unionsmedlemskap och unionsmedlemskap, medborgarnas
kapacitetsuppbyggnad. medvetenhet om unionen och
kapacitetsuppbyggnad.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ea) Utveckling av organisationer i det
civila samhallet och icke-statliga
organisationer samt stod for deras
demokratiska och samhallsbyggande
insatser.

Motivering

| vissa lander ses civilsamhallet som ett verktyg for att bygga upp forvaltningskapaciteten.
Det ar viktigt att betona att civilsamhallet ocksa maste involveras i de demokratiska varden
som ligger till grund for och stoder deras arbete utan inblandning fran regeringen.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1 — led eb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(eb) Katastrofférebyggande arbete.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. I samband med planeringen,
genomfdrandet och dvervakningen av
bistand som tilldelas enligt denna
forordning ska kommissionen i princip
verka i partnerskap med mottagarlanderna.
Partnerskapet ska i tillampliga fall
inbegripa behoriga nationella, regionala
och lokala myndigheter, naringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, det
civila samhallet och icke-statliga aktorer.

Andringsforslag

5. I samband med planeringen,
genomfdrandet och dvervakningen av
bistand som tilldelas enligt denna
forordning ska kommissionen i princip
verka i partnerskap med mottagarlanderna.
Partnerskapet ska inbegripa foljande
partner:

(1) Behdriga regionala, lokala,
kommunala och andra myndigheter.

(i1) Naringslivets och arbetsmarknadens
parter.

(iii) Organ som foretrader det civila
samhallet, icke-statliga aktorer och organ
med uppgift att frdmja jamstalldhet och
icke-diskriminering.

(iv) Icke-statliga aktorer.

Partnerna ska delta i
dvervakningskommittéerna for
programmen.

Partnernas deltagande ska vara forenligt
med den europeiska uppférandekoden.

Motivering

Det ar viktigt att civilsamhallet ar involverat i arbetet med att bygga upp och starka
demokratin. Det behovs ett klart och tydligt erkdnnande av partnerskapsprincipen pa foljande
omraden: utveckling av en modern och effektiv forvaltning pa central, lokal och regional
niva, direkt utbyte av erfarenheter och kunskaper, genomférande av basta praxis, utbildning
och forbattring av yrkeskapaciteten, andrad praxis och kultur inom organisationer, battre
kommunikation och samordning och sist men inte minst genomférande av strukturpolitiken.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Bistand enligt denna forordning ska
tillhandahallas pa grundval av
strategidokument (nedan kallade
strategidokument) for ett eller flera lander
som faststélls av kommissionen i
partnerskap med det berdrda
mottagarlandet eller de berorda
mottagarlanderna for hela den tid som
unionens flerariga finansiella ram galler.

Andringsforslag

1. Bistand enligt denna forordning ska
tillhandahallas pa grundval av
strategidokument for ett eller flera lander
(nedan kallade strategidokument) som
faststélls av kommissionen i partnerskap
med det berdrda mottagarlandet eller de
berérda mottagarlanderna och den berérda
medlemsstaten eller de bertérda
medlemsstaterna och efter ingaende
samrad med Europaparlamentet for hela
den tid som unionens flerariga budgetram
géller.

Motivering

Foredraganden forkastar idén om en universallésning, eftersom férvaltnings- och
absorptionsférmagan liksom branschstrukturerna avsevart skiljer sig at mellan regioner i

potentiella kandidatlander och kandidatlander.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
medel ska ta vederborlig hansyn till
mottagarléandernas behov,
absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet. Den ska ocksa
medge hantering av framvéaxande behov
och innefatta incitament till att forbattra
mottagarlandernas resultat i forhallande till
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Andringsforslag

3. Strategidokumenten ska innefatta den
vagledande tilldelningen av unionsmedel
till respektive politikomrade férdelade per
ar i enlighet med kriterierna i den
gemensamma strategiska ram for
foranslutningsinstrumentet som avses i
artikel 5. Den végledande tilldelningen av
medel ska ta vederbdrlig hansyn till
mottagarlandernas behov och, i rimlig
utstrackning, absorptionskapacitet och
forvaltningskapacitet. Den ska ocksa
medge hantering av framvéaxande behov
och innefatta incitament till att forbattra
mottagarlandernas resultat i forhallande till
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de mal som faststélls i de flerariga de mal som faststélls i de flerariga
végledande strategierna. végledande strategierna.

Motivering

Foredraganden forkastar idén om en universalldsning, eftersom forvaltnings- och
absorptionsformagan liksom branschstrukturerna avsevart skiljer sig at mellan regioner i
potentiella kandidatlander och kandidatlander.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

3a. | strategidokumentet for varje land
som narmar sig anslutning ska det, senast
ett ar fore medlemskapet i unionen, anges
en perioden under vilken landet 6vergar
fran att omfattas av
foranslutningsinstrumentet till att
omfattas av struktur- och
sammanhallningsfonderna.

Motivering

Detta skulle hjalpa landet att gora sig redo att anvanda EU:s struktur- och
sammanhallningsfonder sa snart det blir medlem i EU.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Strategidokumenten ska ses over i 4. Strategidokumenten ska ses over i
halvtid och i tillampliga fall revideras. Pa halvtid och vid behov revideras. Pa
kommissionens initiativ far de revideras kommissionens initiativ far de revideras
nar som helst. néar som helst.

Europaparlamentet ska ha befogenhet att
begéara att kommissionen reviderar
strategidokumenten.

Om kommissionen nekar att gora detta

PE486.125v02-00 112/116 RR\1012676SV.doc



Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3a (ny)

Kommissionens férslag

ska den ge en fullstandig férklaring.

Andringsforslag

3a. Gransoverskridande samarbete ska
genomforas i enlighet med punkterna 1, 2
och 3, med hjalp av lampliga instrument.
Sadana instrument ska sarskilt inbegripa
den europeiska gruppering for territoriellt
samarbete som anges i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 av den

5 juli 2006

TEUT L 210, 31.7.2006, s. 19.

Motivering

Den europeiska grupperingen for territoriellt samarbete har redan visat sig vara oumbarlig
for det territoriella samarbetet (gransoverskridande, transregionalt och transnationellt) i
unionen. Det ar darfor lampligt att den europeiska grupperingen for territoriellt samarbete
tillampas pa den externa sammanhallningsaspekten i EU:s utvidgningspolitik, med tanke pa
att man for narvarande dvervager att utvidga rackvidden for férordning (EG) nr 1082/2006
till att &ven omfatta parter som inte ar etablerade i en medlemsstat.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1012676SV.doc

Andringsforslag

4a. | tillampliga fall kan
foranslutningsinstrumentet bidra till
program eller atgarder som inrattas inom
ramen for en makroregional strategi och
som lander som mottar stod fran
foranslutningsinstrumentet deltar i.
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Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 10

Kommissionens férslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter enligt artikel 11 for att
andra bilagan till denna férordning och
komplettera den gemensamma
genomforandeforordningen med sarskilda
bestdimmelser om inrattande av enhetliga
villkor fér genomférandet av denna
forordning.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomforandet av denna forordning ska
vara 14 110 100 000 euro (I6pande priser)
for perioden 2014-2020. Upp till 3 procent
av det finansiella referensbeloppet ska
avséttas for gransoverskridande
samarbetsprogram mellan mottagarlander
och EU-medlemsstater.

Andringsforslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter enligt artikel 11 for att
andra bilagan till denna férordning och
komplettera den gemensamma
genomforandeforordningen med séarskilda
bestdimmelser om inrattande av enhetliga
villkor for genomférandet av denna
forordning, sarskilt vad betraffar
utvidganden enligt artikel 9 av
stodberattigandet for program och
atgarder som avses i artikel 7.

Andringsférslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomforandet av denna forordning ska
vara 14 110 100 000 euro (I6pande priser)
for perioden 2014-2020. Upp till 7 procent
av det finansiella referensbeloppet ska
avséttas for gransoverskridande
samarbetsprogram mellan mottagarlander
och EU-medlemsstater.

Motivering

Det ar avgorande att instrumentet tilldelas betydligt mer resurser, eftersom det
gransoverskridande samarbetet ar en av de framsta prioriteringarna i EU:s politik och syftar
till att framja ekonomisk och social utveckling i regioner pa bada sidor av gemensamma
granser, hantera utmaningar kopplade till bland annat miljo och folkhalsa liksom
forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet, garantera effektiva och sékra
granser samt uppmuntra till lokala mellanfolkliga insatser 6ver granserna.
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