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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***] Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[I Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[1I Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wyttuszczonym drukiem i kursywa. Oznakowanie zwykla kursywa jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem.

Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentoéw zaznaczane sa w sposdb
nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego instrument partnerstwa na rzecz wspolpracy z panstwami trzecimi
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2011)0843),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 207 ust. 2, art. 209 ust.1 oraz art. 212 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisje (C7-0495/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 9 grudnia 2012 r.%,

— uwzgledniajgc zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 4 grudnia
2013 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu
Migdzynarodowego, Komisji Rozwoju, Komisji Budzetowej oraz Komisji Przemystu,
Badan Naukowych i Energii (A7-0446/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zatwierdza o$wiadczenie Parlamentu zataczone do niniejszej rezolucji;

3. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Komisji zataczone do niniejszej rezolucji;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

. Dz.U. C3917z18.12.2012, s. 110.
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Poprawka 1 (%):

*

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE (UE) nr .../2014
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Z dnia

ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz wspolpracy z panstwami trzecimi

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207 ust.
2, art. 209 ust. 1 i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow,

*

I sygnalizuje skreslenia.

! dok. 17855/12

PE489.445v04-00
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Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem; symbol
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Unia dqzy do rozwijania stosunkoéw z panstwami trzecimi i tworzenia z nimi
partnerstw. Niniejsze rozporzadzenie stanowi NOWY | uzupetniajgcy instrument
zapewniajacy bezposrednie wsparcie realizacji polityki zewnetrznej Unii
Europejskiej, poszerzajgcy partnerstwa na rzecz wspolpracy i dialog polityczny
0 obszary i tematy wykraczajqgce poza wspdélprace na rzecz rozwoju. W
rozporzgdzeniu korzystano z doswiadczenia zdobytego z kKrajami
uprzemystowionymi oraz krajami 1 terytoriami o wysokim dochodzie na mocy

rozporzqdzenia nr 1934/2006".

! Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. ustanawiajqce instrument
finansowania wspolpracy 7 panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i
terytoriami o wysokim dochodzie (Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s.41).
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(1b)

()

(2a)

Zakres wspolpracy z krajami, terytoriami i regionami rozwijajacymi si¢ w ramach
programow geograficznych ustanowionych na podstawie Instrumentu Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju jest prawie wylgcznie ograniczony do finansowania
dziatan majacych na celu spetnienie kryteriow okreslonych w odniesieniu do
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) przez Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (DAC/OECD).

W ciggu ostatnich dziesigciu lat Unia konsekwentnie wzmacniata swoje dwustronne
stosunki z wieloma panstwami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami

I terytoriami 0 wysokim lub srednim dochodzie W roznych regionach $wiata.

UE potrzebuje finansowego instrumentu polityki zagranicznej o zasiggu globalnym,
ktory umozliwi jej finansowanie dziatan, ktore moga nie kwalifikowac si¢ do ODA,
ale ktore sg niezbedne do poglebienia i utrwalenia jej stosunkow z zainteresowanymi
krajami partnerskimi, szczegdlnie poprzez dialog polityczny i tworzenie partnerstw.
Ten nowy instrument — innowacyjny pod wzgledem zakresu zastosowania i celow —
powinien stworzy¢ warunki sprzyjajqce zaciesnianiu stosunkow miedzy UE

a stosownymi panstwami trzecimi, a takze propagowad podstawowe interesy Unii.
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(2b)

(2c)

Osiggnigcie celow niniejszego rozporzadzenia wymaga stosowania zréznicowanego
i elastycznego podej$cia do wspotpracy z najwazniejszymi krajami partnerskimi
uwzgledniajgcego ich sytuacje gospodarczq, spoteczng i polityczng oraz szczegolne
interesy, priorytety polityczne i strategie Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
zdolnosci do interweniowania na calym swiecie, gdy wystgpi taka koniecznosé.
Unia powinna stosowacé¢ kompleksowe podejscie w polityce zagranicznej, w tym w

odniesieniu do unijnych polityk sektorowych.

Unia powinna mie¢ mozliwo$¢ reagowania w sposob elastyczny i terminowy na
zmieniajace si¢ lub nieprzewidziane potrzeby, by mdc skuteczniej poswiecic sie
propagowaniu i obronie swoich interesow w stosunkach z panstwami trzecimi
poprzez przyjecie szczegdlnych srodkow nieuwzglednionych w wieloletnich

programach indykatywnych.
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(2d)

(2e)

(2f)

(29)

(2h)

W interesie Unii lezy zaciesnianie stosunkow i poglebianie dialogu z krajami,

W przypadku ktorych Unia pragnie propagowad powigzania ze wzgledow
strategicznych, zwlaszcza 7 krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie, ktore
odgrywajg coraz wigkszq role w relacjach miedzynarodowych, w tym w zakresie
globalnego zarzqdzania, polityki zagranicznej, gospodarki miedzynarodowej, na
wielostronnych forach i organach, takich jak grupy G-8 i G-20, a takze pod

wzgledem rozwigzywania ogolnoswiatowych problemow.

Unia musi budowac szeroko zakrojone partnerstwa z nowymi graczami na arenie
mi¢dzynarodowej W celu wspierania stabilnego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu porzadku miedzynarodowego, ochrony wspolnych globalnych dobr
publicznych, promowania podstawowych intereséw Unii i upowszechniania wiedzy

na temat Unii w tych krajach.

Zakres niniejszego rozporzgdzenia powinien obejmowaé caly swiat, tak by
umozliwiaé wspieranie w stosownych przypadkach dzialan w zakresie wspolpracy,
ktore stanowig podstawe stosunkow z kaidym krajem w przypadku gdy lety to

w strategicznym interesie Unii w swietle celow niniejszego rozporzgdzenia.

W interesie Unii lezy dalsze propagowanie dialogu i wspolpracy 7 krajami, ktore nie
kwalifikujq si¢ juz do korzystania 7 programow dwustronnych w ramach

instrumentu wspolpracy na rzeczg rogwoju.

W interesie Unii leiy podejmowanie dzialan na rzecz integracyjnych instytucji

globalnych, opartych na rzeczywistym multilateralizmie.
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(2i)

(12)

Na mocy niniejszego rozporzgdzenia Unia powinna wspierad realizacje
zewnetrznego wymiaru strategii ,, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego

| zrownowazonego rozwoju sprryjajgcego wlgczeniu spolecznemu”, co powinno
obejmowad tryy filary: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy. W szczegdlnosci
niniejsze rozporzgdzenie powinno wspierad realizacje celow zwigzanych

Z kwestiami globalnymi, takimi jak zmiana klimatu; bezpieczenstwo energetyczne

| efektywne gospodarowanie zasobami; przestawienie si¢ na bardziej ekologiczng
gospodarke; nauka, innowacje i konkurencyjnosé; mobilnosé, handel i inwestycje;
partnerstwa gospodarcze; wspolpraca biznesowa, regulacyjna oraz wspolpraca

w dziedzinie zatrudnienia z panstwami trzecimi; ponadto utatwianie europejskim
prredsiebiorstwom uzyskania dostepu do rynku, w tym umiedzynarodowienie MSP.
Unia powinna rowniez propagowac dyplomacje publiczng, wspolprace edukacyjng

| akademickq oraz dzialania informacyjne.

W szczegolno$ci przeciwdziatanie zmianie klimatu jest uznawane za jedno

z najwickszych globalnych wyzwan, przed ktorymi stoi Unia || i szerzej pojeta
wspolnota miedzynarodowa. Zmiana klimatu jest dziedzing, w ktorej konieczne sa
pilne dziatania migdzynarodowe; osiggniecie celow Unii w tym zakresie wymaga
takze wspolpracy z partnerami z panstw trzecich. UE powinna zatem doloZy¢
zintensyfikowanych staran, by propagowacé wypracowanie W tym wzgledzie
ogolnoswiatowego porozumienia. W zwigzku z wyrazonym w komunikacie Komisji
z 29 czerwca 2011 r. ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«” zamiarem
zwigkszenia czgsci unijnego budzetu dotyczacej klimatu przynajmniej do 20 %

niniejsze rozporzadzenie powinno si¢ przyczyni¢ do osiggni¢cia tego celu.
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(12a) Wyzwania o charakterze ponadnarodowym, takie jak degradacja srodowiska oraz
dostep do surowcow i ziem rzadkich i ich zrownowazone wykorzystanie, wymagajq

zastosowania integracyjnego podejscia opartego na zasadach.

(13) Unia zobowigzuje si¢ wspiera¢ osigganie ogolno§wiatowych celow w zakresie
réznorodnos$ci biologicznej wyznaczonych na rok 2020 i wcieli¢ w zycie zwigzang

Z tym strategi¢ na rzecz mobilizacji zasobow.

(13a) W ramach stosunkdw ze swoimi partnerami na catym $wiecie Unia angazuje si¢ na
rzecz wspierania godnej pracy dla wszystkich,naktaniajac do przyjmowania
I skutecznego stosowania uznanych na szczeblu migdzynarodowym norm pracy

i wielostronnych uméw w dziedzinie Srodowiska.

(13b)  Jednym z istotnych strategicznych intereséw UE jest zwigkszanie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia przez propagowanie sprawiedliwego i otwartego
handlu i inwestycji na szczeblu wielostronnym i dwustronnym oraz przez
wspieranie negocjowania i wdrazania uméw UE w zakresie handlu i inwestycji. Na
mocy niniejszego rozporzgdzenia Unia powinna przyczyniac sie do stworzenia na
calym Swiecie europejskim przedsiebiorstwom —w tym malym i srednim —
bezpiecznego otoczenia sprryjajgcego zwigkszeniu potencjatu w zakresie handlu
| inwestycji m.in. przez wspieranie wspolpracy w dziedzinie regulacji
| konwergencji przepisow, propagowanie migdzynarodowych standardow , poprawe
ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz dgzenie do usuniecia

nieuzasadnionych przeszkod w dostepie do rynku.
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(13c)

(13d)

(13e)

Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej powinny opierad si¢ na zasadach
zapisanych w art. 21 Traktatu, ktore lezq u podstaw jej utworzenia, rozwoju i
rozszerzenia, oraz ktore zamierza wspierac na swiecie, a mianowicie demokracji,
praworzgdnosci, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz
poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa

miedzynarodowego.

Unia powinna dgzyé do najskuteczniejszego wykorzystania dostegpnych zasobow w
celu optymalizacji wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych.
Osiggnigcie tego celu powinno by¢ mozliwe dzigki spdjnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentow dzialan zewnetrznych oraz stworzeniu synergii miedzy
niniejszym instrumentem, innymi instrumentami finansowania dzialan
zewnetrznych i innymi politykami Unii. Powinno to rowniez pociggac za sobg

wzajemne wzmacnianie programéw opracowanych w ramach tych instrumentow.

Aby zapewnié wyeksponowanie unijnej pomocy wsrod obywateli krajow bedgcych
beneficjentami i obywateli Unii, w razie potrzeby przeprowadzi¢ nalezy, za pomocq
stosownych srodkow, odpowiednio ukierunkowang kampanie komunikacyjng

| informacyjng.
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(13f)

(139)

(13h)

Cele niniejszego rozporzgdzenia naleiy — o ile to moZliwe i stosowne — realizowaé
W konsultacji 7 wlasciwymi partnerami i podmiotami, w tym 7 organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi, 7 uwzglednieniem znaczenia,

jakie ma ich rola.

Zewnetrzne dziatania Unii w ramach tego instrumentu powinny przyczyniac sie do
osiggnigcia konkretnych rezultatow (obejmujgcych efekty, wyniki i wplyw) w
panstwach korzystajgcych z zewnetrznej pomocy finansowej Unii. JeZeli jest to
stosowne i moZliwe, rezultaty dziatan zewnetrznych Unii i skutecznosé tego
konkretnego instrumentu nalezy monitorowad i oceniaé na podstawie uprzednio
zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i —w stosownych przypadkach — wasciwych
dla danego panstwa i mierzalnych wskaznikow, dostosowanych do specyfiki i celow

tego instrumentu.

Dziatania podejmowane na mocy niniejszego rozporzgdzenia powinny, w
stosownych przypadkach, naleiycie uwzgledniaé rezolucje i zalecenia Parlamentu

Europejskiego.
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(29) Aby dostosowac zakres niniejszego rozporzadzenia do szybko zmieniajacych si¢
warunkow w panstwach trzecich, nalezy przyzna¢ Komisji, zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uprawnienia do przyjmowania aktow
prawnych dotyczacych priorytetow okreslonych w zataczniku. Szczegdlnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym z ekspertami. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane,
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie

stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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(20)

(20a)

(21)

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
nada¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady* nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. Biorac pod uwagge charakter tych aktow wykonawczych,

w szczegdlnosci ich aspekt ksztattowania polityki lub ich skutki finansowe, do ich
przyjecia nalezy stosowac procedure sprawdzajgca, chyba ze chodzi o techniczne

srodki wykonawcze o niewielkiej skali finansowej.

Cele niniejszego rozporzadzenia nie mogag zosta¢ osiaggni¢te w wystarczajacym
stopniu przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na skale dziatania mozliwe
jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie unijnym, a zatem Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, o ktérych mowa w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, o ktérej mowa w
wymienionym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiggnigcia tych celow.

Wspolne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentow na rzecz dziatan

zewngtrznych sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2

nr.../... ¢, zwanym dalej ,,wspolnym rozporzadzeniem wykonawczym”.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 182/2011 7 dnia 16 Iutego 2011 r.
ustanawiajqgce przepisy i zasady ogolne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnier wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... okreslajgce wspolne
zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentow na rzecz dziatan zewnetrznych (Dz. U....).
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(22) Organizacja i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych sg

opisane w decyzji Rady 2010/427/UE,

(22a)  Nalezy dostosowaé okres obowigzywania niniejszego rozporzqdzenia do okresu
obowigzywania rozporzqdzenia Rady (UE) nr .../...}. Niniejsze rozporzqdzenie

powinno by¢ zatem stosowane od dnia 1 stycznia 2014 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

! Rozporzgdzenie Rady (UE) nr .../... 7 dnia okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U. ..).
RR\1012684PL.doc 17/96 PE489.445v04-00
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Artykut 1

Przedmiot i cele

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Partnerstwa na rzecz wspolpracy
z panstwami trzecimi w celu wspierania i propagowania interesow UE i intereséw
wzajemnych. Instrument Partnerstwa wspiera dziatania stanowigce skuteczna
i elastyczng odpowiedZ na koniecznos¢ realizacji celdéw wynikajacych
z dwustronnych, regionalnych lub wielostronnych stosunkéw Unii z panstwami
trzecimi I przyczynia si¢ do rozwigzywania problemow ogélnoswiatowych lub
zapewnia podejmowanie wlasciwych dzialan w nastepstwie decyzji podjetych na

szczeblu wielostronnym.

2. Dziatania, ktore maja by¢ finansowane w ramach niniejszego instrumentu,

odzwierciedlajg nastgpujace cele szczegdtowe Unii:

a)  wspieranie unijnych strategii partnerstwa na rzecz wspotpracy dwustronne;j,
regionalnej 1 miedzyregionalnej, poprzez propagowanie dialogu politycznego
I opracowanie wspdlnego podejscia do wyzwan globalnych i reakcji na te
wyzwania. Osiggniecie tego celu mierzy si¢ m.in. postepami krajow
partnerskich w przeciwdziataniu zmianie klimatu lub rozpowszechnianiu

unijnych norm srodowiskowych;

ab) wdraZanie migdzynarodowego wymiaru strategii ,, Europa 2020” — strategii
na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu. Osiaggnigcie tego celu bedzie mierzone na podstawie
stopnia realizacji przez gldwne kraje partnerskie zalozen poszczegdlnych

obszarow polityki oraz celow strategii ,,Europa 2020”;
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b)  poprawa dostgpu europejskich przedsiebiorstw do rynkow panstw trzecich
| zwiekszenie wymiany handlowej, inwestycji i mozliwosci biznesowych — przy
Jjednoczesnym usuwaniu przeszkod utrudniajgcych dostep do rynku i
Inwestycji — przez tworzenie partnerstw gospodarczych oraz wspélprace
biznesow3 i regulacyjng. Osiagnigcie tego celu bgdzie mierzone na podstawie
udziatu Unii w zagranicznej wymianie handlowej z gldéwnymi krajami
partnerskimi i przeptywow handlowych i inwestycyjnych do krajéw
partnerskich objetych ukierunkowanymi dziataniami, programami i srodkami

realizowanymi na mocy niniejszego rozporzadzenia;

c)  propagowanie powszechnej wiedzy na temat Unii oraz eksponowanie Unii i
roli, jakg odgrywa na arenie mi¢dzynarodowej za pomoca dyplomacji
publicznej, kontaktow miedzyludzkich, wspotpracy edukacyjnej i akademickiej
oraz wspolpracy w ramach osrodkow analitycznych, a takze dziatan
informacyjnych propagujacych unijne wartosci 1 interesy. Osiagnigcie tego
celu mozna mierzy¢ migdzy innymi za pomocg badan opinii publicznej lub

ocen.

RR\1012684PL.doc 19/96 PE489.445v04-00

PL



Artykut 2

Zakres stosowania

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest przede wszystkim wspieranie dziatan
w zakresie wspotpracy z Krajami, w przypadku ktorych Unia pragnie propagowaé
powigzania ze wzgledow strategicznych, zwlaszcza 7 krajami rozwinigtymi
| rozwijajacymi sie, ktore odgrywaja coraz istotniejszg rolg w relacjach
miedzynarodowych, w tym w zakresie polityki zagranicznej, miedzynarodowej
gospodarki i handlu, forow wielostronnych, ogolnoswiatowego zarzadzania
I rozwigzywania problemow globalnych lub tam, gdzie Unia ma inne zywotne

interesy.

2. Bez uszczerbku dla ust. 1, do wspolpracy na mocy niniejszego rozporzqdzenia

mogq kwalifikowa¢ si¢ wszystkie panstwa, regiony i terytoria trzecie.
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Artykut 3

Zasady ogo6lne

1. Za pomocg dialogu i wspolpracy z panstwami trzecimi Unia stara si¢ propagowac,
rozwija¢ i umacnia¢ zasady demokracji, réwnosci, poszanowania praw czlowieka

I podstawowych wolno$ci oraz praworzadnosci, ktore stanowig fundament Unii.

2. Aby wzmocni¢ oddzialywanie unijnej pomocy, nalezy w odpowiednich przypadkach
stosowac zroznicowane i elastyczne podejscie do ksztattowania wspoipracy
z panstwami trzecimi, tak aby uwzgledni¢ ich sytuacj¢ gospodarcza, spoteczng

I polityczna, a takze szczegolne interesy, priorytety polityczne i Strategie Unii.

3. Unia propaguje spojne wielostronne podejscie do wyzwan ogolnoswiatowych
oraz zacies$nia wspotprace z organizacjami i organami mi¢dzynarodowymi lub
regionalnymi, w tym z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, agencjami,
funduszami i programami Organizacji Narodow Zjednoczonych i innymi

darczyncami dwustronnymi.
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Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w toku ksztattowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz wdrazania srodkéw Unia zmierza do
zapewnienia spojnosci i zgodnosci z innymi obszarami swoich dziatan
zewngtrznych, w szczegdlnosci z Instrumentem Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju dla krajow rozwijajacych si¢ oraz z innymi odno$nymi dziedzinami unijnej

polityki.

Dzialania finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia opierajg sig,

w stosownych przypadkach, na polityce wspotpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, o$§wiadczenia i plany dzialania uzgodnione migdzy Unia,
organizacjami miedzynarodowymi a zainteresowanymi panstwami i regionami

trzecimi.

Dzialania finansowane na mocy niniejszego rogporzqdzenia s3 takze powigzane
Z obszarami zwigzanymi z propagowaniem szczegolnych interesow, priorytetow

politycznych i strategii Unii.

Przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu unijne wsparcie jest udzielane zgodnie

Z przepisami wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.
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Artykut 4

Priorytety tematyczne

Priorytety, ktore majg by¢ realizowane w ramach unijnej pomocy na mocy niniejszego
rozporzadzenia zostaty wyszczegolnione w zataczniku. Komisja powinna uzyskac
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, zgodnie z art. 7, w celu zmiany
priorytetow tematycznych okreslonych w zataczniku do niniejszego rozporzgdzenia. W
szczegolnosci, po opublikowaniu przeglgdu srodokresowego, o ktorym mowa w art. 16
wspdlnego rozporzgdzenia wykonawczego, i W oparciu o zalecenia zawarte w tym

przeglgdzie, Komisja przyjmie — do 31 marca 2018 r. — akt delegowany zmieniajgcy

zalgcznik.
Artykut 5
Programowanie i indykatywny przydziat srodkow
1. Komisja przyjmuje wieloletnie programy indykatywne zgodnie z procedura

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3 wspolnego rozporzadzenia

wykonawczego. |

2. W wieloletnich programach indykatywnych okreslone zostajg unijne strategiczne lub
wzajemne interesy i priorytety, szczegoétowe cele i oczekiwane rezultaty.
W przypadku krajow lub regiondw, w odniesieniu do ktorych ustanowiono wspolny
dokument ramowy okres$lajacy cato§ciowa unijng strategie, wieloletnie programy

indykatywne sa sporzadzane w oparciu o ten dokument.
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3. W wieloletnich programach indykatywnych okreslone zostaja rowniez obszary
priorytetowe wybrane do finansowania przez Uni¢ 1 zawarte sg informacje na temat
orientacyjnego przydziatu srodkéw finansowych, zaréwno ogotem, wedlug obszarow
priorytetowych, jak i wedtug krajow partnerskich lub grup krajow partnerskich na
dany okres, w tym na temat udziatu w inicjatywach globalnych; w stosownych

przypadkach kwoty te mogg by¢ wyrazone w formie przedziatu.

3a. Wieloletnie programy indykatywne moggq przewidywaé kwote srodkow finansowych
— nieprzekraczajgcq 5 % kwoty ogblnej — ktéra nie zostata przydzielona na na
zaden obszar, aden kraj ani grupe krajow. Srodki te przydziela sie zgodnie 7 art. 2

ust. 2 i 3 wspdlnego rozporzgdzenia wykonawczego.
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7. Procedura, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 4 wspdlnego rozporzadzenia wykonawczego,
moze mie¢ zastosowanie do zmian wieloletnich programow indykatywnych

Z nalezycie uzasadnionych powodow o kluczowym znaczeniu i pilnym charakterze.

8. W odniesieniu do art. 1 Komisja moze w swojej wspolpracy z panstwami trzecimi
uwzgledniaé geograficzng bliskos¢ regionow najbardziej oddalonych Unii oraz

krajow i terytoriow zamorskich.

9. We wszelkim programowaniu lub przeglgdach programow przeprowadzanych po
opublikowaniu przeglgdu srodokresowego, o ktorym mowa w art. 16 wspdlnego
rozporzgdzenia wykonawczego, uwzglednia si¢ wyniki, ustalenia i wnioski tego

przeglgdu.
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Artykut 6
Komitet

Komisje wspiera komitet ds. instrumentu partnerstwa. Komitet ten jest komitetem

W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 7

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 4, nastepuje na czas obowigzywania

niniejszego rozporzadzenia.

2. Przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢

jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.
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3. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym

rownoczes$nie Parlament Europejski 1 Rade.

4. Przyjety akt delegowany wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament Europejski albo
Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od zawiadomienia o akcie
skierowanego do Parlamentu Europejskiego i Rady, Iub jesli, przed uptywem tego
terminu, zarobwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 8

Finansowa kwota odniesienia

1. Finansowa kwota odniesienia przeznaczona na wdrozenie niniejszego
rozporzadzenia w latach 2014-2020 wynosi [954 765] EUR. Decyzje o wysokosci
rocznych $rodkow podejmuje wladza budzetowa w ramach rocznej procedury

budzetowej w granicach okreslonych w wieloletnich ramach finansowych.

Wszelkie kwoty odniesienia zostang wprowadzone po zakonczeniu negocjacji dotyczgcych
wieloletnich ram finansowych (2014-2020).
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2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
... 1, aby propagowa¢ miedzynarodowy wymiar szkolnictwa wyzszego orientacyjna
kwota w wysokosci 1 680 000 000 EUR 2 z réznych instrumentoéw zewnetrznych
(Instrument Finansowania Wspoltpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Instrument
Sasiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa) zostanie
przydzielona na dziatania zwigzane z mobilnoscig edukacyjng do i zZ panstw spoza
UE, a takze na wspotprace i dialog polityczny z organami, instytucjami
I organizacjami dziatajagcymi w tych krajach. Do wykorzystania tych funduszy beda
mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia (UE) nr .... Finansowanie zostanie
udostepnione w ramach dwoch przydziatéw wieloletnich obejmujacych odpowiednio
tylko pierwsze cztery lata i pozostate trzy lata. Finansowanie zostanie uwzglednione
w wieloletnich programach indykatywnych tych instrumentéw zgodnie z ustalonymi
potrzebami i priorytetami krajow, ktorych to dotyczy. Przydziaty mogg zostaé
zmienione w razie powaznych nieprzewidzianych okolicznosci lub istotnych zmian

politycznych zgodnie z priorytetami polityki zewngtrznejUE.

3. Dziatania w ramach ,,Erasmus+” bedq finansowane 7 Instrumentu Partnerstwa,
wylgcznie jeZeli nie kwalifikujq sie do finansowania w ramach innych
instrumentow dzialan zewnetrznych oraz o ile uzupetniajq one i wymacniajg inne

inicjatywy w ramach niniejszego rozporzqdzenia.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr ... ... ustanawiajgce ,,Erasmus+”: unijny
program na rzecy ksztalcenia, szkolenia, mlodziey i sportu oraz uchylajgce decyzje nr
1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE (Dz.U. L ...).
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Artykut 9
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg 2010/427/UE.

Artykut 10

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczacy Przewodniczacy
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ZALACZNIK

PRIORYTETY TEMATYCZNE W RAMACH INSTRUMENTU PARTNERSTWA JAKO
OGOLNE RAMY PROGRAMOWANIA

Cel 1.2 (a):

Wspieranie unijnych strategii partnerstwa na rzecz wspolpracy dwustronnej, regionalnej
| miedzyregionalnej, poprzez propagowanie dialogu politycznego i opracowanie wspolnego

podejscia do wyzwan globalnych i reakcji na te wyzwania.

Wspieranie realizacji umow o partnerstwie i wspolpracy, planow dziatania i

podobnych instrumentéw dwustronnych;

Poglebianie dialogu politycznego i gospodarczego 7 panstwami trzecimi, majgcego

szczegolne znaczenie dla spraw swiatowych, w tym dla polityki zagraniczney;
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. Wspieranie zaangaZowania we wspolprace 7 panstwami trzecimi w kwestiach

dwustronnych i globalnych stanowiqcych przedmiot wspolnego zainteresowania;

o Propagowanie odpowiednich dalszych dziatan lub skoordynowanej realizacji

konkluzji na forach migdzynarodowych, takich jak grupa G-20.

Umocnienie wspolpracy w zakresie wyzwan globalnych, zwigzanych w szczegolnosci ze

zmiang klimatu, bezpieczenstwem energetycznym i ochrong srodowiska.

o Pobudzanie wysitkéow w krajach partnerskich na rzecz zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, w szczegolnosci przez propagowanie i wspieranie odpowiednich norm

regulacyjnych i norm emisji;
o Stymulowanie zazieleniania produkcji i handlu;
. Rozwijanie wspolpracy energetycznej;

o Propagowanie odnawialnych i zréwnowazonych Zrodet energii.
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Cel 1.2 (b):

Realizowanie miedzynarodowego wymiaru strategii ,, Europa 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu opartego

na trzech filarach: gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym:

. Rozwijanie dialogu politycznego i wspolpracy z odpowiednimi panstwami trzecimi,
Z uwzglednieniem wszystkich obszarow wchodzgcych w zakres strategii ,, Europa
20207;

o Propagowanie wewnetrznych polityk Unii 7 kluczowymi krajami partnerskimi i

wspieranie zbieZnosci regulacyjnej w tym zakresie.
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Cel 1.2 (c):
Ulatwianie i wspieranie stosunkow gospodarczych i handlowych 7 krajami partnerskimi:

o Propagowanie bezpiecznego otoczenia dla inwestycji I biznesu, w tym chronienie praw
wlasnosci intelektualnej, znoszenie barier w dostepie do rynku, wzmocniona
wspolpraca regulacyjna oraz propagowanie mozliwosci dla europejskich towarow i
ustug — W szczegolnosci w dziedzinach, w ktorych Europa ma przewage

konkurencyjng — jak rownie; standardow miedzynarodowych;

o Wspieranie proceséw negocjowania, realizowania i egzekwowania unijnych umoéw

w sprawie handlu i inwestycji.
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Cel 1.2 (d):
Umacnianie wspolpracy w zakresie szkolnictwa wyiszego:

. Zwigkszanie mobilnosci studentow i nauczycieli akademickich, ktora ma prowadzié
do tworzenia partnerstw majgcych na celu podwyziszenie jakosci szkolnictwa wyiszego

oraz do akademickiego uznawania wspolnych dyploméw (Erasmus +);
Poglebianie rozpowszechnionej wiedzy i eksponowanie dziatan podejmowanych przez Unig:

. Propagowanie unijnych wartosci i interesow w krajach partnerskich poprzez nasilong

dyplomacje publiczng i dzialania popularyzatorskie wspierajgce cele instrumentu.
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood
Instrument, the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with
third countries and the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not
contain any explicit reference to the possibility of suspending assistance in cases where a
beneficiary country fails to observe the basic principles enunciated in the respective
instrument and notably the principles of democracy, rule of law and the respect for human
rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these
instruments would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative
procedure. As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European
Parliament is therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a
decision is to be taken.

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood
Instrument, the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with
third countries and the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not
contain any explicit reference to the possibility of suspending assistance in cases where a
beneficiary country fails to observe the basic principles enunciated in the respective
instrument and notably the principles of democracy, rule of law and the respect for human
rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these
instruments would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative
procedure. As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European
Parliament is therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a
decision is to be taken.
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STATEMENT BY THE COMMISSION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA II, EIDHR, ISP, Pl Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
* Where applicable
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22.6.2012

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO (*)

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Partnerstwa na rzecz wspotpracy z panstwami trzecimi

(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Laima Liucija aAndrikiené

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu.

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest jednym z elementdw polityki zewnetrznej UE. Ma
innowacyjny charakter i r6zni si¢ od instrumentow zewnetrznych UE na rzecz rozwoju. Jego
celem jest budowanie partnerstwa i wspotpracy migdzy UE a w szczegdlnosci krajami, ktore
poprawily swoja sytuacje gospodarczg dzieki pomocy rozwojowej 1 staly si¢ partnerami
gospodarczymi dla UE, takimi jak Chiny, Rosja, Ameryka Lacinska itp. Ma on wzmacniac i
propagowac interesy UE, a takze rozwigzywac najwigksze globalne wyzwania zgodnie ze
strategia ,,Europa 2020”. Przedmiotowy instrument ma ograniczony budzet wynoszacy

1 131 mld euro na lata 2014-2020. Wobec powyzszego nalezy dobrze zdefiniowac cele, a
takze sektory 1 kraje docelowe, przy czym mechanizmy koordynacji zostaly juz przewidziane
w rozporzadzeniu.

Instrument Partnerstwa umozliwi UE realizacj¢ dziatan wykraczajacych poza wspotprace na
rzecz rozwoju z globalnymi graczami, majacych na celu skuteczne promowanie interesow UE
na §wiecie oraz rozwigzywanie problemoéw o zasiegu Swiatowym, jesli zajdzie taka potrzeba.
Instrument Partnerstwa wspiera rowniez dziatania stanowigce odpowiedz na konieczno$¢
realizacji celow wynikajacych z dwustronnych, regionalnych lub wielostronnych stosunkéw
Unii z panstwami, regionami i terytoriami trzecimi i przyczynia si¢ do rozwigzywania
problemow ogolnoswiatowych. Jego celem jest poprawa dostepu do rynku oraz stwarzanie
mozliwo$ci handlowych, usuwanie barier handlowych i inwestycyjnych, zwalczanie
nieuzasadnionych srodkow protekcjonistycznych, otwieranie nowych mozliwosci
biznesowych dla europejskich przedsigbiorstw na §wiecie za pomoca partnerstw
gospodarczych oraz wspotpracy w kwestiach dotyczacych przedsigbiorstw 1 nadzoru.

Rozporzadzenie opiera si¢ na filarach tworzacych fundamenty Unii, tj. wartoSciach

PE489.445v04-00 38/96 RR\1012684PL.doc



demokracji, praworzadnosci, uniwersalnos$ci i niepodzielno$ci oraz poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci, a takze na poszanowaniu godnosci cztowieka oraz
przepisow prawa mi¢dzynarodowego. Zapewniac ja nalezy na etapie tworzenia unijnej
polityki wspotpracy, planowania strategii i programowania, a takze realizacji dziatan.

Skuteczniejsza wspolpraca i koordynacja procedur, zardwno migdzy Unig a jej panstwami
cztonkowskimi oraz w stosunkach z innymi ofiarodawcami i stronami majg kluczowe
znaczenie dla zapewnienia spdjnosci 1 adekwatnosci dziatan. Przedmiotowy wniosek bedzie
obejmowat 1 lepiej koordynowal miedzy panstwami cztonkowskimi a ustawodawcami Unii
priorytety i dziatania, tak aby Unia mogla reagowaé w sposob elastyczny i terminowy na
zmieniajace si¢ okolicznosci, by moc skuteczniej poswieci¢ si¢ obronie swoich interesow
wynikajacych ze stosunkow z panstwami trzecimi. Indykatywny wykaz obszarow wspotpracy
oraz indykatywny podziat srodkoéw finansowych i ich zmiany bedg podlega¢ procedurze
aktoéw delegowanych.

W tym kontekscie proponuje si¢, aby wieloletnie programy indykatywne ustanawiaty
skoordynowang strategi¢ Unii w danym obszarze geograficznym i obszarze wspotpracy.
Zatem proponuje si¢, aby indykatywny podziat sSrodkéw finansowych na lata 2014-2020 byt
cz¢scig przedmiotowego rozporzadzenia i byl okre§lony w zataczniku. Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych majacych na celu realokacj¢ kwot miedzy
programami. W kontekscie ram definiujacych priorytety pod katem strategicznych obszaréw
geograficznych 1 obszaréw wspotpracy Komisja przeprowadzi gruntowna, obiektywng i
bezstronng oceng ex ante interesdéw Unii zanim podejmie decyzje co do wieloletnich
programow indykatywnych.

Proponuje si¢ rowniez ograniczenie liczby innych niz istotne zmian wprowadzanych do
wieloletnich programow indykatywnych z 20% do 10% poczatkowego podziatu.
Przedmiotowy wniosek bylby wystarczajaco bezpieczny, przy zalozeniu ze modyfikacje te nie
maja wplywu na obszary priorytetowe i cele okreslone w wieloletnich programach
indykatywnych. Wniosek reguluje rowniez procedurg wprowadzania dostosowan, ktora jest
przyjmowana przez Komisje zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa we wspolnym
rozporzadzeniu wykonawczym.

Przewiduje si¢ mechanizm przegladu wdrazania przedmiotowego rozporzadzenia. Dlatego
zaproponowane zostaly nowe przepisy dotyczace przegladu. Nie p6zniej niz 30 czerwca
2017 r. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce
wykonanie rozporzadzenia w okresie pierwszych trzech lat wraz z wprowadzeniem
koniecznych zmian, w tym dotyczacych indykatywnego podziatu srodkéw finansowych,
okreslonego w nowym zatgczniku Ia.

Wszystkie te poprawki pomoga lepiej ukierunkowacé i koordynowa¢ globalny instrument Unii
wspierajacy partnerstwo i1 zwigkszajacy widocznos¢ Unii w skali Swiatowe;.

POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do
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komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych
poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a) Unia opiera si¢ na wartosciach
demokracji, praworzgdnosci,
uniwersalnosci i niepodzielnosci i
poszanowania praw czlowieka

I podstawowych wolnosci, przy
poszanowaniu godnosci czlowieka i
przepisow prawa miedzynarodowego.
Dqzy —za pomocq dialogu i wspolpracy —
do rozwijania i umacniania
zaangazowania w priestrzeganie tych
wartosci w krajach i regionach
partnerskich. Unia dqzy rowniez do
zachowania spdjnosci 7 innymi obszarami
swoich dzialan zewnetrznych. Zapewniaé
Jg nalezy na etapie tworzenia unijnej
polityki wspolpracy, planowania strategii i
programowania, a takZe realizacji dzialan.
Skuteczniejsza wspolpraca i koordynacja
procedur, zarowno miedzy Uniq a jej
panstwami czlonkowskimi, jak i w
stosunkach z innymi ofiarodawcami i
stronami majg Kluczowe znaczenie dla
zapewnienia spojnosci i adekwatnosci
dziatan. Unia i panstwa czlonkowskie
powinny zwiekszyé spojnosé i
komplementarnos¢ odpowiednich
obszarow swojej polityki odnoszgcych sie
do wspolpracy. W celu zapewnienia
wzajemnej komplementarnosci i
wzmacniania unijnej polityki wspolpracy i
polityki panstw czlonkowskich w tej
dziedzinie nalegy przewidzie¢ wspolne
procedury programowania, ktére powinny
by stosowane zawsze, gdy jest to mozliwe
i wlasciwe.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Przewidziano dziatania
przygotowawcze, takie jak dialog ze
srodowiskiem przedsigbiorcow, wspieranie
handlu i wymiany naukowe na rzecz
wzmocnienia i poglebienia wspolpracy z
Indiami i Chinami oraz z krajami o
srednich dochodach Azji i Ameryki
Lacinskiej w obszarach wykraczajacych
poza Instrument Finansowania Wspolpracy
na rzecz Rozwoju.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) W interesie Unii lezy poglebianie
stosunkOow z partnerami odgrywajacymi
coraz wigkszg role w migdzynarodowe;j
gospodarce 1 handlu, we wspotpracy i
handlu potudnia z potudniem, na
wielostronnych forach, w tym w ramach
grupy dwudziestu ministrow finansow i
prezeséw bankdw centralnych (G20), w
zakresie globalnego zarzadzania i
rozwigzywania ogdlnoswiatowych
problemoéw. Unia musi budowa¢ szeroko
zakrojone partnerstwa z nowymi graczami
na arenie mi¢dzynarodowej w celu
wspierania stabilnego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu handlu
miedzynarodowego, ochrony wspélnych
globalnych dobr publicznych, obrony
podstawowych intereséw Unii i
upowszechniania wiedzy na temat Unii w
tych krajach.
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Poprawka

(5) Dziatania przygotowawcze, takie jak
dialog miedzy publicznymi i prywatnymi
podmiotami gospodarczymi oraz wymiany
naukowe powinny wzmocnic i poglebi¢
wspolprace z Indiami i Chinami oraz z
krajami o srednich dochodach Azji i
Ameryki Lacinskiej w obszarach
wykraczajacych poza Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju.

Poprawka

(7) W interesie Unii lezy poglgbianie
stosunkow z partnerami odgrywajacymi
coraz wigksza role w migdzynarodowe;j
gospodarce 1 handlu, we wspolpracy 1
handlu potudnia z potudniem, na
wielostronnych forach, w tym w ramach
Swiatowej Organizacji handlu (WTO)
oraz grupy dwudziestu ministréw finansow
i prezesow bankow centralnych (G20), w
zakresie globalnego zarzadzania i
rozwigzywania ogolnoswiatowych
problemow. Unia musi budowac szeroko
zakrojone partnerstwa z nowymi graczami
na arenie mi¢dzynarodowej w celu
wspierania stabilnego 1 sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu handlu
miedzynarodowego, ochrony wspolnych
globalnych débr publicznych, obrony
podstawowych intereséw Unii i
upowszechniania wiedzy na temat Unii w
tych krajach.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Mimo ze w niniejszym rozporzadzeniu
poswiecono szczegolnie duzo uwagi
najwazniejszym graczom §wiatowym, jego
zakres powinien umozliwia¢ wspieranie na
calym $wiecie wspolpracy z krajami
rozwijajacymi si¢, tam gdzie lezy to w
zywotnym interesie Unii w $wietle celow
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(9) Mimo ze w niniejszym rozporzadzeniu
poswiecono szczegodlnie duzo uwagi
najwazniejszym graczom §wiatowym, jego
zakres powinien umozliwia¢ wspieranie na
catym $wiecie wspolpracy z zar6wno
Krajami rozwinietymi, jak i rozwijajagcymi
si¢, tam gdzie lezy to w zywotnym
wzajemnym interesie w Swietle celow
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka

(10a) Dzialania w zakresie wspolpracy
majgce na celu poprawe dostepu do rynku
i stwarzanie mozliwosci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych powinny
uwzgledniaé interesy Unii oraz zapewniaé
dltugofalowe korzysci dla rozwoju Unii
przez wgmocnione bezpieczenstwo
gospodarcze i nieustanne tworzenie
nowych, konkurencyjnych miejsc pracy w
Unii, jednoczesnie promujgc postep i
rozwéj w krajach partnerskich,
umozliwiajgc lepszq wspolprace
regionalng, zachecajqc do inwestycji i
doskonalgc ltad ekonomiczny,
wzmacniajgc stosunki gospodarcze i
handlowe ze strategicznymi partnerami
oraz zapewniajqc prawdziwy wzajemny
dostep do rynku. Dzialania w zakresie
wspolpracy powinny w wiekszym stopniu
odpowiadad na szczegolne potrzeby
mikroprzedsiebiorstw, a takzie malych i
srednich przedsiebiorstw w Unii, tak aby
poprawié ich konkurencyjnosé. Nalezy
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W ramach stosunkdw ze swoimi
partnerami na catym §wiecie Unia angazuje
si¢ na rzecz wspierania godnej pracy dla
wszystkich, sktaniajagc do przyjmowania i
skutecznego stosowania uznanych na
szczeblu migdzynarodowym norm pracy i
wielostronnych umoéw w dziedzinie
srodowiska.

RR\1012684PL.doc

dqzycé do zapewnienia wigkszej spojnosci
miedzy zasadami i praktykami Unii i jej
glownych partnerow, nie obnizajgc
jednoczesnie unijnych standardow i
praktyk zwigzanych z certyfikacjq, ale
dgigc do szerszej akceptacji istniejgcych
wielostronnych standardow i praktyk,
wspierajgc dzialania, ktorych celem jest
zapewnienie konwergencji regulacyjnej z
glownymi partnerami handlowymi oraz
wspolpracy w kwestiach regulacyjnych w
ujeciu ogolnym, tak aby promowaé
rownosé i zgodnosé ze standardami
miedzynarodowymi, ograniczajgc tym
samym spory i zwigzane g nimi koszty
handlowe.

Poprawka

(11) W ramach stosunkdéw ze swoimi
partnerami na catym $§wiecie Unia angazuje
si¢ na rzecz wspierania Zréwnowazonego
rozwoju, swobodnej i uczciwej wymiany i
godnej pracy dla wszystkich, sktaniajac do
przyjmowania i skutecznego stosowania
uznanych na szczeblu migdzynarodowym
norm pracy i wielostronnych umoéw w
dziedzinie srodowiska. Niniejsze
rozporzgdzenie powinno byé
wykorzystywane jako narzedzie
wspierajgce migdzynarodowq
konkurencyjnosé i przyczyniajgce sie do
ograniczania ryzyka protekcjonizmu, a
jednoczesnie promujqgce europejskie
wartosci i interesy handlowe, a takze jako
narzedzie swobodnej i uczciwej wymiany,
umozliwiajgce upowszechnianie
rzeczywistego wlgczania i wdraZania norm
spolecznych i srodowiskowych w
stosunkach z krajami partnerskimi, w tym
promowanie nowych form polityki
zatrudnienia i tworzenie miejsc pracy
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Zwhaszcza przeciwdziatanie zmianie
klimatu jest uznawane za jedno z
najwickszych wyzwan, przed ktorym stoi
Unia, i za dziedzing, w ktorej konieczne sg
pilne dziatania migdzynarodowe. W
zwigzku z wyrazonym w komunikacie
Komisji ,,Budzet z perspektywy »Europy
2020«” zamiarem zwigkszenia cz¢sci
unijnego budzetu dotyczacej klimatu
przynajmniej do 20 % niniejsze
rozporzadzenie powinno si¢ przyczyni¢ do
osiggnigcia tego celu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Wspieranie roznorodnych inicjatyw na
rzecz wspotpracy 1 partnerstwa za pomoca
pojedynczego instrumentu powinno
réwniez umozliwi¢ uzyskanie korzysci
skali, osiggni¢cie efektow synergii,
zwigkszenie skutecznosci, usprawnienie
procesu podejmowania decyzji i
zarzadzania oraz wyeksponowanie dzialan

PE489.445v04-00

odpowiadajgcych standardom godnej
pracy Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) oraz sposobnosci rozwoju
dla galezi przemystu europejskiego oraz
malych i sSrednich przedsiebiorstw.

Poprawka

(12) Zwhaszcza przeciwdziatanie zmianie
Klimatu jest uznawane za jedno z
najwickszych wyzwan, przed ktorym stoi
Unia i wspdlnota migdzynarodowa, i jest
dziedzing, w ktorej konieczne sg pilne
dzialania miedzynarodowe, majqc na
uwadze fakt, ii cele Unii w tym obszarze
mogq zostac osiggniete wylgcznie przez
wspdlprace z glownymi partnerami
handlowymi. W zwigzku z wyrazonym w
komunikacie Komisji ,,Budzet z
perspektywy »Europy 2020«” zamiarem
zwigkszenia czgséci unijnego budzetu
dotyczacej klimatu niniejsze
rozporzadzenie powinno si¢ przyczyni¢ do
osiggnigcia tego celu.

Poprawka

(15) Wspieranie roznorodnych inicjatyw na
rzecz wspotpracy 1 partnerstwa za pomoca
pojedynczego instrumentu powinno
réwniez umozliwi¢ uzyskanie
przysziosciowej i innowacyjnej strategii w
sprawie handlu i inwestycji
uwzgledniajgcej nowe wyzwania, przed
ktorymi stoi Unia, korzysci skali,
osiggnigcie efektow synergii, zwiekszenie
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zewnetrznych UE.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Osiggniecie celow niniejszego
rozporzadzenia wymaga stosowania
zréznicowanego i elastycznego podejscia
obejmujacego tworzenie modeli
wspoOtpracy z najwazniejszymi krajami
partnerskimi uwzgledniajacych ich
sytuacje¢ gospodarcza, spoteczng i
polityczng oraz szczeg6lne interesy,
priorytety polityczne i strategie UE, przy
jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do
interweniowania na catym $wiecie, gdy
wystapi taka koniecznos¢.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(17) Unia powinna mie¢ mozliwosc¢
reagowania w sposob elastyczny i
terminowy na zmieniajace si¢ lub
nieprzewidziane potrzeby, by mdc
skuteczniej poswigci¢ si¢ obronie swoich
interesow wynikajqcych ze stosunkow z
panstwami trzecimi poprzez realizacj¢
szczegolnych dziatan nieuwzglednionych
w wieloletnich programach
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skutecznosci, usprawnienie procesu
podejmowania decyzji i zarzadzania oraz
wyeksponowanie dzialan zewngtrznych
UE.

Poprawka

(16) Osiggniecie celow niniejszego
rozporzadzenia wymaga stosowania
zréznicowanego i elastycznego podejscia
obejmujacego tworzenie modeli
wspoOltpracy z najwazniejszymi krajami
partnerskimi uwzgledniajacych ich
sytuacje gospodarcza, spoleczng i
polityczng oraz szczeg6lne interesy,
priorytety polityczne i strategie UE, przy
jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do
interweniowania na catym $wiecie, gdy
wystapi taka konieczno$¢. Unia powinna
zastosowac zintegrowane podejscie do
polityki dotyczgcej handlu, spraw
zagranicznych, rozwoju, rolnictwa,
ochrony srodowiska i badan naukowych.

Poprawka

(17) Nalezy zapewnic¢ odpowiednie srodki
w zakresie programowania, planowania i
wdrazania oraz wspolprace
miedzyinstytucjonalng, tak aby
Zagwarantowad, e Unia ma mozliwos¢
reagowania w sposob elastyczny i
terminowy na zmieniajace si¢ lub
nieprzewidziane potrzeby, by mdc
skuteczniej pos§wiecic sig promowaniu
wzajemnych interesow i obronie swoich
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indykatywnych.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 19 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(19) 4by dostosowac zakres niniejszego
rozporzadzenia do szybko zmieniajacych
si¢ warunkow w panstwach trzecich,
nalezy przyznaé Komisji, zgodnie z art.
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, uprawnienia do
przyjmowania aktow prawnych w zakresie
szczegotowych obszarow wspotpracy
okreslonych w zatgczniku. Szczegblnie
wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita

stosowne konsultacje, w tym z ekspertami.

Przygotowujac i sporzqdzajgc akty
delegowane, Komisja powinna zapewnié¢
jednoczesne, terminowe i odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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inwestycji w stosunkach z panstwami
trzecimi oraz poprzez realizacje
szczegblnych dziatan nieuwzglednionych
w wieloletnich programach
indykatywnych.

Poprawka

(19) Zmiany dotyczgce szczegotowych
obszarow wspélpracy, przyjecie
wieloletnich programéw indykatywnych
oraz korekty w indykatywnym podziale
srodkow finansowych stanowiq inne ni;
istotne elementy niniejszego
rozporzadzenia. W rezultacie, w celu
dostosowania zakresu niniejszego
rozporzadzenia do szybko zmieniajacych
si¢ warunkOw w panstwach trzecich,
nalezy przekazac¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do szczegétowych obszarow
wspotpracy okreslonych w zalgczniku,
przyjmowania wieloletnich programéw
indykatywnych zgodnie z art. 5 oraz
indykatywnych podziatéw srodkow na
programy okreslonych w zalgczniku Ia.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertdéw. Przygotowujac i opracowujgc
akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i
odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 20 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(20) Aby zapewni¢ jednolite warunki
wykonania niniejszego rozporzadzenia,
nalezy nada¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
Ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje.
Uwzgledniajac charakter tych aktow
wykonawczych, w szczegolnosci
charakter kierunku polityki lub skutki
finansowe, ich przyjecie powinno podlegac
procedurze sprawdzajqcej, z wyjqtkiem
technicznych srodkow wykonawczych o
niewielkiej skali finansowe;j.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Instrument Partnerstwa na rzecz
wspotpracy z panstwami trzecimi w celu
realizowania i propagowania intereséw UE
i interesow wzajemnych. Instrument
Partnerstwa wspiera roéwniez dziatania
stanowigce skuteczng i elastyczng
odpowiedz na konieczno$¢ realizacji celow
wynikajacych z dwustronnych,
regionalnych lub wielostronnych
stosunkow UE z panstwami trzecimi 1
przyczynia si¢ do rozwigzywania
probleméw ogdlnoswiatowych.
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Poprawka

(20) W celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonania niniejszego
rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i
zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje.
Uwzgledniajac charakter tych aktow
wykonawczych, w szczegolnosci skutki
finansowe, ich przyjecie powinno podlegaé
procedurze doradcze;j.

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Instrument Partnerstwa na rzecz
wspotpracy z panstwami trzecimi w celu
realizowania i propagowania wartosci UE i
wzajemnych interesow. Instrument
Partnerstwa wspiera rowniez dziatania
stanowigce skuteczng i elastyczng
odpowiedz na konieczno$¢ realizacji celow
wynikajacych z dwustronnych,
regionalnych lub wielostronnych
stosunkow UE z panstwami, regionami i
terytoriami trzecimi i przyczynia si¢ do
rozwigzywania problemow
ogolnoswiatowych.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) wdrazanie migdzynarodowego wymiaru
strategii ,,Europa 2020 poprzez
wspieranie unijnych strategii partnerstwa
na rzecz wspotpracy dwustronnej,
regionalnej i migdzyregionalnej, poprzez
prowadzenie dialogu politycznego oraz
opracowywanie wspolnego podejscia do
wyzwan ogoélnoswiatowych, takich jak
bezpieczenstwo energetyczne, zmiana
klimatu i $rodowisko. Osiagnigcie tego
celu bedzie mierzone na podstawie stopnia
realizacji przez gtoéwne kraje partnerskie
zatozen poszczegdlnych obszardéw polityki
oraz celow strategii ,,Europa 2020”;

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisjg

(b) poprawa dostepu do rynku oraz
stwarzanie mozliwosci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych dla
europejskich przedsiebiorstw za pomoca
partnerstw gospodarczych oraz wspotpracy
w kwestiach dotyczqcych przedsi¢biorstw i
nadzoru; Osiggniecie tego celu bedzie
mierzone na podstawie udziatu UE w
zagranicznej wymianie handlowej z
glownymi krajami partnerskimi i
przeplywoéw handlowych i1 inwestycyjnych

PE489.445v04-00

Poprawka

(a) wdrazanie migdzynarodowego wymiaru
strategii ,,Europa 2020 w celu
wzmocnienia komplementarnosci
wewnetrznych i zewnetrznych strategii
politycznych Unii - zwlaszcza w dziedzinie
innowacji, badan i konkurencyjnosci -
poprzez wspieranie unijnych strategii
partnerstwa na rzecz wspotpracy
dwustronnej, regionalnej i
miedzyregionalnej, poprzez prowadzenie
dialogu politycznego oraz opracowywanie
wspolnego podejscia do wyzwan
ogolnoswiatowych, takich jak
bezpieczenstwo energetyczne, zmiana
klimatu i sSrodowisko. Osiggnigcie tego
celu bedzie mierzone na podstawie stopnia
realizacji przez gtdéwne kraje partnerskie
zatozen poszczegdlnych obszardéw polityki
oraz celow strategii ,,Europa 2020 i ich
oddzialywania na ksztalt polityki w tych
krajach;

Poprawka

(b) poprawa dostgpu do rynkéw panstw
trzecich, wzmocnienie wymiany
handlowej, usuwanie barier handlowych i
inwestycyjnych, a jednoczesnie walczanie
niewlasciwych i nieuzasadnionych
srodkow protekcjonistycznych i barier
regulacyjnych, rowniez przez promowanie
norm miedzynarodowych, poprawa
ochrony praw wlasnosci intelektualnej
oraz zapewnienie bezpiecznych warunkow
dla inwestycji i nowych mozliwosci
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do krajow partnerskich objetych
dziataniami, programami i $Srodkami
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

(c) propagowanie powszechnej wiedzy na
temat Unii oraz jej widoczno$ci i roli na
arenie miedzynarodowej za pomoca
dyplomacji publicznej, wspotpracy
edukacyjnej 1 akademickiej oraz dziatan
informacyjnych promujacych unijne
wartos$ci 1 interesy. Osiggniecie tego celu
mozna mierzy¢ mi¢dzy innymi za pomocq
badan opinii publicznej lub ocen.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje
(1) Za pomoca dialogu i wspotpracy z
panstwami trzecimi Unia stara si¢

propagowac, rozwija¢ 1 umacnia¢ zasady

RR\1012684PL.doc

49/96

handlowych dla europejskich
przedsiebiorstw na swiecie - szczegolnie
dla malych i srednich przedsigbiorstw - za
pomocg partnerstw gospodarczych,
wspotpracy biznesowej i regulacyjnej,
programow i instrumentow wspierajgcych
umiedzynaradawianie MSP; osiagniecie
tego celu bgdzie mierzone na podstawie
udziatlu UE w zagranicznej wymianie
handlowej z glownymi krajami
partnerskimi i przeplywow handlowych 1
inwestycyjnych do wszystkich krajow
partnerskich objetych dziataniami,
programami i §rodkami zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem;

Poprawka

(c) propagowanie powszechnej wiedzy na
temat Unii oraz jej widocznosci i roli na
arenie miedzynarodowej za pomoca
dyplomac;ji publicznej, wspotpracy
edukacyjnej 1 akademickiej oraz dziatan
informacyjnych promujacych unijne
warto$ci 1 interesy. Osiagnigcie tego celu
mozna mierzy¢ za pomocg poprawy
postrzegania Unii w glownych krajach
partnerskich i wzajemnego zrozumienia,
potwierdzonym miedzy innymi W
badaniach opinii publicznej lub ocenach.

Poprawka
1. Za pomocg dialogu 1 wspotpracy z

panstwami, regionami i terytoriami
trzecimi Unia stara si¢ propagowac,
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wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz
praworzadnosci, ktore stanowig jej
fundament.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Aby wzmocni¢ oddziatywanie unijnej
pomocy, nalezy w stosownych
przypadkach stosowac¢ zréznicowane i
elastyczne podejscie do projektowania
wspoltpracy z krajami partnerskimi, tak aby
uwzgledni¢ ich sytuacje gospodarcza,
spoteczng i polityczng oraz szczegdlne
interesy, priorytety polityczne i strategie
UE.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W ramach swojego zakresu
kompetencji Unia i panstwa czlonkowskie
propaguja wielostronne podejscie do
wyzwan og6élnoswiatowych i zacie$niaja
wspolprace z organizacjami 1 organami
mig¢dzynarodowymi lub regionalnymi, w
tym z mi¢dzynarodowymi instytucjami
finansowymi, agencjami, funduszami i
programami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, OECD oraz grupa
dwudziestu ministrow finansow i prezeséw
bankdéw centralnych (G20) oraz innymi
darczyncami dwustronnymi.
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rozwija¢ 1 umacnia¢ zasady wolnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci oraz
praworzadnosci, ktore stanowig jej
fundament.

Poprawka

2. Aby wzmocni¢ oddziatywanie unijne;j
pomocy, nalezy w stosownych
przypadkach stosowac zréznicowane i
elastyczne podejscie do projektowania
wspotpracy z krajami, regionami i
terytoriami partnerskimi, tak aby
uwzgledni¢ ich sytuacje gospodarcza,
spoteczng i polityczng oraz szczegdlne
interesy, priorytety polityczne i strategie
UE.

Poprawka

3. W ramach swojego zakresu kompetencji
Unia i panstwa czlonkowskie propaguja
wielostronne podej$cie do wyzwan
ogdlnoswiatowych i1 zacie$niaja
wspotprace z organizacjami i organami
mi¢dzynarodowymi lub regionalnymi, w
tym z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, Swiatowq Organizacjg
Handlu (WTQO), agencjami, funduszami i
programami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, OECD oraz grupa
dwudziestu ministrow finanséw i prezeséw
bankow centralnych (G20) oraz innymi
darczyncami dwustronnymi.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w
toku formutowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz
wdrazania $rodkow, Unia zmierza do
zapewnienia spdjnosci 1 zgodnosci z
innymi obszarami swoich dziatan
zewnetrznych, w szczegdlnosci z
Instrumentem Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju dla krajéw
rozwijajacych sie oraz z innymi istotnymi
dziedzinami unijnej polityki.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisjg

(5) Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opierajq sie,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspolpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dziatania uzgodnione migdzy Unig a
zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i sq powigzane 7 dziedzinami
wigzanymi ze szczegdlnymi interesami,
priorytetami politycznymi i strategiami
Unii.

RR\1012684PL.doc

Poprawka

4. Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w
toku formutowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz
wdrazania $rodkoéw, zmierza si¢ do
zapewnienia spdjnosci i zgodnosci z
innymi obszarami dziatan zewngtrznych
Unii, w szczegolnosci z Instrumentem
Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju dla krajéw rozwijajacych si¢ oraz
z innymi istotnymi dziedzinami unijnej
polityki. Unia zapewnia, by w trakcie
programowania i wdrazania zostaly
odpowiednio uwzglednione wartosci
zwigzane 7 ochrong srodowiska,
Zrownowaziong energiq, wartosci
spoleczne, wartosci zwigzane 7
zatrudnieniem, a takZe inne zwigzane 7
bezpieczenstwem socjalnym.

Poprawka

5. Dzialania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opierajq si¢,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspotpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dzialania uzgodnione miedzy Unig a
zainteresowanymi panstwami, regionami i
terytoriami trzecimi i majg na celu
poprawe ich potencjatu wykonawczego w
odniesieniu do decyzji, szczegdlnych
interesdw, priorytetow politycznych i
strategii Unii. Strategia Unii na rzecz
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promowania wspolpracy handlowej,
inwestycyjnej i gospodarczej opiera si¢ na
gruntownej analizie obecnych trendéw w
swiatowym handlu, rozwoju
wewnetrznego i zewnetrznego Unii oraz
roznorodnosci europejskich
przedsiebiorstw, ich specjalistycznej
wiedzy i postepow technologicznych.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep - 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

-la. W kontekscie ram definiujgcych
priorytety pod kqgtem strategicznych
obszarow geograficznych i obszaréw
wspolpracy Komisja przeprowadzi
gruntowng, obiektywngq i bezstronng
oceng ex ante interesow Unii zanim
podejmie decyzje co do wieloletnich
programow indykatywnych.

Poprawka 23

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Komisja przyjmuje wieloletnie 1. Komisja jest uprawniona do
programy indykatywne zgodnie z przyjmowania aktéw delegowanych
procedurq sprawdzajgcq, o ktorej mowa w zgodnie z art. 7 majgcych na celu
art. 15 ust. 3 wspélnego rozporzgdzenia przyjecie wieloletnich programow
wykonawczego. Procedura ta obowigzuje indykatywnych. Procedura ta obowigzuje
réwniez w stosunku do wiekszych réwniez w stosunku do wiekszych
przegladéw, ktorych rezultatem jest przegladéw lub dostosowan, ktorych
znaczaca zmiana strategii lub jej rezultatem jest znaczaca zmiana strategii
programowania. lub jej programowania.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Wieloletnie programy indykatywne
okreslajg unijne strategiczne lub wzajemne
interesy i priorytety, szczegoélowe cele |
oczekiwane rezultaty. W przypadku krajow
i regiondw, w odniesieniu do ktérych
ustanowiono wspélny dokument ramowy
okreslajacy kompleksowa unijng strategie,
wieloletnie programy indykatywne sg
sporzadzane w oparciu o ten dokument.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

2. Wieloletnie programy indykatywne
okreslajg strategie Unii w odniesieniu do
danego obszaru geograficznego i obszaru
wspolpracy, unijne strategiczne lub
wzajemne interesy i priorytety,
szczegdtowe cele, oczekiwane rezultaty i
wskazniki skutecznosci dziatania. \W
przypadku krajow i regionow, w
odniesieniu do ktérych ustanowiono
wspoOlny dokument ramowy okreslajacy
kompleksowa unijng strategie, wieloletnie
programy indykatywne sg sporzadzane w
oparciu o ten dokument.

Poprawka

3a. Komisja oraz panstwa cztonkowskie, w
celu zwigkszenia komplementarnosci
swoich dziatan w zakresie wspolpracy, we
wczesnej fazie procesu programowania
prowadzq konsultacje miedzy sobg oraz z
pozostalymi ofiarodawcami i partnerami,
w tym z zainteresowanymi stronami i
wladzami lokalnymi. Takie konsultacje
mogq prowadzi¢ do wspolnego
programowania przez Unig i jej panstwa
czlonkowskie.
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W ramach wieloletnich programéw
orientacyjnych mozliwe jest tworzenie
rezerw $rodkow nieprzydzielonych.
Decyzja o przydziale tych srodkow jest
podejmowana zgodnie z przepisami

wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Procedury sprawdzajgcej, 0 ktorej
mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do
nieznacznych modyfikacji wieloletnich
programow indykatywnych, dokonywania
dostosowan technicznych, zmiany
przeznaczenia srodkow w ramach
przydziatow orientacyjnych w obrebie
obszaru priorytetowego lub zwiekszenia
albo zmniejszenia pierwotnej #gcznej
kwoty przydzialu o mniej niz 20 %, pod
warunkiem ze modyfikacje te nie maja
wplywu na obszary priorytetowe 1 cele
okreslone w wieloletnich programach
indykatywnych. O takich dostosowaniach
informuje si¢ Parlament Europejski i Radg
w terminie jednego miesigca.
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Poprawka

5. W ramach wieloletnich programéw
orientacyjnych mozliwe jest tworzenie
rezerw §rodkow nieprzydzielonych
nieprzekraczajgcych 5%. Decyzja o
przydziale tych $rodkow jest podejmowana
zgodnie z przepisami wspolnego
rozporzadzenia wykonawczego.

Poprawka

6. Procedury, o ktérej mowa w ust. 1, nie
stosuje si¢ do nieznacznych modyfikacji
wieloletnich programéw indykatywnych,
dokonywania dostosowan technicznych,
zmiany przeznaczenia §rodkdw w ramach
przydzialéw orientacyjnych w obrebie
obszaru priorytetowego lub zwigkszenia
albo zmniejszenia pierwotnej kwoty
przydziatu o mniej niz 10 %, pod
warunkiem ze modyfikacje te nie majg
wplywu na obszary priorytetowe i cele
okreslone w wieloletnich programach
indykatywnych. Takie dostosowania
przyjmuje Komisja zgodnie 7 procedurg
doradczg, 0 ktdrej mowa w art. 15 ust. 2
wspolnego rozporzqdzenia wykonawczego
i informuje o nich Parlament Europejski i
Rade¢ w terminie jednego miesigca.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Procedura, o ktorej mowa w art. 15 ust.
4 wspolnego rozporzadzenia
wykonawczego, moze mie¢ zastosowanie
do zmian wieloletnich programéw
indykatywnych wymagajacych
bezzwlocznej odpowiedzi ze strony Unii.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Przekazanie uprawnien, o ktorym
mowa w art. 4, przyznaje si¢ Komisji na
czas obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Finansowa kwota referencyjna
przeznaczona na wdrozenie przepisoOw
niniejszego rozporzadzenia w latach 2014—
2020 wynosi 1 131 000 000 EUR. Decyzje
o wysokosci rocznych §rodkow podejmuje
wtadza budzetowa w ramach rocznej
procedury budzetowej w granicach
okreslonych w wieloletnich ramach
finansowych.
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Poprawka

7. Procedura, o ktérej mowa w art. 15 ust.
4 wspolnego rozporzadzenia
wykonawczego, moze mie¢ zastosowanie
do zmian wieloletnich programéw
indykatywnych, na podstawie nalezycie
uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby,
wymagajacych bezzwlocznej odpowiedzi
ze strony Unii.

Poprawka

1. Przekazanie uprawnien, 0 ktérym mowa
w art. 4, art. 5ust. 1iart. 8ust. 1,
przyznaje si¢ Komisji na czas
obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka

1. Finansowa kwota referencyjna
przeznaczona na wdrozenie przepisoOw
niniejszego rozporzadzenia w latach 2014—
2020 wynosi 1 131 000 000 EUR.
Indykatywny podziat srodkow
finansowych na lata 2014-2020 jest
okreslony w zalgczniku Ia. Zgodnie 7 art.
7 Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych
majgcych na celu zmiane lub
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
ustanawiajacego ,,Erasmus dla wszystkich”
w celu promowania miedzynarodowego
wymiaru szkolnictwa wyzszego
orientacyjna kwota w wysokosci 1 812 100
000 EUR z réznych instrumentow
zewngtrznych (Instrument Finansowania
Wspdtpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania
zwigzane z mobilnos$cig edukacyjng do 1z
panstw spoza UE, a takze na wspotprace 1
dialog polityczny z organami, instytucjami
1 organizacjami dzialajacymi w tych
krajach. Wykorzystanie tych srodkow
finansowych podlega przepisom
rozporzadzenia ustanawiajgcego ,,Erasmus
dla wszystkich”.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE489.445v04-00

uzupelnienie zalgcznika la lub realokacje
kwot miedzy programami. Decyzje o
wysokosci rocznych srodkow podejmuje
wiadza budzetowa w ramach roczne;j
procedury budzetowej w granicach
okreslonych w wieloletnich ramach
finansowych.

Poprawka

Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
ustanawiajacego ,,Erasmus dla wszystkich”
w celu promowania mi¢dzynarodowego
wymiaru szkolnictwa wyzszego
orientacyjna kwota w wysokosci 1 812 100
000 EUR z réznych instrumentow
zewngtrznych (Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania
zwigzane z mobilno$cig edukacyjng do 1z
panstw spoza UE, a takze na wspotprace i
dialog polityczny z organami, instytucjami
i organizacjami lokalnymi, regionalnymi i
krajowymi dziatajacymi w tych krajach.
Wykorzystanie tych srodkoéw finansowych
podlega przepisom rozporzadzenia
ustanawiajacego ,,Erasmus dla
wszystkich”.

Poprawka

Artykut 9a
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w
zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik - litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

(c) utatwianie (i wspieranie) stosunkow
handlowych i proceséw integracji
handlowej, w tym potudnia z potudniem,
wspieranie przeptywu inwestycji 1
partnerstw gospodarczych Unii, ze
szczegolnym uwzglednieniem matych 1
srednich przedsigbiorstw;

RR\1012684PL.doc

Przeglgd

Nie poZiniej niz 30 czerwca 2017 r.
Komisja przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajgce wykonanie niniejszego
rozporzgdzenia w okresie pierwszych
trzech lat wraz z wnioskiem
ustawodawczym wprowadzajgcym, w razie
potrzeby, konieczne zmiany w
indykatywnym podziale srodkow
okreslonym w zalgczniku Ia.

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w
zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Rozporzadzenie stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020 r.

Poprawka

(c) utatwianie (i wspieranie) stosunkow
gospodarczych i handlowych i proceséw
integracji handlowej, w tym potudnia z
potudniem oraz poglebienie stosunkow
handlowych ze wschodzgcymi
makroobszarami o strategicznym
znaczeniu dla Unii, wspieranie przeptywu
inwestycji i partnerstw gospodarczych
Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP);
dzialania i instrumenty wspierajgce
umiedzynaradawianie MSP (m.in.
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — litera d)

Tekst proponowany przez Komisjg
(d) promowanie polityki i rozmow
sektorowych z udziatem unijnych i
pozaunijnych podmiotéw politycznych,
gospodarczych, regulacyjnych,
spotecznych, badawczych i kulturalnych
oraz organizacji pozarzadowych;

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik - litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik - litera f)

Tekst proponowany przez Komisje
(f) wspieranie inicjatyw i dziatan lezacych

PE489.445v04-00

programy szkoleniowe i informacyjne,
dzial pomocy technicznej na rynkach
panstw trzecich); poprawa ochrony praw
wlasnosci intelektualnej, wzmocnienie
dialogu w kwestiach regulacyjnych,
ulatwienie dostepu do rynkow panstw
trzecich i najlepsze praktyki w zakresie
ekonomii, handlu, podatkéw i finansow;

Poprawka

(d) promowanie polityki i rozmow
sektorowych z udzialem unijnych i
pozaunijnych podmiotéw politycznych,
gospodarczych, regulacyjnych,
spotecznych, badawczych i kulturalnych
oraz organizacji pozarzadowych i organow
regionalnych i lokalnych a takze ich
stowarzyszen,

Poprawka
(da) doskonalenie narzedzi
antykorupcyjnych oraz dziatan na rzecz

przejrzystosci oraz usprawnienie ich
wdrazania;

Poprawka
(f) wspieranie inicjatyw i dziatan lezacych

RR\1012684PL.doc



w interesie Unii lub we wspdlnym interesie
w takich obszarach jak zmiana klimatu,
kwestie srodowiskowe, w tym
réznorodno$¢ biologiczna, efektywne
gospodarowanie zasobami, surowce,
energia, transport, nauka, badania i
innowacje, zatrudnienie i polityka
spoteczna, zrbwnowazony rozwoj, w tym
promowanie godnej pracy oraz spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, handel
1 wspotpraca potudnia z potudniem,
ksztatcenie, kultura, turystyka, technologie
informacyjne i komunikacyjne, zdrowie,
wymiar sprawiedliwosci, cla, podatki,
finanse, statystyki i dowolne inne kwestie
zwigzane z konkretnymi interesami Unii
lub lezace we wzajemnym interesie Unii i
panstw trzecich;

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

RR\1012684PL.doc

w interesie Unii lub we wspdlnym interesie
w takich obszarach jak zmiana klimatu,
kwestie srodowiskowe, w tym
réznorodno$¢ biologiczna, efektywne
gospodarowanie zasobami, surowce,
energia, transport, nauka, badania i
innowacje, wzmocnienie organow
regionalnych i lokalnych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego,
zatrudnienie 1 polityka spoleczna,
zrOwnowazony rozwoéj, w tym promowanie
godnej pracy oraz spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw, handel
i wspotpraca potudnia z potudniem |
potnocy 7 potudniem, ksztalcenie,
szkolenie zawodowe, kultura, turystyka,
rozwoj lokalny, technologie informacyjne i
komunikacyjne, zdrowie, wymiar
sprawiedliwosci, cta, prawa wlasnosci
intelektualnej, ochrona danych, podatki,
finanse i statystyki zwigzane z
konkretnymi interesami Unii lub lezace we
wzajemnym interesie Unii 1 panstw
trzecich;

Poprawka

ZALACZNIK la

INDYKATYWNY PODZIAE SRODKOW
FINANSOWYCH NA LATA 2014-2020

Calkowita finansowa kwota referencyjna
(1 131 000 000 EUR) w podziale na
poszczegolne cele wyglgda nastepujgco:

Cel 1 (wdrazanie miedzynarodowego
wymiaru strategii ,,Europa 2020”): 48 %;

Cel 2 (poprawa dostepu do rynku i
stwarzanie moZliwosci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych dla
przedsigbiorstw europejskich): 25%);

Cel 3 (propagowanie powszechnej wiedzy

PE489.445v04-00
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na temat Unii oraz jej widocznosci i roli
na arenie miedzynarodowej): 18%;

Nieprzypisana rezerwa (zostanie
rozdysponowana pomiedzy 3 powyisze
cele wedlug potrzeb): 5%; oraz

Wydatki na wsparcie administracyjne:
4%.
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w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

ustanawiajacego Instrument Partnerstwa na rzecz wspotpracy z panstwami trzecimi
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Enrique Guerrero Salom

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Nowy Instrument Partnerstwa (PI) zastgpuje istniejgcy instrument finansowania wspotpracy z
panstwami i terytoriami uprzemyslowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim
dochodzie. Nowy IP umozliwi UE zawarcie szeroko zakrojonych uméw z gospodarkami
wschodzacymi, wspierajac wysitki tych panstw zmierzajace do wypracowania spojnego
podejscia w odpowiedzi na globalne wyzwania, a tym samym urzeczywistniajac
miedzynarodowy wymiar strategii ,,Europa 2020”.

Sprawozdawca podkresla, ze w mysl art. 208 Traktatu z Lizbony UE ma obowiazek
uwzglednia¢ cele wspolpracy na rzecz rozwoju. Majac to na uwadze, sprawozdawca
przedstawia nastgpujace uwagi dotyczace wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia:

e  przypomina, ze wschodzace gospodarki majg coraz wigksze zobowigzania wobec krajow
najstabiej rozwinigtych 1 rozwijajacych sig;

e uwaza, ze UE musi wzia¢ pod uwage réznorodno$¢ krajow zaliczanych do
wschodzacych gospodarek; sprawozdawca przypomina, ze ponad 70% ubogich os6b na
Swiecie zyje obecnie w krajach o $rednim dochodzie;

o podkresla, ze szczegdlne znaczenie powinny mie¢: skuteczna koordynacja i podejscie
spojne z innymi instrumentami polityki zagranicznej UE, a zwlaszcza z instrumentem
finansowania wspOtpracy na rzecz rozwoju;

o  podkresla, ze upowszechnianie praw cztowieka, demokracji, praworzadnos$ci, dobrego
rzadzenia, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a
takze eliminacja ubostwa oraz wolny i sprawiedliwy handel stanowia podstawowe
zasady UE, ktore nalezy szczeg6lnie wspiera¢ w ramach wdrazania nowego IP;

e  podkresla wage wyznaczenia szczegdtowych celow 1 przedstawiania sprawozdan z ich
realizacji;

e  zdecydowanie zaleca wprowadzenie skutecznych mechanizméw monitorowania,
przejrzystych wskaznikow 1 punktow odniesienia, w ktorych nalezy uwzgledni¢ spojnosé
spoteczng i1 zwalczanie nierowno$ci w ramach wspotpracy z krajami o $rednim
dochodzie;

e  przypomina 0 znaczeniu zaangazowania Parlamentu Europejskiego we wszystkie etapy
tego procesu;
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e podkresla, ze dziatania na rzecz klimatu i efektywnosci energetycznej powinny by¢
Sledzone przy zastosowaniu przejrzystej metodologii;

e uwaza, ze intensywniejszg wspotprace z sektorem prywatnym nalezy kontynuowac przy
zapewnieniu petnej przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, poszanowania i propagowania
prawa pracy oraz ochrony srodowiska; podkresla rowniez, ze przedsigwziecia
inwestycyjne wspierane przez unijne mechanizmy taczenia dotacji i pozyczek musza
podlegac kontroli oraz analizie skutkéw przestrzegania mi¢dzynarodowych norm

spotecznych i srodowiskowych.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(9) Mimo ze w niniejszym rozporzadzeniu
poswigcono szczegdlnie duzo uwagi
najwazniejszym graczom swiatowym, jego
zakres powinien umozliwia¢ wspieranie na
calym $wiecie wspolpracy z krajami
rozwijajacymi si¢, tam gdzie leZy to w
Zywotnym interesie Unii w $wietle celow
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Zwtaszcza przeciwdzialanie zmianie

RR\1012684PL.doc

Poprawka

(9) Mimo ze w niniejszym rozporzadzeniu
poswigcono szczegdlnie duzo uwagi
najwazniejszym graczom §wiatowym, jego
zakres powinien umozliwia¢ wspieranie na
calym $wiecie wspolpracy z krajami
rozwijajacymi si¢, tam gdzie istniejq
znaczqce wzajemne interesy w swietle
celow niniejszego rozporzadzenia. W tej
kwestii nalezy uwzglednié obecnosé¢
krajow i terytoriow zamorskich
stowarzyszonych 7 Unig na calym swiecie,
szczegolnie w celu zwigkszenia
znajomosci, zrozumienia i widocznosci
Unii w krajach trzecich.

Poprawka
(12) Zwalczanie ubdstwa i
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klimatu jest uznawane za jedno z
najwiekszych wyzwan, przed ktérym stoi
Unia, i za dziedzine, w ktorej konieczne sg
pilne dziatania migdzynarodowe. W
zwigzku z wyrazonym w komunikacie
Komisji ,,Budzet z perspektywy »Europy
2020«” zamiarem zwigkszenia cz¢sci
unijnego budzetu dotyczacej klimatu
przynajmniej do 20 % niniejsze
rozporzadzenie powinno si¢ przyczynié¢ do
osiggniecia tego celu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Unia zobowiazuje si¢ wspieracé
osigganie ogdlnoswiatowych celow w
zakresie roznorodnos$ci biologicznej
wyznaczonych na rok 2020 i wcieli¢ w
zycie zwigzang z tym strategi¢ na rzecz
mobilizacji zasobow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem Unia powinna wspierac
realizacje strategii ,,Europa 2020, w
szczegolnosci jej celow zwigzanych ze
zmiang klimatu, przestawieniem si¢ na
bardziej ekologiczng gospodarke i
efektywne gospodarowanie zasobami, a
takze celow w zakresie handlu 1 inwestycji
oraz wspotpracy z panstwami trzecimi w
kwestiach dotyczacych przedsigbiorstw i
nadzoru; a ponadto powinna wspierac

PE489.445v04-00

przeciwdziatanie zmianie klimatu sg
uznawane za dwa najwigksze wyzwania,
przed ktorymi stoi Unia, i za dziedziny, w
ktdrych konieczne sg pilne dziatania
miedzynarodowe. W zwigzku z
wyrazonym w komunikacie Komisji
»Budzet z perspektywy »Europy 2020«”
zamiarem zwigkszenia czesci unijnego
budzetu dotyczacej klimatu przynajmniej
do 20 % niniejsze rozporzadzenie powinno
miedzy innymi przyczynic si¢ do
osiggnigcia tego celu.

Poprawka

(13) Unia zobowigzuje si¢ wspieraé
osigganie ogdlnoswiatowych celow w
zakresie roznorodnosci biologicznej
wyznaczonych na rok 2020 i wcieli¢ w
zycie zwigzang z tym strategi¢ na rzecz
mobilizacji zasobow i zréwnowazonego i
zintegrowanego gospodarowania nimi.

Poprawka

(14) Zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem Unia powinna wspierac
realizacje strategii ,,Europa 2020, w
szczegolnosci jej celow zwigzanych ze
zwalczaniem ubostwa, zmiang klimatu,
przestawieniem si¢ na bardziej ekologiczng
gospodarke 1 efektywne gospodarowanie
zasobami naturalnymi, a takze celow w
zakresie handlu i inwestycji oraz
wspoOtpracy z panstwami trzecimi w
kwestiach dotyczacych przedsigbiorstw 1
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dyplomacje¢ publiczna, wspotprace
edukacyjng i akademicka oraz dziatania
informacyjne.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(16) Osiagnigcie celéw niniejszego
rozporzadzenia wymaga stosowania
zréznicowanego 1 elastycznego podejscia
obejmujacego tworzenie modeli
wspoOlpracy z najwazniejszymi krajami
partnerskimi uwzgledniajacych ich
sytuacje¢ gospodarcza, spoteczng i
polityczng oraz szczeg6lne interesy,
priorytety polityczne i strategie UE, przy
jednoczesnym zachowaniu zdolnos$ci do
interweniowania na catym $wiecie, gdy
wystapi taka koniecznos¢.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7
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nadzoru, spdjnosciq polityki na rzecz
rozwoju, a ponadto powinna wspiera¢
dyplomacje¢ publiczna, dobre rzqdy w
dziedzinie finanséw i opodatkowania,
wspotprace edukacyjng i akademicka oraz
dziatania informacyjne, szczegdlnie w
zakresie dostepu do opieki zdrowotnej dla
kobiet i dzieci.

Poprawka

(16) Osiagnigcie celéw niniejszego
rozporzadzenia wymaga stosowania
zréznicowanego i elastycznego podejscia
obejmujacego tworzenie modeli
wspoOtpracy z najwazniejszymi krajami
partnerskimi oraz zasad dobrych rzgdow
pozwalajgcych unikngdé korupcji i
uwzgledniajacych ich sytuacje
gospodarcza, spoleczng i polityczng oraz
szczegoOlne interesy, priorytety polityczne i
strategie UE, przy jednoczesnym
zachowaniu zdolno$ci do interweniowania
na catym $wiecie, gdy wystapi taka
koniecznos¢.

Poprawka

(16a) UE powinna zapewnic wigkszg
przejrzystosé i odpowiedniq kontrolg
programow wspolpracy w celu
zagwarantowania korzystnej relacji
Jjakosci do ceny.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Unia powinna mie¢ mozliwos¢
reagowania w sposob elastyczny i
terminowy na zmieniajace si¢ lub
nieprzewidziane potrzeby, by mdc
skuteczniej po$wiecic si¢ obronie swoich
interesow wynikajgcych ze stosunkow z
panstwami trzecimi poprzez realizacje
szczegblnych dziatan nieuwzglednionych
w wieloletnich programach
indykatywnych.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Instrument Partnerstwa na rzecz
wspolpracy z panstwami trzecimi w celu
realizowania i propagowania interesow UE
i interesow wzajemnych. Instrument
Partnerstwa wspiera rowniez dziatania
stanowigce skuteczng 1 elastyczng
odpowiedzZ na konieczno$¢ realizacji celow
wynikajacych z dwustronnych,
regionalnych lub wielostronnych
stosunkéw UE z panstwami trzecimi i
przyczynia si¢ do rozwigzywania
problemow ogo6lnoswiatowych.

PE489.445v04-00

Poprawka

(17) Unia powinna mie¢ mozliwo$é
reagowania w sposob elastyczny i
terminowy na zmieniajace si¢ lub
nieprzewidziane potrzeby, by moc
skuteczniej poswieci¢ si¢ obronie
wzajemnych interesow wynikajacych ze
stosunkOw z panstwami trzecimi poprzez
realizacj¢ szczegdlnych dziatan
nieuwzglednionych w wieloletnich
programach indykatywnych.

Poprawka

(1) Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
Instrument Partnerstwa na rzecz
wspoOltpracy z panstwami trzecimi w celu
realizowania i propagowania interesow UE
i interesow wzajemnych, w poszanowaniu
wszgystkich praw czlowieka, a takze
propagowania wspolnych wartosci i
intereséw oraz zasady wzajemnej
odpowiedzialnosci. Instrument Partnerstwa
wspiera rowniez dziatania stanowiace
skuteczng, przejrzystq i elastyczng
odpowiedzZ na konieczno$¢ realizacji celow
wynikajacych z dwustronnych,
regionalnych lub wielostronnych
stosunkow UE z panstwami trzecimi, W
oparciu 0 wzajemny szacunek, i
przyczynia si¢ do rozwigzywania
probleméw ogdlnoswiatowych.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) wdrazanie migdzynarodowego wymiaru
strategii ,,Europa 2020 poprzez
wspieranie unijnych strategii partnerstwa
Na rzecz wspotpracy dwustronne;j,
regionalnej i migdzyregionalnej, poprzez
prowadzenie dialogu politycznego oraz
opracowywanie wspolnego podejscia do
wyzwan ogoélnoswiatowych, takich jak
bezpieczenstwo energetyczne, Zmiana
klimatu i srodowisko. Osiagnigcie tego
celu bedzie mierzone na podstawie stopnia
realizacji przez glowne kraje partnerskie
zalozen poszczegdlnych obszarow polityki
oraz celdw strategii ,,Europa 2020”;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 - litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

(b) poprawa dostepu do rynku oraz
stwarzanie mozliwo$ci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych dla
europejskich przedsigbiorstw za pomoca
partnerstw gospodarczych oraz wspotpracy
w kwestiach dotyczacych przedsigbiorstw i
nadzoru; Osiggniecie tego celu bedzie
mierzone na podstawie udziatu UE w
zagranicznej wymianie handlowej z
glownymi krajami partnerskimi i
przeplywow handlowych i inwestycyjnych
do krajow partnerskich objetych

RR\1012684PL.doc

Poprawka

(a) wdrazanie migdzynarodowego wymiaru
strategii ,,Europa 2020 poprzez
wspieranie unijnych strategii partnerstwa
na rzecz wspotpracy dwustronnej,
regionalnej i migdzyregionalnej, poprzez
prowadzenie dialogu politycznego oraz
opracowywanie zasad dobrego
zarzgdzania i wspolnego podejscia do
wyzwan og6lnoswiatowych, takich jak
propagowanie spojnosci spolecznej,
bezpiecznej i trwalej energii oraz
efektywnosci energetycznej, zmiana
Klimatu, tworzenie miejsc pracy,
bezpieczenstwo Zywnosciowe, eliminacja
ubostwa, ochrona srodowiska
naturalnego, a takze zrownowazone
gospodarowanie roznorodnoscig
biologiczng i ekosystemami; osiggnigcie
tego celu bedzie mierzone w oparciu 0
strategie ,,Europa 2020 i priorytety
krajow partnerskich.

Poprawka

(b) poprawa dostepu do rynku oraz
stwarzanie mozliwo$ci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych dla
europejskich przedsiebiorstw za pomoca
partnerstw gospodarczych oraz wspotpracy
w kwestiach dotyczacych przepisow
prawnych i podatkowych oraz w kwestiach
handlowych, w celu stworzenia
sprzyjajgcych warunkow dla poprawy
konkurencyjnosci i rozwoju, zgodnie
miedzynarodowymi standardami
spolecznej odpowiedzialnosci

PE489.445v04-00
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dziataniami, programami i srodkami
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

(c) propagowanie powszechnej wiedzy na
temat Unii oraz jej widocznosci i roli na
arenie mi¢dzynarodowej za pomoca
dyplomacji publicznej, wspotpracy
edukacyjnej i akademickiej oraz dziatan
informacyjnych promujacych unijne
warto$ci i interesy; Osiggnigcie tego celu
mozna mierzy¢ migdzy innymi za pomocg
badan opinii publicznej lub ocen.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
do wspotpracy moga kwalifikowac sig
wszystkie panstwa, regiony i terytoria
trzecie.

PE489.445v04-00

przedsigbiorstw; Osiggniecie tego celu
bedzie mierzone na podstawie udzialu UE
w zagranicznej wymianie handlowej z
glownymi krajami partnerskimi i
przeplywow handlowych i inwestycyjnych
do krajow partnerskich objetych
dziataniami, programami i srodkami
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;
instrumenty lgczone podlegajg
mechanizmom, monitorowaniu i analizom
skutkow uwzgledniajgcym wymiar
spdjnosci spolecznej i zwalczania
nierownosci;

Poprawka

(c) propagowanie powszechnej wiedzy na
temat Unii oraz jej widoczno$ci i roli na
arenie mi¢edzynarodowej za pomocg
dyplomacji publicznej, wspotpracy
edukacyjnej i akademickiej oraz dziatan
informacyjnych promujacych unijne
warto$ci i interesy; projekty prowadzone w
tym celu powinny spetnia¢ kryteria oparte
na wynikach i by¢ mierzone migdzy
innymi za pomoca badan opinii publicznej
lub ocen.

Poprawka

(1) Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
do wspotpracy moga kwalifikowac sig
wszystkie panstwa, regiony i terytoria
trzecie, w tym te stowarzyszone 7 Unig
(KTZ). Przy podejmowaniu decyzji
dotyczgcych kwalifikowalnosci krajow i
sektorow naleZy wzig¢ pod uwage
odpowiednie najlepsze wzorce i
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Celem niniejszego rozporzadzenia jest
jednak przede wszystkim wspieranie
dziatan w zakresie wspotpracy z tymi
krajami rozwinigetymi i rozwijajacymi sig,
ktére odgrywaja coraz istotniejsza role w
mig¢dzynarodowej gospodarce i handlu, na
forach wielostronnych, w zakresie
ogolnoswiatowego zarzadzania i
rozwigzywania problemow globalnych
oraz tam gdzie Unia posiada zywotne
interesy.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Za pomoca dialogu i wspoélpracy z
panstwami trzecimi Unia stara si¢
propagowac, rozwijac i umacniaé zasady
wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz
praworzadnosci, ktore stanowig jej
fundament.
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doswiadczenia wyniesione z poprzednio
stosowanych instrumentow.

Poprawka

(2) Celem niniejszego rozporzadzenia jest
jednak przede wszystkim wspieranie
dziatan w zakresie wspotpracy z tymi
krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sig,
ktére odgrywaja coraz istotniejsza role w
migdzynarodowej gospodarce i handlu, na
forach wielostronnych, w zakresie
ogolnoswiatowego zarzadzania i
rozwigzywania problemow globalnych
oraz tam gdzie Unia posiada zywotne
interesy. Wartos¢ dodana dziatan UE
powinna by¢ takze silg napedowq naszej
wspolpracy 7 partnerami strategicznymi.

Poprawka

(1) Za pomoca dialogu i wspolpracy z
panstwami trzecimi Unia stara si¢
propagowac, rozwija¢ 1 umacnia¢ zasady
wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci,
praworzadnosci, dobrego rzqdzenia, a
takze trwalego wzrostu gospodarczego
spriyjajgcego wlgczeniu spolecznemu,
ktore stanowig jej fundament.

PE489.445v04-00
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Aby wzmocni¢ oddzialtywanie unijne;j
pomocy, nalezy w stosownych
przypadkach stosowac¢ zréznicowane i
elastyczne podejscie do projektowania
wspotpracy z krajami partnerskimi, tak aby
uwzgledni¢ ich sytuacje gospodarcza,
spoteczng i polityczng oraz szczegdlne
interesy, priorytety polityczne i strategie
UE.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W ramach swojego zakresu
kompetencji Unia 1 panstwa cztonkowskie
propaguja wielostronne podejscie do
wyzwan ogolno$wiatowych 1 zacie$niajg
wspotprace z organizacjami i organami
mig¢dzynarodowymi lub regionalnymi, w
tym z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, agencjami, funduszami i
programami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, OECD oraz grupg
dwudziestu ministrow finanséw i prezeséw
bankow centralnych (G20) oraz innymi
darczyncami dwustronnymi.

PE489.445v04-00

Poprawka

(2) Aby wzmocni¢ oddzialywanie unijne;j
pomocy, nalezy w stosownych
przypadkach stosowac zréznicowane i
elastyczne i ukierunkowane podejscie do
projektowania wspolpracy z krajami
partnerskimi, tak aby uwzgledni¢ ich
sytuacje¢ gospodarcza, spoleczng i
polityczng, wymadg zapewnienia dobrych
rzgdow w dziedzinie administracji i
opodatkowania oraz szczegdlne interesy,
priorytety polityczne i strategie UE. W
dwustronnej wspolpracy 7 krajami o
srednim dochodzie nalezy poswiecié¢
szezegolng uwage twalczaniu nierownosci
poprzez ukierunkowanie pomocy na
konkretne sektory, dziedziny dziatalnosci,
beneficjentéw lub poszczegdlne obszary
geograficzne w danym kraju.

Poprawka

(3) W ramach swojego zakresu
kompetencji Unia i panstwa cztonkowskie
propaguja spojne wielostronne podejscie
do wyzwan ogo6lnoswiatowych 1
zacie$niajg wspOlprace z organizacjami i
organami mi¢dzynarodowymi lub
regionalnymi, w tym z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi, agencjami,
funduszami i programami Organizacji
Narodow Zjednoczonych, OECD oraz
grupa dwudziestu ministrow finansow i
prezesow bankow centralnych (G20) oraz
innymi darczyncami dwustronnymi.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w
toku formutowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz
wdrazania srodkow, Unia zmierza do
zapewnienia spojnosci i zgodnosci z
innymi obszarami swoich dziatan
zewnetrznych, w szczegdlnosci z
Instrumentem Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju dla krajow
rozwijajacych si¢ oraz z innymi istotnymi
dziedzinami unijnej polityki.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opieraja sie,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspoOtpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dzialania uzgodnione mi¢dzy Unig a
zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i s3 powigzane z dziedzinami
zwigzanymi ze Szczegolnymi interesami,
priorytetami politycznymi i strategiami
Unii.
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Poprawka

(4) Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w
toku formutowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz
wdrazania srodkoéw, Unia zmierza do
zapewnienia spojnosci polityki na rzecz
rozwoju, komplementarnosci, wigkszej
skutecznosci | wplywu, a takze zgodnosci z
innymi obszarami swoich dziatan
zewnetrznych, w szczegdlnosci z
Instrumentem Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju dla krajow
rozwijajacych si¢ oraz z innymi istotnymi
dziedzinami unijnej polityki.

Poprawka

(5) Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opieraja si¢,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspoOtpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dzialania uzgodnione mi¢dzy Unig a
zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i sg powigzane z dziedzinami
zwigzanymi ze wzajemnymi priorytetami
politycznymi i strategiami, lezgcymi w
interesie Unii i zainteresowanego kraju
partnerskiego.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Proponowany Instrument Partnerstwa (IP) ma zastgpi¢ istniejgcy Instrument Finansowania
Wspotpracy z Panstwami i Terytoriami Uprzemystowionymi oraz Innymi Panstwami i
Terytoriami o Wysokim Dochodzie (ICI), ktory od 2007 r. stanowi dla UE gtowny
mechanizm wspotpracy z krajami rozwinigtymi.

Whiosek Komisji Europejskiej ma na celu likwidacj¢ pewnych niedociagnie¢ ICI poprzez
zapewnienie UE rzeczywistego instrumentu wspotpracy z nowymi gospodarkami
wschodzacymi i bedzie dazyt do realizacji nastepujacych celow:

e wdrazanie zewnetrznego wymiaru strategii ,,Europa 2020 poprzez nadanie jej zasiggu
globalnego; szczegdlny nacisk zostanie potozony na takie cele jak przysztosciowa
gospodarka niskoemisyjna i trwaty rozwoj;

e poprawa dostepu do rynku i rozwijanie mozliwosci handlowych, inwestycyjnych 1
biznesowych przedsiebiorstw europejskich (w szczegolnosci MSP) za pomoca
partnerstwa gospodarczego oraz wspotpracy biznesowej i regulacyjnej, szczegdlnie w
odniesieniu do strategicznych partnerow gospodarczych;

e poprawa publicznej widocznos$ci UE oraz zwigkszenie roli UE na arenie $wiatowej;

e dialog i wspotpraca z najwigkszymi swiatowymi producentami i konsumentami
energii, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego UE.

Komisja Europejska zaproponowata przydzielenie IP srodkéw budzetowych w wysokos$ci
1 mld EUR na lata 2014-2020 wedtug cen statych z 2011 r. Dost¢pna kwota na ICI i ICI+ w
obecnych WRF wyniosta 304 mIn EUR wedlug cen statych z 2011 r.

Przedstawiony wniosek jest krokiem w kierunku uproszczenia systemu regulacyjnego i
zwigkszenia dostepu do pomocy UE dla krajow partnerskich i beneficjentow, sprawozdawca
pragnie jednak zwrdci¢ uwage na kilka wciaz nierozwigzanych probleméow, do ktorych
naleza:

e potrzeba wigkszej spojnosci 1 koordynacji roznych form finansowania, aby unikna¢
dublowania;

e pelne wiaczenie wladzy budzetowej w podejmowanie decyzji i ich wdrazanie, kiedy
sprawy dotycza wydatkow z budzetu UE;

e wigksza spOjnos¢ z przepisami rozporzadzenia finansowego;

e nalezyte przydzielanie srodkow unijnych dzigki doprecyzowaniu, czy w ramach tego
instrumentu nalezy okres$li¢ rezerwy na wykonanie, oraz okresleniu zasad ich
stosowania.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komisji
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przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE489.445v04-00
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Poprawka

la. zwraca uwage, e okreslona we
wniosku ustawodawczym pula finansowa
stanowi jedynie wskazowke dla wladzy
ustawodawczej i nie mozna jej uznaé za
ostateczng do momentu osiggniecia
porozumienia w sprawie rogporzqdzenia
dotyczgcego wieloletnich ram
finansowych na okres 2014-2020;

Poprawka

1b. przypomina o swojej rezolucji z dnia

8 czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie w
przysziosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej i
spriyjajqcej integracji spotecznej™;
ponownie stwierdza, Ze potrzebne sq
wystarczajqce dodatkowe srodki

w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych, by umoZliwi¢ Unii realizacje
jej zatoZonych priorytetow politycznych
oraz nowych zadan powierzonych
Traktatem z Lizbony, a takze reakcje na
nieprzewidziane wydarzenia; zwraca
uwage, ze zwiekszenie srodkow w
nastgpnych WRF nawet o co najmniej 5%
w porownaniu z poziomem z 2013 r. moze
jedynie w niewielkim stopniu przyczynié
si¢ do osiggnigcia uzgodnionych celow i
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012684PL.doc

zobowiqzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii; wzywa Rade — jeZeli nie
zgadza si¢ ona 7 tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektdw, z ktérych mozina
zupelnie zrezygnowad, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej;

L Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Poprawka

(-1) Majgc na uwadze, ;e niniejsze
rozporzgdzenie powinno okresli¢ — na caly
okres trwania instrumentu — pule
finansowq, ktora bedzie podstawowym
punktem odniesienia w rozumieniu

pkt /...] porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 7 dnia
XX/201Z r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjq o
wspolpracy w sprawach budZetowych i o
naleiytym zarzqdzaniu finansowym, dla
wladzy budzetowej w trakcie corocznej
procedury budZetowej.

Poprawka

(-1a) Majgc na uwadze, Ze poprawa
wdraZania i jakosci wydatkowania
powinna stanowié wiodgcq zasade w celu
osiggniecia celow instrumentu, a
jednoczesnie nalezy zagwarantowaé
optymalne wykorzystanie srodkow
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) UE potrzebuje instrumentu
finansowego o zasiggu globalnym, ktory
umozliwi jej finansowanie dziatan, ktore
mogg nie kwalifikowac¢ si¢ do ODA, ale
ktore sa niezbgdne do pogtebienia 1
utrwalenia jej stosunkow z
zainteresowanymi krajami partnerskimi,
szczegOlnie poprzez dialog polityczny i
tworzenie partnerstw.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje
(13) Unia zobowiazuje si¢ wspierac¢
osigganie ogdlnoswiatowych celow w

zakresie roznorodnos$ci biologicznej

PE489.445v04-00
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finansowych.

Poprawka

(-1b) Majgc na uwadze, Ze istotne jest
zapewnienie nalezytego zarzqdzania
finansami instrumentu oraz jego
wdroZenie w sposob moZzliwie najbardziej
efektywny i przyjazny dla uZytkownika,
przy réwnoczesnym zagwarantowaniu
pewnosci prawnej i dostgpnosci tego
instrumentu dla wszystkich uczestnikow.

Poprawka

(8) UE potrzebuje instrumentu
finansowego o zasiggu globalnym, ktory
umozliwi jej finansowanie dziatan, ktore
mogg nie kwalifikowac¢ si¢ do ODA, ale
ktore sg niezbgdne do pogtebienia 1
utrwalenia jej stosunkow z
zainteresowanymi krajami partnerskimi,
szczegOlnie poprzez dialog polityczny i
tworzenie strategicznych partnerstw.

Poprawka
(13) Unia zobowiazuje si¢ wspierac
osigganie ogdlnoswiatowych celow w

zakresie roznorodnos$ci biologicznej
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wyznaczonych na rok 2020 i wcieli¢ w
zycie zwigzang z tym strategi¢ na rzecz
mobilizacji zasobow.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Wspieranie roznorodnych inicjatyw na
rzecz wspolpracy i partnerstwa za pomocg
pojedynczego instrumentu powinno
réwniez umozliwi¢ uzyskanie korzysci
skali, osiggnigcie efektow synergii,
zwiekszenie skutecznosci, usprawnienie
procesu podejmowania decyzji i
zarzadzania oraz wyeksponowanie dziatan
zewngtrznych UE.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012684PL.doc

wyznaczonych na rok 2020 i skutecznie
wcieli¢ w zycie zwigzang z tym strategi¢
na rzecz mobilizacji zasobow.

Poprawka

(15) Wspieranie roznorodnych inicjatyw na
rzecz wspolpracy i partnerstwa za pomoca
pojedynczego instrumentu powinno
réwniez umozliwi¢ uzyskanie korzysci
skali, zmniejszenie ryzyka dublowania

Z innymi instrumentami zewnetrznymi

| wewnetrznymi, osiagni¢cie efektow
synergii, zwi¢kszenie skutecznosci,
usprawnienie procesu podejmowania
decyzji i zarzadzania oraz
wyeksponowanie dziatan zewngtrznych
UE.

Poprawka

(16a) W swojej rezolucji z dnia 8 czerwca
2011 r. pt. ,,Inwestowanie w przysziosé:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF)
na rzecz Europy konkurencyjnej,
grownowazonej i sprryjajgcej integracji
spolecznej” Parlament Europejski
zwracal uwage, Ze ,,najwigkszy odsetek
najbiedniejszej ludnosci swiata Zyje w
krajach o gospodarkach wschodzgcych”
oraz nalegal ,,na stopniowe wprowadzanie
w tych krajach alternatywnych systemdw
wspolpracy na rzecz rozwoju, takich jak
wspolfinansowanie, tak aby zachecié
rzgdy tych krajow do wigkszego
zaangazowania si¢ w zmniejszanie
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ubodstwa na swoich wlasnych terytoriach”.

L Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzic¢ odniesienie do pkt. 118 rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt.
., Inwestowanie w przysztos¢: nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej i sprzyjajgcej integracji spotecznej”.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) propagowanie powszechnej wiedzy na
temat Unii oraz jej widocznosci i roli na
arenie mi¢dzynarodowej za pomoca
dyplomacji publicznej, wspotpracy
edukacyjnej i akademickiej oraz dziatan
informacyjnych promujacych unijne
wartosci 1 interesy; Osiagnigcie tego celu
mozna mierzy¢ mi¢dzy innymi za pomocg
badan opinii publicznej lub ocen.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE489.445v04-00

78/96

Poprawka

C) propagowanie powszechnej wiedzy na
temat Unii oraz jej widocznosci i roli na
arenie miedzynarodowej za pomoca
dyplomacji publicznej, wspotpracy
edukacyjnej i akademickiej, dziatan
informacyjnych promujacych unijne
warto$ci i interesy oraz wsparcia dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i partnerow spolecznych. Osiagnigcie tego
celu mozna mierzy¢ migdzy innymi za
pomoca badan opinii publicznej lub ocen.

Poprawka

4a. Wdrazajgc niniejsze rozporzqdzenie,
Unia stara sie, aby wsparcie dla krajow
trzecich finansowalo rowniez globalne
dobra publiczne, wymiane najlepszych
praktyk w obszarach polityki, zarzqgdzania,
gospodarki i spraw spolecznych,
dyplomacji publicznej oraz kontaktéw
miedzyludzkich, a takZe by nie zagraZato
realizacji ukierunkowanego na wzrost
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opierajg si¢,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspoOtpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dzialania uzgodnione mi¢dzy Unig a
zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i s3 powigzane z dziedzinami
zwigzanymi ze szczegblnymi interesami,
priorytetami politycznymi i strategiami
Unii.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu unijne wsparcie jest
udzielane zgodnie z przepisami wspd6lnego
rozporzadzenia wykonawczego.

RR\1012684PL.doc

programu UE majqcego na celu
modernizacje gospodarki, wzrost
konkurencyjnosci, poprawe warunkow dla
MSP i rozwigzanie problemu bezrobocia
wsrod milodziezy.

Poprawka

5. Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opierajg si¢,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspoOtpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dzialania uzgodnione mi¢dzy Unig a
organizacjami migdzynarodowymi,
zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i s3 powigzane z dziedzinami
zwigzanymi ze szczegdlnymi interesami,
priorytetami politycznymi i strategiami
Unii.

Poprawka

6. Przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu unijne wsparcie jest
udzielane zgodnie z przepisami wspdlnego
rozporzadzenia wykonawczego

| rozporzgdzenia finansowego.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wieloletnie programy indykatywne
okreslajg rowniez obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Unig¢ i
zawierajg informacje na temat
orientacyjnego przydziatu srodkow
finansowych, zarowno ogotem, wedtug
obszarow priorytetowych, jak i krajow
partnerskich lub grup krajéw partnerskich
na dany okres, w tym na temat udzialu w
inicjatywach globalnych; w stosownych
przypadkach kwoty te moga by¢ wyrazone
w formie przedziatu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisjg

5. W ramach wieloletnich programow
orientacyjnych mozliwe jest tworzenie
rezerw $rodkow nieprzydzielonych.
Decyzja o przydziale tych srodkow jest
podejmowana zgodnie z przepisami

wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

Poprawka

3. Wieloletnie programy indykatywne
okres$lajg rowniez obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Unig¢ i
zawierajg informacje na temat
orientacyjnego przydziatu srodkow
finansowych, zarowno ogotem, wedtug
obszarow priorytetowych, jak i krajow
partnerskich lub grup krajéw partnerskich
na dany okres, w tym na temat udziatu w
inicjatywach globalnych, nie naruszajgc
uprawnien wladzy budietowej, W
stosownych przypadkach kwoty te moga
by¢ wyrazone w formie przedziatu.

Poprawka

5. W ramach wieloletnich programéw
orientacyjnych mozliwe jest tworzenie
rezerw §rodkoéw nieprzydzielonych.
Decyzja o przydziale tych srodkow jest
podejmowana zgodnie z przepisami
wspolnego rozporzadzenia wykonawczego,
nie naruszajgc uprawnien wiladzy
budzetowej.

Uzasadnienie

Chociaz artykut ten dotyczy ,, orientacyjnych” przydziatow finansowych, ktore majg by¢
ostatecznie okreslane w ramach procedury budzetowej, sprawozdawca uwaza za konieczne,
aby Parlament zajgl jasniejsze stanowisko w sprawie zawartosci nieprzydzielonych funduszy.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

5a. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 7w celu okreslenia
szcezegolowych obszarow wspolpracy dla
nieprzydzielonych funduszy w ramach
celow i zakresu okreslonych w art. 11 2.

Uzasadnienie

Chociaz artykut ten dotyczy ,, orientacyjnych” przydzialow finansowych, ktore majq by¢
ostatecznie okreslane w ramach procedury budzetowej, sprawozdawca uwaza za konieczne,
aby Parlament zajgt jasniejsze stanowisko w sprawie zawartosci nieprzydzielonych funduszy.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Procedury sprawdzajacej, o ktoérej mowa
w ust. 1, nie stosuje si¢ do nieznacznych
modyfikacji wieloletnich programoéw
indykatywnych, dokonywania dostosowan
technicznych, zmiany przeznaczenia
srodkéw w ramach przydziatow
orientacyjnych w obrebie obszaru
priorytetowego lub zwigkszenia albo
zmniejszenia pierwotne] facznej kwoty
przydziatu o mniej niz 20 %, pod
warunkiem ze modyfikacje te nie maja
wplywu na obszary priorytetowe i cele
okreslone w wieloletnich programach
indykatywnych. O takich dostosowaniach
informuje si¢ Parlament Europejski i Rade
w terminie jednego miesigca.

RR\1012684PL.doc

Poprawka

6. Procedury sprawdzajacej, o ktérej mowa
w ust. 1, nie stosuje si¢ do nieznacznych
modyfikacji wieloletnich programoéw
indykatywnych, dokonywania dostosowan
technicznych, zmiany przeznaczenia
srodkoéw w ramach przydziatow
orientacyjnych w obrebie obszaru
priorytetowego lub zwigkszenia albo
zmniejszenia pierwotne] tacznej kwoty
przydziatu w ramach odpowiedniego
limitu procentowego okreslonego w art. 2
ust. 2 wspdlnego rozporzqdzenia
wykonawczego, pod warunkiem ze
modyfikacje te nie maja wplywu na
obszary priorytetowe i cele okreslone w
wieloletnich programach indykatywnych.
O takich dostosowaniach informuje si¢
Parlament Europejski i Rad¢ w terminie
jednego miesigca.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 5a

Spojnosé i komplementarnos¢ pomocy
Unii
1. Wdrazajqc niniejsze rozporzgdzenie,
nalezy zapewnic¢ spojnosé z innymi
obszarami i instrumentami dziatan
zewnetrznych Unii oraz 7 innymi istotnymi
obszarami polityki Unii.

2. Unia i panstwa czltonkowskie
koordynujq swoje odpowiednie programy
wsparcia w celu zwigkszenia skutecznosci
i wydajnosci w oferowaniu wsparcia oraz
zaciesnianiu dialogu politycznego,
zgodnie z zasadami ustalonymi w
odniesieniu do umacniania koordynacji
operacyjnej w dziedzinie wsparcia
zewnetrznego oraz do harmonizacji
obszarow polityki i procedur. Koordynacja
obejmuje regularne konsultacje i czestg
wymiane istotnych informacji na
poszczegblnych etapach udzielania
wsparcia.

3. Unia podejmuje w porozumieniu z
panstwami czlonkowskimi dzialania
konieczne do zapewnienia prawidfowej
koordynacji i wspolpracy z
wielostronnymi i regionalnymi
organizacjami oraz podmiotami, w tym
m.in. z europejskimi instytucjami
Sfinansowymi, miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, agencjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
funduszami i programami, fundacjami
prywatnymi i politycznymi oraz z
darczyncami spoza UE.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa
w art. 4, przyznaje si¢ Komisji na czas
obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
ustanawiajgcego ,,Erasmus dla wszystkich”
w celu promowania mi¢dzynarodowego
wymiaru szkolnictwa wyzszego
orientacyjna kwota w wysokosci 1 812 100
000 EUR 7 réznych instrumentow
zewnetrznych (Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania
zwigzane z mobilno$cig edukacyjng do iz
panstw spoza UE, a takze na wspotprace i

RR\1012684PL.doc

Poprawka

-1. Powierzenie Komisji uprawnien do
przyjmowania aktéw delegowanych
podlega warunkom okreslonym

W niniejszym artykule.

Poprawka

1. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa
w art. 4 i 5, przyznaje si¢ Komisji na czas
obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka

2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
ustanawiajacego program ,,Erasmus dla
wszystkich”, w celu promowania
migdzynarodowego wymiaru szkolnictwa
wyzszego orientacyjna kwota
odpowiadajgca 2% przydziatow
finansowych dostepnych dla
uczestniczgcych instrumentéw (Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju, Europejski Instrument
Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania

PE489.445v04-00
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dialog polityczny z organami, instytucjami
1 organizacjami dziatajacymi w tych
krajach. Wykorzystanie tych $rodkow
finansowych podlega przepisom
rozporzadzenia ustanawiajacego ,,Erasmus
dla wszystkich”.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Uwaga: w niemieckiej wersji wniosku
Komisji powyzszy artykut ma inng
strukture niz wersje w pozostatych jezykach
(trzy ustepy zamiast dwoch, przy czym
ustep drugi sklada si¢ z dwoch akapitow).
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zwigzane z mobilnoscig edukacyjng do i z
panstw spoza UE, a takze na wspotprace i
dialog polityczny z organami, instytucjami
1 organizacjami dziatajacymi w tych
krajach. Wykorzystanie tych srodkow
finansowych podlega przepisom
rozporzadzenia ustanawiajacego ,,Erasmus
dla wszystkich”.

Poprawka

(2a) Interesy finansowe UE bedqg
chronione w calym cyklu wydatkowania
za pomocq proporcjonalnych srodkow, w
tym m.in. zapobiegania
nieprawidtowosciom, ich wykrywania i
analizy, odzyskiwania srodkow
straconych, nienaleinie wyplaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w
stosownych przypadkach, naktadania kar.
Srodki te bedg wdrazane zgodnie 7
majgcymi zastosowanie umowami Z
organizacjami migdzynarodowymi i
panstwami trzecimi.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego instrument partnerstwa na rzecz wspotpracy z panstwami trzecimi

(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Niki Tzavela

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Celem instrumentu partnerstwa jest zrealizowanie migdzynarodowego wymiaru strategii
Europa 2020 poprzez wspieranie dwustronnych, regionalnych i miedzyregionalnych
stosunkéw partnerskich UE, poprawe dostepu do rynku, rozw6j handlu i stwarzanie
przedsigbiorstwom europejskim mozliwos$ci inwestowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze zwigkszenie widoczno$ci UE na catym $wiecie. Zastapi on instrument
finansowania wspolpracy z panstwami 1 terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi
panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie (ICI), rozszerzajac jego zakres oraz zasigg
geograficzny na wszystkie kraje trzecie. Ze wzgledu na swoje cele 1 zakres instrument
partnerstwa jest uwazany za element wsparcia na rzecz zewngtrznego oddzialywania
wewngetrznych strategii politycznych UE. Z uwagi na te cechy przyszty instrument powinien
stanowi¢ uzupehienie dziatan prowadzonych w ramach innych programéw UE, w tym
réwniez programu ramowego w zakresie badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont 2020 oraz
programu na rzecz konkurencyjnosci i MSP, ktére to kwestie wchodza w zakres kompetencji
Komisji Przemystu, Badah Naukowych 1 Energii.

Majac na uwadze, ze dzigki zasiggowi geograficznemu i ogdlnym celom politycznym
instrument partnerstwa bedzie prawdopodobnie bardzo elastyczny, szczegolng uwage nalezy
zwrdci¢ na unikanie zamieszania wsrdd potencjalnych wnioskodawcoéw. Sprawozdawczyni
docenita zamiar Komisji polegajacy na stosowaniu aktow delegowanych w celu dostosowania
obszaréw wspotpracy okreslonych w zataczniku do instrumentu partnerstwa. Cho¢ zgadza si¢
ona z opinig, 1z jest to sposob na szybkie reagowanie w obliczu przysztych wyzwan natury
ekonomicznej, uwaza, ze zatacznik w proponowanej wersji jest sformutowany bardzo
wszechstronnie 1 ogolnie, co umozliwia wilgczenie go do tekstu rozporzadzenia bez szkody dla
jego elastycznosci.

Z uwagi na powyzsze celem poprawek zaproponowanych do projektu rozporzadzenia w
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sprawie instrumentu partnerstwa jest dalsze doprecyzowanie w odniesieniu do jego
mozliwosci uzupehiania dziatan podejmowanych w ramach innych programéw UE.
Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy unika¢ powielania wysitkoOw, aby osiggng¢ maksymalny
efekt w odniesieniu do wsparcia finansowego w ramach instrumentu partnerstwa. Z tego
samego powodu sprawozdawczyni sugeruje poprawki do zalgcznika do instrumentu
partnerstwa, ktory okresla obszary wspotpracy, gdyz jej zdaniem pewne dziedziny
dziatalno$ci objete zakresem kompetencji Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii,
mianowicie badania naukowe i innowacje, bezpieczenstwo energetyczne, przemyst i
przedsigbiorstwa, a takze technologie informacyjne 1 komunikacyjne wymagaja dodatkowego

podkreslenia.

POPRAWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim

sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Ponadto od 2007 roku Unia wzmacnia i
poglebia swoja wspotprace 1 partnerstwo z
krajami rozwijajacymi si¢ 1 krajami w fazie
transformacji w Azji, Azji Srodkowej i
Ameryce Lacinskiej, a takze z lrakiem,
Iranem, Jemenem i Amerykq Potudniowq
na mocy rozporzadzenia (WE) nr
1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.
Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju.

Poprawka

(3) Ponadto od 2007 roku Unia wzmacnia i
poglebia swoja wspotprace 1 partnerstwo z
krajami rozwijajacymi si¢ i krajami w fazie
transformacji w Ameryce Lacinskiej, Azji,
Azji Srodkowej i na Bliskim Wschodzie, a
takze z Republikq Poludniowej Afryki na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 z
dnia 18 grudnia 2006 r. Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego
Instrument Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju.

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajgce instrument finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju nie wymienia innych krajow poza Republikq Potudniowej Afryki. Zgodnie z
tresciq obowiqzujgcego rozporzqdzenia nalezy unikac nadmiernej szczegotowosci, aby
umozliwi¢ wielu krajom dostep do tego instrumentu finansowania i jednoczesnie zapewnic

Spojnos¢ ustawodawstwa.

Poprawka 2
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Ponadto Unia umacnia swoje stosunki
dwustronne z innymi coraz bardziej
liczagcymi si¢ Sredniozamoznymi krajami
rozwijajacymi si¢ w Azji i Ameryce
Lacinskiej poprzez poszerzanie partnerstwa
na rzecz wspotpracy i dialogu politycznego
0 obszary i tematy wykraczajace poza
wspoOltprace na rzecz rozwoju. Rowniez
stosunki z Rosjg ewoluujg, migdzy innymi
za sprawg partnerstwa na rzecz
modernizacji mi¢dzy Unig a Rosja, co
podkresla znaczenie Rosji jako
strategicznego partnera Unii zarbwno w
stosunkach dwustronnych, jak i w
sprawach ogdlno$wiatowych.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(7) W interesie Unii lezy poglebianie
stosunkow z partnerami odgrywajacymi
coraz wigksza role w migdzynarodowe;j
gospodarce 1 handlu, we wspotpracy i
handlu potudnia z potudniem, na
wielostronnych forach, w tym w ramach
grupy dwudziestu ministrow finansow i
prezesow bankow centralnych (G20), w
zakresie globalnego zarzadzania i
rozwigzywania ogolnoswiatowych
problemoéw. Unia musi budowa¢ szeroko
zakrojone partnerstwa z nowymi graczami
na arenie mi¢dzynarodowej w celu
wspierania stabilnego 1 sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu handlu
miedzynarodowego, ochrony wspolnych
globalnych débr publicznych, obrony
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Poprawka

(6) Ponadto Unia umacnia swoje stosunki
dwustronne z innymi coraz bardziej
liczacymi si¢ Sredniozamoznymi krajami
rozwijajacymi si¢ w Azji i Ameryce
Lacinskiej poprzez poszerzanie partnerstwa
na rzecz wspotpracy i dialogu politycznego
0 obszary i tematy wykraczajace poza
wspoOtprace na rzecz rozwoju. Rowniez
stosunki z Rosjg ewoluujg, migdzy innymi
za sprawg inicjatyw takich jak partnerstwo
na rzecz modernizacji mi¢dzy Unig a Rosja
oraz dialog energetyczny miedzy UE a
Rosjg, co podkresla znaczenie Rosji jako
strategicznego partnera Unii zarowno w
stosunkach dwustronnych, jak i w
sprawach ogdlno$wiatowych.

Poprawka

(7) W interesie Unii lezy poglebianie
stosunkow z partnerami odgrywajacymi
coraz wigksza role w migdzynarodowe;j
gospodarce 1 handlu, we wspotpracy i
handlu Potudnia z Potudniem, w
zarzqdzaniu zasobami i rynkami energii,
na wielostronnych forach, w tym w ramach
grupy dwudziestu ministrow finansow i
prezeséw bankdw centralnych (G20), w
zakresie globalnego zarzadzania i
rozwigzywania ogélnoswiatowych
problemow. Unia musi budowac szeroko
zakrojone partnerstwa z nowymi graczami
na arenie mi¢dzynarodowej w celu
wspierania stabilnego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu handlu
migdzynarodowego, ochrony wspolnych
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podstawowych interesow Unii i
upowszechniania wiedzy na temat Unii w
tych krajach.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) UE potrzebuje instrumentu
finansowego o zasiggu globalnym, ktory
umozliwi jej finansowanie dziatan, ktore
moga nie kwalifikowac si¢ do ODA, ale
ktoére sa niezbgdne do poglebienia i
utrwalenia jej stosunkéw z
zainteresowanymi krajami partnerskimi,
szczego6lnie poprzez dialog polityczny i
tworzenie partnerstw.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

globalnych ddbr publicznych, obrony
podstawowych interesow Unii i
upowszechniania wiedzy na temat Unii w
tych krajach.

Poprawka

(8) UE potrzebuje instrumentu
finansowego o zasiggu globalnym, ktory
umozliwi jej finansowanie dziatan, ktore
moga nie kwalifikowac si¢ do ODA, ale
ktére sa niezbgdne do poglebienia i
utrwalenia jej stosunkéw z
zainteresowanymi krajami partnerskimi,
szczegoOlnie poprzez dialog polityczny i
partnerstwo oraz opracowywanie
kluczowych projektow bedgcych

przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Poprawka

(10a) Dzialania podejmowane na mocy

niniejszego rozporzqdzenia mogq stanowic

uzupelnienie zewnetrznego wymiaru
wewnetrznych strategii politycznych
realizowanych w ramach innych
programéw UE (takich jak program
ramowy w zakresie badan naukowych i

innowacji ,,Horyzont 2020” oraz program
na rzecz konkurencyjnosci i MSP), przy
czym naleZy zadbaé o to, aby nie powielaé
Zadnych dzialan.

Uzasadnienie
Wazne jest osigganie efektow synergii miedzy UE a krajami trzecimi, zwtaszcza w odniesieniu
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do programéw UE takich jak ,, Horyzont 2020 i inne programy dla MSP.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Zwtaszcza przeciwdzialanie zmianie
klimatu jest uznawane za jedno z
najwigkszych wyzwan, przed ktorym stoi
Unia, i za dziedzine, w ktorej konieczne sg
pilne dziatania migdzynarodowe. W
zwigzku 7 wyraZonym w komunikacie
Komisji ,, BudZet 7 perspektywy » Europy
2020«” zamiarem Zwigkszenia czesci
unijnego budzetu dotyczgcej klimatu
przynajmniej do 20 % niniejsze
rozporzgdzenie powinno si¢ przyczynicé do
osiggnigcia tego celu.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem Unia powinna wspierac
realizacje strategii ,,Europa 2020, w
szczegblnosci jej celow zwigzanych ze
zmiang klimatu, przestawieniem si¢ na
bardziej ekologiczng gospodarke i
efektywne gospodarowanie zasobami, a
takze celow w zakresie handlu 1 inwestycji
oraz wspotpracy z panstwami trzecimi w
kwestiach dotyczacych przedsigbiorstw i
nadzoru; a ponadto powinna wspiera¢
dyplomacje¢ publiczna, wspotprace
edukacyjng 1 akademickg oraz dziatania
informacyjne.

PE489.445v04-00

Poprawka

(12) Przeciwdziatanie zmianie klimatu jest
uznawane za jedno z globalnych wyzwan i
za dziedzing, w ktorej konieczne sg pilne
dziatania miedzynarodowe. Unia powinna
zatem dziataé w takim kierunku, aby
osiggnqdé porozumienie na szczeblu
Swiatowym w kwestii przeciwdziatania
zmianie klimatu.

Poprawka

(14) Zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem Unia powinna wspieraé
realizacje strategii ,,Europa 2020, w
szczegolnosci jej celow zwigzanych ze
zmiang klimatu, bezpieczenstwem dostaw
energii, przestawieniem si¢ na bardziej
ekologiczng gospodarke 1 efektywne
gospodarowanie zasobami oraz
badaniami, innowacjami i naukq, a takze
celéw w zakresie handlu i inwestycji,
wspolpracy z panstwami trzecimi w
kwestiach dotyczacych przedsiebiorstw i
nadzoru oraz lepszego dostepu do rynku
dla europejskich przedsigbiorstw; a
ponadto powinna wspiera¢ dyplomacje
publiczng, wspotpracg edukacyjng i
akademicka oraz dziatania informacyjne.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Unia powinna mie¢ mozliwo$é
reagowania w sposob elastyczny i
terminowy na zmieniajace si¢ lub
nieprzewidziane potrzeby, by moc
skuteczniej poswieci¢ si¢ obronie swoich
interesow wynikajacych ze stosunkow z
panstwami trzecimi poprzez realizacj¢
szczego6lnych dziatan nieuwzglgdnionych
w wieloletnich programach
indykatywnych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) poprawa dostepu do rynku oraz
stwarzanie mozliwo$ci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych dla
europejskich przedsiebiorstw za pomoca
partnerstw gospodarczych oraz wspolpracy
w kwestiach dotyczacych przedsigbiorstw i
nadzoru; Osiggniecie tego celu bedzie
mierzone na podstawie udziatu UE w
zagranicznej wymianie handlowej z
glownymi krajami partnerskimi i
przeptywow handlowych i1 inwestycyjnych
do krajow partnerskich objetych
dzialaniami, programami i Srodkami
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,;
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Poprawka

(17) Unia powinna mie¢ mozliwosé
reagowania w sposob odpowiedni i
terminowy na zmieniajgce si¢ potrzeby lub
nieprzewidziane wydarzenia, by méc
skuteczniej poswieci¢ si¢ obronie swoich
interesow wynikajgcych ze stosunkow z
panstwami trzecimi poprzez realizacj¢
szczegblnych dziatan nieuwzglednionych
w wieloletnich programach
indykatywnych.

Poprawka

b) poprawa dostepu do rynku oraz
stwarzanie mozliwo$ci handlowych,
inwestycyjnych i biznesowych dla
europejskich przedsiebiorstw, w
szczegolnosci malych i srednich
przedsiebiorstw, za pomocg partnerstwa
gospodarczego oraz wspolpracy
biznesowej 1 regulacyjnej; osiggniecie tego
celu bedzie mierzone na podstawie udziatu
UE w zagranicznej wymianie handlowej z
glownymi krajami partnerskimi i
przeplywoéw handlowych i1 inwestycyjnych
do krajow partnerskich objetych
dziataniami, programami i Srodkami
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Szczegolng uwage naleZy poswigcié
wspieraniu malych i srednich
przedsigbiorstw w Unii i ich
internacjonalizacji, majgc na uwadze role,
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w
toku formutowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz
wdrazania srodkoéw, Unia zmierza do
zapewnienia spojnosci i zgodnosci z
innymi obszarami swoich dziatan
zewnetrznych, w szczegdlnosci z
Instrumentem Finansowania Wspolpracy
na rzecz Rozwoju dla krajow rozwijajacych
si¢ oraz z innymi istotnymi dziedzinami
unijnej polityki.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
ustanawiajgcego ,,Erasmus dla wszystkich”
w celu promowania migdzynarodowego
wymiaru szkolnictwa wyzszego
orientacyjna kwota w wysokosci 1 812 100
000 EUR z r6znych instrumentoéw
zewnetrznych (Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania
zwigzane z mobilno$cig edukacyjng do iz
panstw spoza UE, a takze na wspotprace i
dialog polityczny z organami, instytucjami
1 organizacjami dziatajagcymi w tych
krajach. Wykorzystanie tych srodkoéw
finansowych podlega przepisom
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Jjakg odgrywajq one w gospodarce Unii,

Poprawka

(4) Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, w
toku formutowania polityki, planowania
strategicznego i programowania oraz
wdrazania srodkoéw, Unia zmierza do
zapewnienia spojnosci i zgodnosci z
innymi obszarami swoich dziatan
zewnetrznych, w szczegdlnosci z
instrumentem finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju dla krajow rozwijajacych sig
oraz z innymi istotnymi dziedzinami
polityki UE i jej programami.

Poprawka

2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
ustanawiajgcego ,,Erasmus dla wszystkich”
w celu promowania mi¢dzynarodowego
wymiaru szkolnictwa wyzszego
orientacyjna kwota w wysokosci 1 812 100
000 EUR z r6znych instrumentéw
zewnetrznych (Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania
zwigzane z mobilno$cig edukacyjna, w tym
rownieZ w dziedzinie przedsiebiorczosci,
do i z panstw spoza UE, a takze na
wspolprace 1 dialog polityczny z organami,
instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
w tych krajach. Wykorzystanie tych
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rozporzadzenia ustanawiajacego ,,Erasmus srodkow finansowych podlega przepisom
dla wszystkich”. rozporzadzenia ustanawiajacego ,,Erasmus
dla wszystkich”.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik - litera e a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ea) wspieranie dzialan, ktorych celem jest
stawienie czota wyzwaniom UE w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego, postepy w
ramach planu dzialania w dziedzinie
energii na rok 2050, promowanie
przejrzystosci i przewidywalnosci na
globalnych rynkach energetycznych oraz
transfer technologii;

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik — litera e b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

eb) promowanie ukladow partnerskich,
inicjatyw i dziatan majgcych na celu
poprawe konkurencyjnosci sektora
przemystu w UE, a takZe inicjatyw
majgcych potencjal poprawy wynikow UE
w dziedzinie badan naukowych i
innowacji, jak i wspieranie europejskiej
agendy cyfrowej;

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik - litera e c) (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik - litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

) wspieranie inicjatyw i dziatan lezacych
w interesie Unii lub we wspdlnym interesie
w takich obszarach jak zmiana klimatu,
kwestie srodowiskowe, w tym
réznorodno$¢ biologiczna, efektywne
gospodarowanie zasobami, surowce,
energia, transport, nauka, badania i
innowacje, zatrudnienie i polityka
spoteczna, zrbwnowazony rozwdj, w tym
promowanie godnej pracy oraz spolecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, handel
1 wspotpraca potudnia z potudniem,
ksztatcenie, kultura, turystyka, technologie
informacyjne i komunikacyjne, zdrowie,
wymiar sprawiedliwosci, cta, podatki,
finanse, statystyki i dowolne inne kwestie
zwigzane z konkretnymi interesami Unii
lub lezace we wzajemnym interesie Unii i
panstw trzecich;
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Poprawka

ec) promowanie i wspieranie inicjatyw i
dziatan majgcych na celu tworzenie
sprawnie funkcjonujgcych rynkow oraz
eliminowanie biurokracji i barier
handlowych 7 myslq o zwigkszeniu
przewagi konkurencyjnej Unii;

Poprawka

) wspieranie inicjatyw, dziatan i
projektow lezacych w interesie Unii lub we
wspolnym interesie w takich obszarach jak
zmiana klimatu, kwestie sSrodowiskowe, w
tym réznorodnos$¢ biologiczna, efektywne
gospodarowanie zasobami, surowce,
transport, zatrudnienie i polityka
spoteczna, zrbwnowazony rozwoj, w tym
promowanie godnej pracy oraz spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, handel
1 wspotpraca Potudnia 7 Poludniem,
ksztatcenie, kultura, turystyka, zdrowie,
wymiar sprawiedliwosci, cta, podatki,
finanse, statystyki i dowolne inne kwestie
zwigzane z konkretnymi interesami Unii
lub lezace we wzajemnym interesie Unii i
panstw trzecich;
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