RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Document de sedinta

A7-0446/2013

**k% I

RAPORT

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu
tarile terte

(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Comisia pentru afaceri externe

Raportor: Antonio Lopez-Isturiz White

Raportoare pentru aviz (*):
Laima Liucija Andrikiené, Comisia pentru comert international

*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de
procedura

RR\1012684R0O.doc PE489.445v04-00

RO



RO

PR_COD_lamCom

Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
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Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUtIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0843),

avand n vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 207 alineatul (2), articolul 209
alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C7-
0495/2011),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 9 decembrie 20121,

avand n vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 4
decembrie 2013, de a aproba pozitia Parlamentului European, in conformitate cu articolul
294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizele Comisiei pentru comert
international, Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru bugete, precum si cel al
Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A7-0446/2013),

adopta pozitia in prima lecturad prezentata in continuare;
aproba declaratia Parlamentului anexata la prezenta rezolutie;
ia act de declaratia Comisiei anexata la prezenta rezolutie;

solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazad sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1

JO C 391, 18.12.2012, p. 110.
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Amendamentul 1
AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®
la propunerea Comisieli

REGULAMENTUL (UE) nr. ..../2014
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN 1 AL CONSILIULUI

din

de instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207

alineatul (2), articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),
avand 1n vedere propunereal Comisiet,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor ,

*

Amendamente: textul nou sau Tnlocuit este marcat cu caractere aldine cursive, iar textul

eliminat este marcat prin simbolul ||
! Documentul 17855/12.
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dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

(3)

Uniunea urmdregte dezvoltarea relagiilor si realizarea unor parteneriate cu tarile
terge. Prezentul regulament reprezinta un instrument nou si complementar care
ofera sprijin direct politicilor externe ale Uniunii Europene, extinzand
parteneriatele de cooperare si dialogurile politice la domenii si subiecte care
depdsesc cooperarea pentru dezvoltare . Acesta se bazeazi pe experienta
acumulatd cu tarile industrializate sil cu tarile si teritoriile cu venituri ridicate in

temeiul Regulamentului nr. 1934/2006 al Consiliului .

Sfera de cooperare din cadrul programelor geografice cu tari, teritorii si regiuni in
curs de dezvoltare definite in cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare se
limiteaza aproape in intregime la finantarea masurilor destinate indeplinirii
criteriilor de acordare a asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) stabilite de
Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (CAD al OCDE).

Tn ultimul deceniu, Uniunea si-a consolidat constant relatiile bilaterale cu un numar
mare de tari industrializate si de alte tari si teritorii cu venituri ridicate sau medii din

diverse regiuni ale lurniil .

Regulamentul (CE) nr. 1934/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006 de stabilire a unui
instrument de finantare a cooperdrii cu tarile industrializate si alte tari si teritorii cu venituri ridicate
(JO L 405, 30.12.2006, p. 41).

RR\1012684R0O.doc 7/91 PE489.445v04-00

RO



RO

(4)

()

(6)

UE are nevoie de un instrument financiar de politici externa cu domeniu de aplicare
global, care sa permitd finantarea masurilor care ar putea sa nu fie considerate AOD,
dar care sunt cruciale pentru aprofundarea si consolidarea relatiilor sale cu tarile
partenere respective, in special prin dialoguri politice si crearea de parteneriate. Acest
nou instrument, inovator in ceea ce priveste domeniul de aplicare si obiectivele, ar
trebui sd creeze un mediu sigur pentru o relatie aprofundata intre UE si I tarile

terze relevante si s@ promoveze interesele fundamentale ale UE.

in vederea indeplinirii obiectivelor prezentului regulament, este necesara adoptarea
unei abordari diferentiate si flexibile cu principalele tiri partenere, care sa tina
seama de contextul economic, social si politic ale acestora, precum si de interesele,
strategiile si prioritatile politice proprii Uniunii, menginand, in acelagi timp,
capacitatea acesteia de a interveni in intreaga lume, oriunde este necesar. Uniunea
ar trebui sd recurgd la o abordare cuprinzatoare a politicii externe, inclusiv a

politicilor sectoriale ale Uniunii.

Pentru ca angajamentul asumat in ceea ce priveste promovarea si apararea
intereselor proprii in relatiile cu tarile terte sa devina mai eficient, Uniunea ar trebui
sa poata reactiona in mod flexibil si rapid la nevoile Tn schimbare si/sau neprevazute,
prin adoptarea de masuri speciale, care nu fac obiectul programelor orientative

multianuale.
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(7) Este in interesul Uniunii sa aprofundeze relatiile si dialogul cu tarile cu care
aceasta are un interes strategic in promovarea legaturilor, in special tarile
dezvoltate si in curs de dezvoltare care joacd un rol tot mai important la nivel
global, inclusiv in guvernanta globala, in politica externd, in economia
internationald, in forurile si organismele multilaterale, precum G8 si G20 si in

abordarea provocarilor de interes global.

(8) I Uniunea trebuie sa construiasca parteneriate cuprinzatoare cu noi actori de pe scena
internationald, pentru a promova o ordine internationala stabila si incluziva, pentru a
gestiona bunurile publice mondiale comune, pentru a-si promova interesele

fundamentale si pentru a deveni mai cunoscuta in aceste tari.

9) Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa fie unul global pentru
a permite acordarea de sprijin adecvat masurilor de cooperare in vederea sustinerii
relagiilor cu orice tard in care Uniunea are interese strategice, in conformitate cu

obiectivele prezentului regulament.

(10) Este in interesul Uniunii sd continue sa promoveze dialogul si cooperarea cu tarile
care nu se mai califica pentru programe bilaterale in temeiul Instrumentului de

cooperare pentru dezvoltare.

(11)  Este in interesul Uniunii sd actioneze in direcfia unor institurii globale, favorabile

incluziunii, bazate pe un multilateralism eficace.
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(12)

(13)

In temeiul prezentului regulament, Uniunea ar trebui sd sustind punerea in
aplicare a dimensiunii externe a ,,Strategiei Europa 2020:0 strategie europeand
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”, reunind cei trei
piloni: cel economic, cel social si cel de mediu. Prezentul regulament ar trebui sa
sustind in special obiectivele referitoare la chestiuni globale precum schimbarile
climatice, securitatea energetica si utilizarea eficientd a resurselor, tranzitia catre
0 economie mai ecologica, stiinga, inovarea si competitivitatea, mobilitatea,
comerzul si investiziile, parteneriatele economice, cooperarea cu tarile terte in
domeniul afacerilor, al ocupdrii fortei de munca si al reglementdrii §i un acces
imbunatatit pe piata pentru intreprinderile europene, inclusiv internagionalizarea
IMM-urilor. Ar trebui sa promoveze de asemenea diplomatia publicd, cooperarea

in domeniul educatiei/al invatimantului universitar si activitatile de informare.

Combaterea schimbadrilor climatice este recunoscuta in special ca una din marile
provocdri globale cu care se confrunti Uniuneal si comunitatea internationala
extinsd. Schimbadrile climatice reprezintid un domeniu n care sunt necesare actiuni
internationale urgente si in care realizarea obiectivelor Uniunii impune cooperarea
Cu tarile terte partenere. Prin urmare, UE ar trebui sd investeascd noi eforturi in
promovarea unui consens global in acest domeniu. Tn conformitate cu intenzia
declarata in Comunicarea Comisiei din 29 iunie 2011 ,,Un buget pentru Europa
2020” de a majora cu cel putin 20 % bugetul alocat politicilor climatice, prezentul

regulament ar trebui sd contribuie la indeplinirea acestui obiectiv.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Provocirile transnationale, precum degradarea mediului si accesul la materii
prime si pamdnturi rare i utilizarea durabili a acestora impun o abordare

intemeiata pe norme, favorabila incluziunii.

Uniunea s-a angajat sa contribuie la atingerea obiectivelor globale in materie de
biodiversitate pentru 2020 si sa produca rezultate in cadrul strategiei de mobilizare a

resurselor, asociatd acestora.

In relatiile cu partenerii sdi din intreaga lume, Uniunea s-a angajat si promoveze
munca decentd pentru toti, impreuna cu ratificarea si reala punere 1n practica a
standardelor recunoscute international ale conditiilor de munca si a acordurilor

multilaterale de mediu.

Un interes strategic important al UE il reprezintd favorizarea cresterii economice
si a credrii de locuri de munca prin promovarea comertului si investigiilor
echitabile si deschise la nivel multilateral si bilateral si prin susfinerea negocierii gi
a punerii in aplicare a acordurilor UE privind comerzul si investiriile. Tn temeiul
prezentului regulament, Uniunea ar trebui sa contribuie la crearea unui climat
sigur pentru cresterea oportunitatilor in domeniul comerzgului si al investigiilor
pentru Tntreprinderile europene la nivel mondial, nu Tn ultimul rand pentru
intreprinderile mici i mijlocii, inclusiv prin sustinerea cooperdrii si a convergengei
de reglementare, prin promovarea standardelor internagionale, imbunatdatirea
protectiei drepturilor de proprietate intelectuald si urmdrirea ca obiectiv a

eliminarii obstacolelor nefondate din calea accesului pe piatd.
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(18)

(19)

(20)

Actiunea Uniunii pe scena internationald ar trebui sa urmeze principiile care au
inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa, astfel cum sunt consacrate la
articolul 21 din tratat, si pe care urmareste si le promoveze in lumea intreagd, si
anume democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului si a libertditilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile
egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei

Nariunilor Unite si a dreptului internagional.

Uniunea ar trebui sa urmareasca un nivel maxim de eficienta in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest
lucru ar trebui sa fie obtinut prin intermediul coerengei si al complementaritatii
dintre instrumentele pentru actiuni externe, precum si prin crearea de sinergii
intre prezentul instrument, alte instrumentele pentru actiune externa si alte politici
ale Uniunii. Aceasta ar trebui sa aiba drept consecinta consolidarea reciprocd a

programelor concepute in temeiul instrumentelor respective.

Pentru a asigura vizibilitatea asistentei acordate de Uniune cetatenilor din tarile
beneficiare si celor din Uniune, ar trebui si existe, dupd caz, o comunicare

orientatd, precum $i informari realizate prin mijloace adecvate.
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(21)

(22)

(23)

(24)

Obiectivele prezentului regulament ar trebui urmarite, ori de cdte ori este posibil si
adecvat, In consultare cu partenerii si partile interesante relevante, inclusiv
organizatiile societdatii Civile si autoritatile locale, cu luarea in considerare a

importangei rolurilor acestora.

Actiunile externe ale Uniunii in temeiul instrumentului ar trebui sa contribuie la
obtinerea unor rezultate clare (acoperind realizarile, efectele si impactul) in tarile
care beneficiazd de asistentd financiara externd din partea Uniunii. Ori de cate ori
este posibil si adecvat, rezultatele acriunilor externe ale Uniunii si eficiensa acestui
instrument specific ar trebui monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori
predefinisi, clari, transparenti si, dupa caz, specifici fiecarei tari si masurabili,

adaptati specificitatilor si obiectivelor acestui instrument.

Actiunile intreprinse in temeiul prezentului regulament ar trebui, dupd caz, sd ia
in considerare in mod corespunzdtor rezolutiile si recomandarile Parlamentului

European.

Pentru a adapta domeniul de aplicare al prezentului regulament la realitatile in
schimbare rapida din tarile terte, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata
Comisiei Tn ceea ce priveste prioritatile definite in anexa. Este deosebit de important
ca, pe parcursul activitdtii sale de pregatire, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte
delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, prompta si adecvata a

documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.
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(25) Pentru a asigura conditii unitare de punere in aplicare a prezentului regulament,
ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare. Respectivele competente
ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011] *. Avand in vedere
natura acestor acte de punere in aplicare, si in special capacitatea lor de orientare a
politicilor sau implicatiile lor financiare, pentru adoptare ar trebui | utilizata, in
principiu, procedura de examinare, cu exceptia masurilor tehnice de punere in

aplicare la scara financiara redusa.

(26) Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de
catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea si efectele actiunii,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii, ih temeiul
articolului 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Tn conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum se specifica in respectivul articol, prezentul regulament

nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(27) Normele si procedurile comune de punere in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
actiune externd sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr.../... al Parlamentului
European si al Consiliului 2 I , denumit in continuare ,,Regulamentul comun de

punere in aplicare”.

! Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele
membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

2 Regulament (UE) al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a normelor si
procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru acfiuni externe
(JO ...).
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(28) Organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa sunt descrise in
Decizia nr. 2010/427/UE a Consiliuluif .

(29) Este oportuna alinierea duratei prezentului regulament cu cea a Regulamentului
(UE) nr. .../... al Consiliului . Tn consecintd, prezentul regulament ar trebui sd se

aplice incepand cu 1 ianuarie 2014,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

! Regulamentul (UE) nr. .../... al Consiliului din [...] de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 (JO ...).
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Articolul 1

Obiect si obiective

1) Prezentul regulament instituie Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu tarile
terte, in vederea dezvoltarii si promovarii intereselor UE si a celor reciproce.
Instrumentul de parteneriat sprijina masurile care contribuie in mod eficient si
flexibil la indeplinirea obiectivelor ce decurg din relatiile bilaterale, regionale sau
multilaterale ale Uniunii cu tari terte si care raspund provocarilor de interes global

sau asigurd o monitorizare adecvata a deciziilor adoptate la nivel multilateral.

2 Masurile care urmeaza sa fie finantate prin acest instrument vizeaza urmatoarele

obiective specifice ale Uniunii Europene:

@) I sprijinirea strategiilor privind parteneriatele de cooperare bilaterala,
regionala si interregionald ale Uniunii, prin promovarea dialogurilor de politica
si prin elaborarea de abordari si raspunsuri colective la provocarile de interes
global. Acest obiectiv se mdsoara intre altele prin progresele inregistrate de
tarile sale partenere in lupta impotriva schimbarilor climatice sau in

promovarea standardelor de mediu ale Uniunii;

(ab) punereain aplicare a dimensiunii internationale a Strategiei ,,Europa 2020 -
O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii”. Acest obiectiv este masurat in functie de modul in care
principalele tari partenere isi asuma politicile si obiectivele ,,Strategiei Europa

20207
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(b) imbunété;ireal accesului pe pietele tarilor terte si favorizarea comertului, a
investitiilor si a oportunitatilor de afaceri pentru intreprinderile europene,
eliminand Tn acelasi timp obstacolele din calea accesului pe piata si a
investigiilor prin intermediul parteneriatelor economice si a cooperdrii in
domeniul afacerilor si al reglementarii. Acest obiectiv este masurat analizand
ponderea Uniunii in comertul exterior cu principalele tari partenere si fluxul
comercial si de investirii spre principalele tari partenere care fac obiectul
actiunilor, al programelor si al masurilor adoptate in temeiul prezentului

regulament;

(c) sporirea recunoasterii generale si a vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationala, prin intermediul diplomatiei publice, al contactelor la nivel
personal, al cooperarii in domeniul educatiei/al invatamantului
universitar/think tank si al activitatilor de informare menite sa promoveze
valorile si interesele Uniunii. Acest obiectiv poate fi masurat, intre altele,

prin sondaje de opinie sau evaluari.
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Articolul 2

Domeniul de aplicare

1) Prezentul regulament sprijind in primul rand masurile de cooperare cu tarile cu care
Uniunea are un interes strategic de a-si dezvolta legdturile, in special tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare care joacd un rol tot mai important la nivel
mondial, inclusiv in politica externd, In economia internationala si in comertul
international, | n forurile multilaterale, | n guvernanta globala si Tn abordarea
provocarilor de interes global sau in legatura cu care Uniunea are alte interese

semnificative.

2 Fara a aduce atingere alineatului (1), toate tarile terte, regiunile si teritoriile pot fi

eligibile pentru cooperare in temeiul prezentului regulament.
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1)

()

(3)

Articolul 3

Principii generale

Uniunea Europeana urmareste sa promoveze, sa dezvolte si sd consolideze principiile
I democratiei, egalitatii, respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale si
cel al statului de drept, principii pe care este fondata, prin intermediul dialogului si al

cooperdrii cu tarile terte.

Tn vederea sporirii impactului asistentei oferite de Uniune, se va urma o abordare
diferentiata si flexibila, daca este cazul, in conceperea cooperarii cu tarile tere,
tinand seama de contextul economic, social si politic al acestora, | precum si de

interesele, prioritatile politice si strategiile proprii Uniunii.

Uniunea promoveaza o abordare multilaterala coerenta a provocarilor globale si
incurajeaza cooperarea cu organizatiile si organismele internationale sau regionale,
inclusiv cu institutiile financiare internationale, agentiile, fondurile si programele

Organizatiei Natiunilor Unite, | precum si cu alti donatori bilaterali.
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(4)

(5)

(6)

In punerea in aplicare a prezentului regulament, atunci cand elaboreaza politici,
planificari si programari strategice si cadnd adopta masuri de punere in aplicare,
Uniunea urmareste sa asigure coerenta si compatibilitatea cu alte domenii ale actiunii
sale externe, in special cu Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare cu tarile in

curs de dezvoltare, si cu alte politici relevante ale Uniunii.

Masurile finantate In temeiul prezentului regulament se bazeaza, dupa caz, pe
politicile de cooperare stabilite in cadrul anumitor instrumente precum acordurile,
declaratiile si planurile de actiune dintre Uniune, organizatiile internagionale si tarile

si regiunile terte in cauza.

Masurile finantate in temeiul prezentului regulament fac referire si la domeniile
legate de promovarea intereselor, prioritatilor politice si strategiilor specifice ale

Uniunii.

Sprijinul acordat de Uniune in temeiul prezentului regulament este pus in aplicare in

conformitate cu Regulamentul comun de punere in aplicare.
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Articolul 4

Prioritatile tematice

Prioritdtile pe care asistenta acordata de Uniune trebuie s le urmareasca in temeiul
prezentului regulament sunt enumerate in anexa. Comisia este Imputernicitad sa adopte acte
delegate Tn conformitate cu articolul 7 care sa modifice prioritdtile tematice care figureazd in
anexa la prezentul regulament. In special, ulterior publicirii raportului intermediar, astfel
cum se prevede la articolul 16 din Regulamentul comun de punere Tn aplicare si pe baza
recomandarilor din raportul intermediar de evaluare, Comisia adopta un act delegat de

modificare a anexei, pdna la 31 martie 2018.

Articolul 5

Programarea si alocarea orientativa a fondurilor

1) Programele orientative multianuale se adopta de Comisie in conformitate cu
procedura de examinare prevazuta la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul

comun de punere n aplicare. |

2 Programele orientative multianuale definesc interesele si prioritatile strategice si/sau
reciproce ale Uniunii, obiectivele specifice si rezultatele estimate. Tn cazul tirilor si
al regiunilor pentru care existd un document-cadru comun ce include o strategie
cuprinzatoare a Uniunii, programele orientative multianuale se bazeaza pe acest

document.
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3 Programele orientative multianuale definesc, de asemenea, domeniile prioritare alese
pentru a primi finantare din partea Uniunii si stabilesc alocarea orientativa a
fondurilor financiare, in mod global, pentru fiecare domeniu prioritar si pentru
fiecare tara sau grup de tari partenere, pentru perioada respectiva, inclusiv
participarea la initiative globale; aceste sume pot fi exprimate sub forma unui

interval, dupa caz.

(3a) Programele orientative multianuale pot prevedea un volum de fonduri, care sd nu
depdseascda 5 % din cuantumul total si care nu este alocat unui domeniu prioritar
sau unei tari partenere sau unui grup de tari partenere. Aceste fonduri sunt
angajate in conformitate cu articolul 2 alineatele (2) si (3) din Regulamentul

comun de punere in aplicare.
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(7)

(8)

(9)

Procedura prevazuta la articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul comun de punere
n aplicare se poate aplica pentru modificarea programelor orientative multianuale

din motive de urgenta absoluta, justificate in mod corespunzitor.

Cu referire la articolul 1, Comisia poate tine seama de proximitatea geografici a
regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si a tarilor i teritoriilor de peste mari in

cadrul cooperarii sale cu tarile terte.

Orice programare sau revizuire a programelor care are loc ulterior publicarii
raportului intermediar prevazut la articolul 16 din Regulamentul comun de punere

in aplicare fine seama de rezultatele si concluziile acestuia.

Articolul 6

Comitetul

Comisia este asistata de comitetul Instrumentului de parteneriat. Acesta este un comitet in

sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(1)

)

Articolul 7

Exercitarea competentelor delegate

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 se confera pe perioada in care

prezentul regulament este n vigoare.

Delegarea competentelor poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European
sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente precizata
in decizia respectiva. Decizia intrd in vigoare 1n ziua urmatoare publicarii sale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara, pe care o specifica.

Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

RR\1012684R0O.doc 23/91 PE489.445v04-00

RO



RO

©)

(4)

1)

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

Un act delegat adoptat intra in vigoare doar daca Parlamentul European sau Consiliul
nu formuleaza obiectii Tn termen de 2 luni de la notificarea actului respectiv
Parlamentului European sau Consiliului ori daca, inainte de expirarea perioadei in
cauza, atat Parlamentul European, cét si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
prezenta obiectii. Acest termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului

European sau a Consiliului.

Articolul 8

Valoarea de referinta financiara

Valoarea de referinta financiara pentru punerea in aplicare a prezentului regulament
pentru perioada 2014 — 2020 este de [954 765] EUR™. Creditele anuale sunt decise de
autoritatea bugetara ca parte componenta a procedurii bugetare anuale, in limitele

cadrului financiar multianual.

Toate valorile de refering@ vor fi introduse dupi incheierea negocierilor cu privire la cadrul
multianual (2014 — 2020).

PE489.445v04-00 24/91 RR\1012684R0O.doc



)

(3)

Dupa cum se mentioneaza la articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. ...
al Parlamentului European si al Consiliului %, in vederea promovarii dimensiunii
internationale a invatimantului superior, o suma orientativd de 1 680 000 000 EUR?
din diferitele instrumente externe (Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate, Instrumentul de asistenta pentru preaderare,
Instrumentul de parteneriat) va fi alocata actiunilor privind mobilitatea Tn scop
educational spre sau dinspre tarile din afara UE, precum si cooperarii si dialogului
politic cu autoritatile/institutiile/organizatiile din aceste tari. Dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. ... se vor aplica utilizarii fondurilor respective. Finantarea
va fi pusa la dispozitie prin doud alocari multianuale care acopera doar primii patru
ani, respectiv ultimii trei ani. Aceasta finantare se va reflecta in programarea
orientativa multianuald a acestor instrumente, in functie de necesitatile si prioritatile
tarilor respective. Sumele alocate pot fi revizuite Tn caz de circumstante majore
neprevazute sau de schimbari politice importante, in conformitate cu prioritatile

externe ale UE.

Actiunile care intra in domeniul de aplicare al ,,Erasmus +” vor fi finantate prin
instrumentul de parteneriat, in masura in care nu sunt eligibile pentru finantare in
temeiul altor instrumente pentru actiune externa si vor completa sau consolida alte

iniziative Tn temeiul prezentului regulament.

Regulamentul nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a actiunii ,,Erasmus
+”: Programul Uniunii pentru educagie, formare, tineret si sport si de abrogare a Deciziilor nr.
1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE (JO L ...).
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Articolul 9

Serviciul European de Actiune Externa
Aplicarea prezentului regulament se face in conformitate cu Decizia 2010/427HJE| )

Articolul 10

Intrarea in vigoare

I Prezentul regulament intra in vigoare in I ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene.
Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2014 pdnd la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

PRIORITATI TEMATICE TN TEMEIUL INSTRUMENTULUI DE PARTENERIAT
CARE REPREZINTA CADRUL GENERAL PENTRU PROGRAMARE

Obiectivul 1.2 (a):

Sprijinirea strategiilor privind parteneriatele de cooperare bilaterald, regionald si
interregionald ale Uniunii, prin promovarea dialogurilor de politica si prin elaborarea de

abordari si raspunsuri colective la provocdrile de interes global.

o Sprijinirea punerii n aplicare a acordurilor de parteneriat si de cooperare, a

planurilor de actiune si a altor instrumente bilaterale similare;

e  Aprofundarea dialogului politic si economic cu tarile terte care prezinta o relevanti

deosebita la nivel global, inclusiv in cadrul politicii externe;
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. Sprijinirea angajarii alaturi de tarile terte relevante in legdatura cu aspecte bilaterale

si globale de interes comun;

. Promovarea unei monitorizdari adecvate sau a unei puneri in aplicare coordonate a

concluziilor forurilor internagionale, cum este G-20.

Consolidarea cooperdrii cu privire la provocari globale, cu abordarea in mod special a

schimbarilor climatice, a securitatii energetice si a protectiei mediului.

o Stimularea eforturilor in tarile partenere pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, in special prin promovarea si sprijinirea unor standarde de reglementare si

de functionare adecvate;
e Favorizarea ecologizarii productiei si comergului;
. Dezvoltarea cooperdrii in domeniul energiei;

o Promovarea energiei din surse regenerabile si durabile.
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Obiectivul 1.2 (b):

Punerea in aplicare a dimensiunii internagionale a ,,Strategiei Europa 2020:0 strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”, reunind cei trei

piloni: cel economic, cel social si cel de mediu:

. Promovarea dialogurilor politice §i a cooperarii cu tirile terte relevante, cu luarea in
considerare a tuturor domeniilor care fac parte de sfera de aplicare a Strategieli
Europa2020;

o Promovarea politicilor interne ale Uniunii cu tdrile partenere-cheie si sprijinirea

convergengei de reglementare Tn acest sens.
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Obiectivul 1.2 (c):
Facilitarea si sprijinirea relagiilor economice si comerciale cu tarile partenere:

. Promovarea unui mediu sigur pentru investizii si mediul de afaceri, inclusiv protectia
drepturilor de proprietate intelectuala, abordarea obstacolelor din calea accesului pe
piatd, cooperarea consolidatd in domeniul reglementdrii si promovarea
oportunitatilor pentru marfurile si serviciile europene, in special in domeniile in care
Europa dispune de un avantaj competitiv, precum si respectarea standardelor

internationale;

o Sprijinirea negocierii, a punerii in aplicare si a asigurarii respectarii acordurilor UE

privind comerzul si investiriile.
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Obiectivul 1.2 (d):
Consolidarea cooperarii in domeniul invatamantului universitar:

. Consolidarea mobilitatii studentilor si a personalului din Invatdmantul universitar,
care sd conducid la crearea de parteneriate avind drept obiectiv imbunatditirea
calitatii invatamdntului universitar si la crearea de diplome comune care sa permitd

recunoasterea academicd in domeniu (Erasmus +);
Consolidarea cunostintelor larg raspéndite si a profilului Uniunii:

o Promovarea valorilor si a intereselor UE n tarile partenere prin intermediul
diplomariei publice consolidate §i a activitatilor de sensibilizare Tn vederea sustinerii

obiectivelor instrumentului.

RR\1012684R0O.doc 31/91 PE489.445v04-00

RO



ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIA PARLAMENTULUI EUROPEAN PRIVIND SUSPENDAREA
ASISTENTEI ACORDATE IN CADRUL INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Parlamentul European ia act de faptul ca Regulamentul de instituire a unui instrument de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare, Regulamentul de instituire a unui instrument pentru
politica europeana de vecindtate, Regulamentul de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tarile terte si Regulamentul privind Instrumentul de asistenta pentru
preaderare nu contin explicit o referinta la posibilitatea de a suspenda asistenta in cazurile in
care 0 tara beneficiara nu respecta principiile de baza enuntate in instrumentul respectiv si, in
special, principiile democratiei, statul de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considera ca orice suspendare a asistentei Tn temeiul acestor
instrumente ar modifica schema financiara globald aprobata in cadrul procedurii legislative
ordinare. Tn calitate de colegislator si parte a autoritatii bugetare, Parlamentul European are,
prin urmare, dreptul de a-si exercita pe deplin prerogativele sale in aceastd privinta, daca se
adopta o astfel de decizie.

Parlamentul European ia act de faptul ca Regulamentul de instituire a unui instrument de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare, Regulamentul de instituire a unui instrument pentru
politica europeana de vecinatate, Regulamentul de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tarile terte si Regulamentul privind Instrumentul de asistenta pentru
preaderare nu contin explicit o referinta la posibilitatea de a suspenda asistenta Tn cazurile in
care 0 tara beneficiard nu respecta principiile de baza enuntate Tn instrumentul respectiv si, in
special, principiile democratiei, statul de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerda ca orice suspendare a asistentei in temeiul acestor
instrumente ar modifica schema financiara globald aprobata in cadrul procedurii legislative
ordinare. Tn calitate de colegislator si parte a autorititii bugetare, Parlamentul European are,
prin urmare, dreptul de a-si exercita pe deplin prerogativele sale in aceasta privinta, daca se
adopta o astfel de decizie.
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STATEMENT BY THE COMMISSION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA I, EIDHR, ISP, PI Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
* Where applicable
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22.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Raportoare pentru aviz (*): Laima Liucija Andrikiené

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea de regulament reprezinta unul dintre elementele politicii externe a UE. Este
inovator si difera de celelalte instrumente pentru dezvoltarea externa a UE. Scopul acestuia
este realizarea de parteneriate si de relatii de cooperare intre UE si indeosebi tarile care au
depasit statutul de beneficiare ale asistentei pentru dezvoltare si au devenit parteneri care
prezintd interese economic pentru UE, precum China, Rusia, America Latina etc. Instrumentul
urmareste dezvoltarea si promovarea intereselor UE, precum si abordarea provocarilor globale
conform Strategiei Europa 2020. Instrumentul are un buget limitat, 1 131 de miliarde EUR
fiind previzute pentru perioada 2014-2020. Tn prezentul regulament trebuie, asadar, bine
definite obiectivele, sectoarele si tarile avute in vedere si trebuie prevazute mecanismele de
coordonare.

Instrumentul de parteneriat permite UE sa-si urmdreasca obiectivele dincolo de cooperarea
pentru dezvoltare cu actorii globali, sa promoveze eficient interesele UE pe plan mondial si sa
se ocupe de problemele globale, ori de cate ori este necesar. Instrumentul de parteneriat
sprijind masurile care contribuie la indeplinirea obiectivelor ce decurg din relatiile bilaterale,
regionale sau multilaterale ale Uniunii cu terte tari, regiuni sau teritorii si care raspund
provocarilor la nivel global. Instrumentul are drept scop Tmbunatatirea accesului la piata si
dezvoltarea comertului, eliminarea barierelor comerciale si a celor din calea investitiilor,
combaterea masurilor protectioniste nejustificate, crearea de noi oportunitati de afaceri pentru
intreprinderile europene din intreaga lume, prin intermediul parteneriatelor economice si al
cooperdrii Tn domeniul afacerilor si al reglementarii.

Valori precum democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea, respectarea
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a demnitatii umane, precum si principiile

PE489.445v04-00 34/91 RR\1012684R0O.doc



dreptului international constituie piloni fundamentali ai UE si stau la baza prezentului
regulament. Acest lucru trebui asigurat in momentul elaborarii politicii de cooperare a Uniunii
si al programarii planurilor sale strategice si punerii in aplicare a masurilor.

Pentru a garanta coerenta si relevanta acestor masuri, sunt esentiale 0 cooperare mai eficienta
si 0 coordonare a procedurilor, atat intre Uniune si statele sale membre, cét si la nivelul
relatiilor cu alti donatori si actori. Prezenta propunere va urmari o mai buna concentrare i
coordonare, intre statele membre si legislatorii Uniunii, a prioritatilor si actiunilor intreprinse,
astfel incat Uniunea sa poata raspunde in mod flexibil si Tn timp util la evolutiile existente,
pentru a-si respecta angajamentul de a promova mai eficient interesele sale n relatiile cu
tarile terte. Domeniile de cooperare si alocarile financiare orientative, precum si modificarile
acestora, vor fi supuse procedurii actelor delegate.

Se propune, in acest sens, ca programele orientative multianuale sa prevada strategia
coordonata a Uniunii pentru zonele geografice si domeniile de cooperare vizate. S-a propus,
asadar, ca alocarea financiara orientativa pentru perioada 2014-2020 sa fie integrata in
prezentul regulament si sa fie cuprinsa in anexa. Comisia va fi abilitata sa adopte acte
delegate n vederea realocirii sumelor intre programe. Intr-un cadru care defineste prioritatile
n materie de zone geografice strategice si domenii de cooperare, Comisia realizeaza o
evaluare ex ante riguroasa, impartiala si obiectiva a intereselor europene inainte de a decide
cu privire la programele orientative multianuale;

Se propune, de asemenea, reducerea proportiei de modificari nesubstantiale ale programelor
orientative multianuale, de la 20% la 10% din alocarea initiala. Propunerea va fi suficient de
sigura, astfel incat aceste modificari sa nu afecteze domeniile si obiectivele prioritare
prevazute in programele orientative multianuale. Totodata, propunerea reglementeaza
procedura de ajustare care va fi adoptata de Comisie n conformitate cu procedura de
consultare mentionata in Regulamentul comun de punere in aplicare.

Va fi prevazut un mecanism de revizuire pentru punerea in aplicare a regulamentului. Se
propun, asadar, noi dispozitii privind revizuirea. Pana la 30 iunie 2017, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport ce evalueaza punerea in aplicare a
prezentului regulament In primii trei ani, introducand modificarile necesare, inclusiv alocarile
financiare orientative prevazute in noua anexa la.

Toate aceste modificari vor contribui la 0 mai buna concentrare si coordonare a

instrumentului global prevazut pentru Uniune pentru a promova parteneriatul si vizibilitatea
Uniunii la scara globala.

AMENDAMENTE

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
n fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

PE489.445v04-00

36/91

Amendamentul

(1a) Uniunea se intemeiaza pe valorile
democratiei, statului de drept,
universalitatii, indivizibilitatii, respectarii
drepturilor omului si libertatilor
fundamentale i respectdrii demnitdtii
umane, precum si pe principiile dreptului
international. Ea urmareste sa dezvolte si
sa consolideze angajamentul fata de
aceste valori n garile si regiunile
partenere, prin dialog si cooperare.
Uniunea isi propune, de asemenea, si
asigure coerenza cu alte domenii ale
acriunii sale externe. Aceasta trebuie
asiguratd in momentul elabordrii politicii
de cooperare a Uniunii si al programarii
planurilor sale strategice si punerii in
aplicare a mdasurilor. Pentru a asigura
coerenta si relevanza acestor masuri, sunt
esentiale o cooperare mai eficientd si 0
coordonare a procedurilor, atat intre
Uniune si statele sale membre, cat si la
nivelul relagiilor cu algi donatori si actori.
Uniunea si statele membre ar trebui sd
imbunatateascd coerenta si
complementaritatea politicilor lor in
domeniul cooperarii. Pentru a asigura cd
politica de cooperare a Uniunii si cea a
statelor membre se completeaza si se
sustin reciproc, este necesar sd se prevadd
proceduri de programare Tn comun, care
ar trebui puse in aplicare ori de cate ori
este posibil si prezintdi relevanta.
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Textul propus de Comisie

(5) S-au inigiat actiuni pregatitoare, cum ar
fi dialogurile dintre intreprinderi,
promovarea comergului si schimburile
stiintifice, pentru a consolida si a
aprofunda cooperarea n sectoare care nu
fac obiectul Instrumentului de cooperare
pentru dezvoltare cu India, China si grupul
tarilor cu venituri medii din Asia si
America Latina.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Este in interesul Uniunii sa aprofundeze
relatiile cu partenerii care joaca un rol tot
mai important in economia si comertul
international, in comertul si cooperarea
Sud-Sud, in forurile multilaterale, inclusiv
in Grupul celor 20 de ministri de finante si
guvernatori ai bancilor centrale (G20), in
guvernanta globala si in abordarea
provocarilor de interes global. Uniunea
trebuie sd construiasca parteneriate
cuprinzatoare cu noi actori de pe scena
internationald, pentru a promova o ordine
internationald stabild si incluziva, pentru a
gestiona bunurile publice mondiale
comune, pentru a-si apara interesele
fundamentale si pentru a deveni mai
cunoscutd in aceste tari.
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Amendamentul

(5) Actiunile pregatitoare, cum ar fi
dialogurile dintre partenerii economici
publici sau privari si schimburile
stiintifice, ar trebui sd consolideze si sd
aprofundeze cooperarea in sectoare care nu
fac obiectul Instrumentului de cooperare
pentru dezvoltare cu India, China si grupul
tarilor cu venituri medii din Asia si
America Latina.

Amendamentul

(7) Este in interesul Uniunii sd aprofundeze
relatiile cu partenerii care joaca un rol tot
mai important in economia si comertul
international, Tn comertul si cooperarea
Sud-Sud, in forurile multilaterale, inclusiv
Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC) si Grupul celor 20 de ministri de
finante si guvernatori ai bancilor centrale
(G20), Tn guvernanta globala si in
abordarea provocarilor de interes global.
Uniunea trebuie sd construiasca
parteneriate cuprinzatoare cu noi actori de
pe scena internationala, pentru a promova o
ordine internationala stabila si incluziva,
pentru a gestiona bunurile publice
mondiale comune, pentru a-si apara
interesele fundamentale si pentru a deveni
mai cunoscuta in aceste tari.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Desi se refera in special la actorii de
nivel global, domeniul de aplicare al
prezentului regulament ar trebui s creeze
posibilitatea de a sprijini in intreaga lume
masuri de cooperare cu tarile in curs de
dezvoltare in care Uniunea are interese
semnificative in conformitate cu
obiectivele prezentului regulament.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 10a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(9) Desi se refera in special la actorii de
nivel global, domeniul de aplicare al
prezentului regulament ar trebui s creeze
posibilitatea de a sprijini in intreaga lume
masuri de cooperare atat cu tarile
dezvoltate, cat si cu cele in curs de
dezvoltare atunci cand exista interese
reciproce semnificative in conformitate cu
obiectivele prezentului regulament.

Amendamentul

(10a) Masurile de cooperare destinate
imbunatatirii accesului la piaga si
dezvoltarii comertului, investitiilor si
oportunitdtilor de afaceri ar trebui sd tina
seama de interesele Uniunii si ar trebui sa
asigure avantaje pe termen lung n ceea
ce priveste cresterea economica a Uniunii,
consolidind securitatea economica si
continudnd crearea de locuri de munca
competitive Tn Uniune, promovand
totodati progresul si dezvoltarea tarilor
partenere, permitind o mai buna
cooperare regionald, incurajind
investitiile si imbundtatind guvernarea
economicd, consolidind relatiile
economice si comerciale cu partenerii
strategici si realizand un veritabil acces
reciproc la piete. Masurile de cooperare
ar trebui sd se concentreze mai mult pe
nevoile specifice ale IMM-urilor din
Uniune pentru a le creste competitivitatea.
Ar trebui urmarita o mai mare coerenta
intre normele si practicile Uniunii si cele
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(12) n relatiile cu partenerii si din
intreaga lume, Uniunea s-a angajat sa
promoveze munca decenta pentru toti,
impreuna cu ratificarea si reala punere in
practica a standardelor recunoscute
international ale conditiilor de munca si a
acordurilor multilaterale de mediu.

RR\1012684R0O.doc

ale principalilor sai parteneri, fara
scaderea standardelor Uniunii si a
practicilor de certificare, dar cu o mai
mare acceptare a standardelor si
practicilor multiculturale existente,
sprijinind masurile care urmadresc
convergenza in materie de reglementare
cu principalii parteneri comerciali,
precum si, in general, cooperarea in
materie de reglementare, pentru a se
promova echivalarea si convergensa
standardelor internagionale, limitandu-se
astfel disputele si costurile comerciale
asociate.

Amendamentul

(11) n relatiile cu partenerii sai din
intreaga lume, Uniunea s-a angajat sa
promoveze dezvoltarea durabild, comertul
liber si echitabil, munca decenta pentru
toti, impreuna cu ratificarea si reala punere
in practica a standardelor recunoscute
international ale conditiilor de munca si a
acordurilor multilaterale de mediu.
Prezentul regulament ar trebui folosit ca
instrument de sprijinire a competitivitatii
internationale, care contribuie la
reducerea riscului protecgionismului,
promovind totodata valorile si interesele
comerciale, si, de asemenea, ca
instrument pentru schimburi comerciale
libere si echitabile care poate transpune
in practica generald includerea eficienta
si implementarea unor norme sociale si
ecologice cu tarile partenere, inclusiv
promovarea unor politici privind forme
noi de ocupare a fortei de muncia si
crearea de locuri de muncd, respectind
standardele Organizatiei Mondiale a
Muncii (OMM) privind munca decenta si
oportunitdtile de crestere ale industriilor
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) In special, combaterea schimbrilor
climatice este recunoscuta ca una dintre
marile provocari cu care se confrunta
Uniunea si ca domeniu in care este necesar
sa se actioneze urgent la nivel
international. Avand Tn vedere intentia
declaratd in Comunicarea Comisiei ,,Un
buget pentru Europa 2020 de a majora Ccu
cel pugin 20 % bugetul alocat politicilor
climatice, prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la indeplinirea acestui obiectiv.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) In plus, promovarea cooperirii
diversificate si a initiativelor de parteneriat
n cadrul unui instrument unic va permite
crearea unor economii de scara si a unor
efecte sinergice, 0 mai mare eficacitate, un
proces decizional mai structurat si un grad
Tnalt de vizibilitate al actiunii externe a
Uniunii.
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europene si ale intreprinderilor mici si
mijlocii.

Amendamentul

(12) In special, combaterea schimbrilor
climatice este recunoscuta ca una dintre
marile provocari cu care se confrunta
Uniunea si comunitatea internationala si
este un domeniu in care este necesar sa se
actioneze urgent la nivel international,
tindnd seama de faptul ca in acest
domeniu obiectivele Uniunii pot fi
realizate numai prin cooperarea cu
principalii sdi parteneri comerciali. Avand
n vedere intentia declarata in Comunicarea
Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020
de a majora bugetul alocat politicilor
climatice, prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la indeplinirea acestui obiectiv.

Amendamentul

(15) In plus, promovarea cooperarii
diversificate si a initiativelor de parteneriat
n cadrul unui instrument unic va permite o
strategie inovatoare, pe termen lung,
privind comerzul si investigiile, luand n
considerarea noile provocdri cu care se
confruntd Uniunea, Crearea unor economii
de scara si a unor efecte sinergice, 0 mai
mare eficacitate, un proces decizional mai
structurat si un grad Tnalt de vizibilitate al
actiunii externe a Uniunii.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Tn vederea Tndeplinirii obiectivelor
prezentului regulament, este necesara
adoptarea unei abordari diferentiate si
flexibile, prin crearea unor modele de
cooperare cu principalele tari partenere,
care sd tind seama de contextul economic,
social si politic ale acestora, precum si de
interesele, strategiile si prioritatile politice
proprii Uniunii, mentinand, in acelasi timp,
capacitatea acesteia de a interveni in
intreaga lume, oriunde este necesar.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Pentru ca angajamentul asumat n ceea
ce priveste promovarea intereselor proprii
n relatiile cu tarile terte sa devina mai
eficient, Uniunea ar trebui sa poata
reacriona in mod flexibil si rapid la nevoile
n schimbare si/sau neprevazute, prin
adoptarea de masuri speciale, care nu fac
obiectul programelor orientative
multianuale.
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Amendamentul

(16) Tn vederea Indeplinirii obiectivelor
prezentului regulament, este necesara
adoptarea unei abordari diferentiate si
flexibile, prin crearea unor modele de
cooperare cu principalele tari partenere,
care sd tina seama de contextul economic,
social si politic ale acestora, precum si de
interesele, strategiile si prioritatile politice
proprii Uniunii, mentinand, in acelasi timp,
capacitatea acesteia de a interveni in
intreaga lume, oriunde este necesar.
Uniunea ar trebui sa foloseasca o
abordare integrata in ceea ce priveste
politicile comerciale, externe, de
dezvoltare, agricole, de mediu si de
cercetare.

Amendamentul

(17) Pentru ca angajamentul asumat Tn ceea
ce priveste promovarea intereselor
reciproce si protejarea investigiilor in
relatiile cu tarile terte sa devina mai
eficient, ar trebui puse in practica masuri
de programare, planificare si punere in
aplicare, precum si o cooperare
interinstitutionala, pentru a se asigura ca
Uniunea este capabila sa reactioneze in
mod flexibil si rapid la nevoile in
schimbare si/sau neprevazute, prin
adoptarea de masuri speciale, care nu fac
obiectul programelor orientative
multianuale.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Pentru a adapta domeniul de aplicare
al prezentului regulament la realitatile Tn
schimbare rapida din tarile terte,
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste
domeniile precise de cooperare definite in
anexa. Este deosebit de important ca, in
perioada lucrarilor pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri corespunzatoare,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregateste si redacteaza acte delegate,
Comisia trebuie sa asigure transmiterea
simultana, la timp si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) Pentru a asigura conditii unitare de
punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa se confere
Comisiei competente de executare. Aceste
competente trebuie exercitate Tn
conformitate cu Regulamentul nr.
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Amendamentul

(19) Modificarile din domeniile precise de
cooperare, adoptarea programelor
orientative multianuale si alocarea
orientativd a fondurilor financiare
constituie elemente neesenriale ale
prezentului regulament. Tn consecingd,
pentru a adapta domeniul de aplicare al
prezentului regulament la realitatile Tn
schimbare rapida din tarile terte,
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei Tn ceea ce priveste
domeniile precise de cooperare definite Th
anexa, adoptarea de programe orientative
multianuale, definitd la articolul 5, §i
alocarile orientative pe programe, stabilite
n anexa la. Este deosebit de important ca,
in perioada lucrarilor pregatitoare, Comisia
sa organizeze consultari corespunzatoare,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand
pregateste si redacteaza acte delegate,
Comisia trebuie sd asigure transmiterea
simultana, la timp si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Amendamentul

(20) Pentru a asigura conditii unitare de
punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa se confere
Comisiei competente de executare. Aceste
competente trebuie exercitate Tn
conformitate cu Regulamentul nr.

RR\1012684R0O.doc



182/2011 din 16 februarie 2011 de stabilire
a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie. Avand in
vedere natura acestor acte de punere in
aplicare, si In special capacitatea lor de
orientare a politicilor sau a implicatiile lor
financiare, pentru adaptare ar trebui
utilizatd, in principiu, procedura de
examinare, cu exceptia mdasurilor tehnice
de implementare la scard financiara
redusa.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament instituie
Instrumentul de parteneriat pentru
cooperarea cu tarile terte, In vederea
dezvoltarii si promovarii intereselor UE si
a celor reciproce. Instrumentul de
parteneriat sprijind mdsurile care contribuie
Tn mod eficient si flexibil la indeplinirea
obiectivelor ce decurg din relatiile
bilaterale, regionale sau multilaterale ale
Uniunii cu tari terge si care raspund
provocarilor de interes global.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) punerea in aplicare a dimensiunii
internationale a Strategiei Europa 2020,
prin sprijinirea strategiilor privind
parteneriatele de colaborare bilaterala,
regionala si interregionala ale UE, prin
promovarea dialogurilor politice si prin
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182/2011 din 16 februarie 2011 de stabilire
a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie. Avand in
vedere natura acestor acte de punere in
aplicare, in special implicatiile lor
financiare, pentru adaptare ar trebui
utilizata, In principiu, procedura de
consultare.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament instituie
Instrumentul de parteneriat pentru
cooperarea cu tarile terte, In vederea
dezvoltarii si promovarii valorilor UE si
intereselor reciproce. Instrumentul de
parteneriat sprijina masurile care contribuie
Tn mod eficient si flexibil la indeplinirea
obiectivelor ce decurg din relatiile
bilaterale, regionale sau multilaterale ale
Uniunii cu terge tari, regiuni sau teritorii si
care raspund provocarilor de interes global.

Amendamentul

(a) punerea n aplicare a dimensiunii
internationale a Strategiei Europa 2020 cu
scopul de a consolida relagia
complementarda dintre politicile interne $i
externe ale Uniunii —in special in
domeniul inovarii, cercetarii si al
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elaborarea de abordari si raspunsuri
colective la provocarile de interes global,
precum securitatea energetica, schimbarile
climatice si protectia mediului.

Acest obiectiv este masurat in functie de
modul in care principalele tari partenere isi
asuma politicile si obiectivele Strategiei
Europa 2020;

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) imbunatatirea accesului la piere si
dezvoltarea comertului, a investitiilor gi

a oportunizatilor de afaceri pentru
intreprinderile europene, prin intermediul
parteneriatelor economice si al cooperarii
Tn domeniul afacerilor si al reglementarii;
Acest obiectiv este masurat analizand
ponderea Uniunii in comertul exterior cu
principalele tari partenere si fluxul
comercial si de investitii spre principalele
tari partenere care fac obiectul actiunilor, al
programelor si al masurilor adoptate in
temeiul prezentului regulament;
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strategiilor privind parteneriatele de
colaborare bilaterala, regionala si
interregionald ale UE, prin promovarea
dialogurilor politice si prin elaborarea de
abordari si raspunsuri colective la
provocarile de interes global, precum
securitatea energetica, schimbarile
climatice si protectia mediului.

Acest obiectiv este masurat in functie de
modul in care principalele tari partenere isi
asuma politicile si obiectivele Strategiei
Europa 2020 si de influenza asupra
elaborarii de politici in tarile respective;

Amendamentul

(b) imbunatatirea accesului la pierele
tarilor terte, incurajarea comertului,
eliminarea barierelor din calea
schimburilor comerciale si a investitiilor,
contracarand in acelasi timp masurile
protectioniste si obstacolele normative
neautorizate si/sau nejustificate, prin
promovarea unor standarde
internationale, imbunatdatirea protectiei
drepturilor de proprietate intelectuald si
crearea unui climat sigur pentru investitii
si a noi oportunitdti comerciale pentru
intreprinderile europene — n special
pentru ntreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) — pe scena mondiald, prin
intermediul parteneriatelor economice, al
cooperarii in domeniul afacerilor si al
reglementarii juridice gi fiscale si prin
sustinerea programelor si a
instrumentelor pentru promovarea
internationalizdrii IMM-urilor; acest
obiectiv este masurat analizand ponderea
Uniunii Tn comertul exterior cu principalele
tari partenere si fluxul comercial si de
investitii spre toate tarile partenere care fac
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) sporirea recunoasterii generale si a
vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationald, prin intermediul diplomatiei
publice, al cooperarii in domeniul
educatiei/al invatamantului universitar si al
activitatilor de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii.
Acest obiectiv este masurat, intre altele,
prin sondaje de opinie sau evaluari.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Uniunea Europeana urmareste sa
promoveze, sa dezvolte si sa consolideze
principiile libertatii si democratiei, cel al
respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si cel al statului de drept,
principii pe care este fondata, si cauta sa
promoveze aceste principii prin
intermediul dialogului si al cooperarii cu
tarile terte.
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obiectul actiunilor, al programelor si al
masurilor adoptate in temeiul prezentului
regulament;

Amendamentul

(c) sporirea recunoasterii generale si a
vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationald, prin intermediul diplomatiei
publice, al cooperarii in domeniul
educatiei/al invatamantului universitar si al
activitatilor de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii.
Acest obiectiv poate fi masurat, printr-o
mai bund perceptie si 0 ingelegere
reciproca aprofundata a Uniunii la
nivelul tarilor partenere ilustrate, intre
altele, prin sondaje de opinie sau evaluari.

Amendamentul

(1) Uniunea Europeana urmareste sa
promoveze, sd dezvolte si sa consolideze
principiile libertatii si democratiei, cel al
respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si cel al statului de drept,
principii pe care este fondata, si cauta sa
promoveze aceste principii prin
intermediul dialogului si al cooperarii cu
terze tari, regiuni si teritorii.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn vederea sporirii impactului asistentei
oferite de Uniune, aceasta adopta o
abordare diferentiata si flexibila, daca este
cazul, In vederea unei cooperari cu tarile
partenere, cooperare care sa tind seama de
contextul economic, social si politic al
acestora, precum si de interesele,
prioritatile politice si strategiile proprii
Uniunii.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Tn domeniile de competenta respective,
Uniunea si statele membre favorizeaza o
abordare multilaterala a provocarilor
globale si incurajeaza cooperarea cu
organizatii si organisme multilaterale si
regionale, inclusiv cu institutiile financiare
internationale sau agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite,
cu OCDE, cu grupul ministrilor de finante
si al guvernatorilor bancilor centrale din
cadrul G20, precum si cu alti donatori
bilaterali.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Prin punerea in aplicare a prezentului
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Amendamentul

(2) Tn vederea sporirii impactului asistentei
oferite de Uniune, aceasta adopta o
abordare diferentiata si flexibila, daca este
cazul, In vederea unei cooperari cu tarile,
regiunile si teritoriile partenere, cooperare
care sd tina seama de contextul economic,
social si politic al acestora, precum si de
interesele, prioritatile politice si strategiile
proprii Uniunii.

Amendamentul

(3) Tn domeniile de competenti respective,
Uniunea si statele membre favorizeaza o
abordare multilaterala a provocarilor
globale si incurajeaza cooperarea cu
organizatii si organisme multilaterale si
regionale, inclusiv cu institutiile financiare
internationale, Organizatia Mondiali a
Comerzului sau agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite,
cu OCDE, cu grupul ministrilor de finante
si al guvernatorilor bancilor centrale din
cadrul G20, precum si cu alti donatori
bilaterali.

Amendamentul

(4) Prin punerea in aplicare a prezentului
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regulament, atunci cand elaboreazi
politici, planificari si programari strategice
si cAnd adopta masuri de punere in
aplicare, Uniunea asigura coerenta si
compatibilitatea cu celelalte domenii ale
actiunii sale externe, in special cu
Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare cu tarile in curs de dezvoltare, si
cu celelalte politici relevante.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Masurile finantate in temeiul
prezentului regulament se bazeaza, dupa
caz, pe politicile de cooperare stabilite in
cadrul anumitor instrumente precum
acordurile, declaratiile si planurile de
actiune dintre Uniune si tarile terte si
regiunile respective, si fac referire si la
domeniile legate de interesele, prioritdtile
politice si strategiile proprii Uniunii.
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regulament, atunci cand se elaboreaza
politici, planificari si programari strategice
si cand se pun in aplicare masuri, Se
asigura coerenta si compatibilitatea cu
celelalte domenii ale actiunii externe a
Uniunii, Tn special cu Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare cu tarile in
curs de dezvoltare, si cu celelalte politici
relevante. Uniunea se asigurd cd se tine
seama in mod corespunzdtor de protectia
mediului, energia din surse regenerabile,
aspectele sociale, ocuparea forgei de
munca si alte valori legate de bunastare,
Tn procesul de programare si punere in
aplicare.

Amendamentul

(5) Masurile finantate Tn temeiul
prezentului regulament se bazeaza, dupa
caz, pe politicile de cooperare stabilite Tn
cadrul anumitor instrumente precum
acordurile, declaratiile si planurile de
actiune dintre Uniune si tergele tari,
regiuni si teritorii in cauzd si au drept
scop imbunatatirea capacitdtii lor de
implementare a deciziilor, intereselor
specifice, prioritatile politice si strategiilor
Uniunii. Strategia Uniunii de promovare a
comergului, investitiilor si cooperarii
economice are la bazd o analiza
aprofundata a tendingelor actuale din
comergul mondial, a evolugiilor interne si
externe ale Uniunii si a diversitatii
intreprinderilor europene, a cunostinzelor
si progreselor tehnologice ale acestora.
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul -1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Programele orientative multianuale se
adopti de Comisie in conformitate cu
procedura de examinare prevazutdi la
articolul 15 alineatul (3) din
Regulamentul comun de punere n
aplicare. Aceasta procedura se aplica si
revizuirilor substantiale care au ca efect
schimbarea semnificativa a strategiei sau a
programarii acesteia.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Programele orientative multianuale
definesc interesele si prioritatile strategice
si/sau reciproce ale Uniunii, obiectivele
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Amendamentul

(-1a) Tntr-un cadru care defineste
prioritdtile Tn materie de zone geografice
si domenii de cooperare strategice,
Comisia realizeazd o evaluare ex ante
riguroasd, impartiala si obiectivd a
intereselor europene Tnainte de a decide
cu privire la programele orientative
multianuale.

Amendamentul

(1) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate Tn conformitate cu

articolul 7 si sa adopte programele
orientative multianuale. Aceasta procedura
se aplica si revizuirilor substantiale sau
adaptdarilor care au ca efect schimbarea
semnificativd a strategiei sau a programarii
acesteia.

Amendamentul

(2) Programele orientative multianuale
definesc strategia Uniunii pentru zona
geograficd respectivd sau pentru
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specifice si rezultatele estimate. Tn cazul
tarilor si al regiunilor pentru care exista un
document-cadru comun ce include o
strategie cuprinzatoare a Uniunii,
programele orientative multianuale se
bazeaza pe acest document.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn Programele orientative multianuale
se poate stabili o rezerva pentru fondurile
nealocate. Alocarea acestor fonduri se
decide in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului comun de punere Tn
aplicare.
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domeniul de cooperare respectiv,
interesele si prioritatile strategice si/sau

reciproce ale Uniunii, obiectivele specifice,

rezultatele estimate si indicatorii de
performanyd. In cazul tarilor si al
regiunilor pentru care existd un document-
cadru comun ce include o strategie
cuprinzdtoare a Uniunii, programele
orientative multianuale se bazeaza pe acest
document.

Amendamentul

(3a) Comisia si statele membre se
consulta intre ele si consulta algi donatori
si actori, inclusiv partile interesate si
autoritatile locale, in primele stadii ale
procesului de programare, cu scopul de a
promova complementaritatea intre
acriunile de cooperare. O astfel de

consultare poate conduce la o programare

N comun, realizata de Uniune impreund
cu statele sale membre.

Amendamentul

(5) Tn Programele orientative multianuale
se poate stabili o rezerva pentru fondurile
nealocate, care si nu depdaseasca 5%.
Alocarea acestor fonduri se decide in
conformitate cu dispozitiile
Regulamentului comun de punere in
aplicare.
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Procedura de examinare prevazuta la
alineatul (1) nu se aplica modificarilor
nesubstantiale aduse programelor
orientative multianuale care opereaza
adaptari tehnice, realocarea creditelor in
cadrul alocarilor orientative pentru domenii
prioritare sau majorarea ori reducerea cu
mai putin de 20% a bugetului initial, cu
conditia ca aceste modificari sa nu afecteze
domeniile prioritare sau obiectivele
stabilite Tn programele orientative
multianuale. Aceste adaptari se comunica
Parlamentului European si Consiliului Tn
termen de o luna.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Procedura prevazuta la articolul 15
alineatul (4) din Regulamentul comun de
punere in aplicare se poate aplica
modificarilor aduse programelor
orientative multianuale Tn cazul in care
Uniunea trebuie sa actioneze rapid.
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Amendamentul

(6) Procedura prevazuta la alineatul (1) nu
se aplica modificarilor nesubstantiale aduse
programelor orientative multianuale care
opereaza adaptari tehnice, realocarea
creditelor in cadrul alocarilor orientative
pentru domenii prioritare sau majorarea ori
reducerea cu mai putin de 10% a bugetului
initial, cu conditia ca aceste modificari sa
nu afecteze domeniile prioritare sau
obiectivele stabilite Tn programele
orientative multianuale. Aceste adaptari se
adopta de Comisie in conformitate cu
procedura de consultare prevazuta la
articolul 15 alineatul (2) din
Regulamentul de punere in aplicare si se
comunica Parlamentului European si
Consiliului in termen de o luna

Amendamentul

(7) Procedura prevazuta la articolul 15
alineatul (4) din Regulamentul comun de
punere in aplicare se poate aplica
modificarilor aduse programelor
orientative multianuale din motive
imperative de urgentd, justificate in mod
corespunzdtor, in cazul in care Uniunea
trebuie sa actioneze rapid.
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Delegarea de competente mentionata la
articolul 4 se confera pe perioada in care
prezentul regulament este in vigoare.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Valoarea de referinta financiara pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 1 131 000 000 EUR. Creditele anuale
sunt decise de autoritatea bugetara ca parte
componenta a procedurii bugetare anuale,
n limitele cadrului financiar multianual.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 8 —alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Asa cum se mentioneaza la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
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Amendamentul

(1) Delegarea competentelor mentionata la
articolul 4, articolul 5 alienatul (1) si
articolul 8 alienatul (1) se confera pe
perioada de valabilitate a prezentului
regulament.

Amendamentul

(1) Valoarea de referinta financiara pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament pentru perioada 2014-2020 este
de 1 131 000 000 EUR. Alocarea
orientativa a fondurilor financiare pentru
perioada 2014-2020 este previzuta in
anexa la. Comisia este imputernicitd sd
adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 7 in ceea ce priveste modificarea
sau suplimentarea anexei la sau
realocarea sumelor intre programe.
Creditele anuale sunt decise de autoritatea
bugetara ca parte componentd a procedurii
bugetare anuale, in limitele cadrului
financiar multianual.

Amendamentul

Asa cum se mentioneaza la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
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dimensiunii internationale a invatamantului
superior, o suma orientativa de

1 812 100 000 EUR din diferitele
instrumente externe (Instrumentul de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare) va fi
alocata actiunilor privind mobilitatea in
scop educational spre sau dinspre tarile din
afara UE, cooperarea si dialogul politic cu
autoritatile, institutiile sau organizatiile din
aceste tari. Aceste fonduri vor fi utilizate
conform dispozitiilor Regulamentului
,Erasmus pentru toti”.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 9a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 10 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in
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dimensiunii internationale a invatamantului
superior, o suma orientativa de

1812 100 000 EUR din diferitele
instrumente externe (Instrumentul de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare) va fi
alocata actiunilor privind mobilitatea in
scop educational spre sau dinspre tarile din
afara UE, cooperarea si dialogul politic cu
autoritatile, institutiile sau organizatiile
locale, regionale si nagionale din aceste
tari. Aceste fonduri vor fi utilizate conform
dispozitiilor Regulamentului ,,Erasmus
pentru toti”.

Amendamentul

Articolul 9a
Revizuirea

Pana cel tarziu la 30 iunie 2017, Comisia
prezintd Parlamentului European i
Consiliului un raport care evalueaza
punerea in aplicare a prezentului
regulament in primii trei ani, insotit, dupa
caz, de o propunere legislativa ce aduce
modificarile necesare, inclusiv schimbari
ale alocarilor financiare orientative
prevazute in anexa la.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in
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a treia zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Se aplica de la
1 ianuarie 2014.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Anexi — literac

Textul propus de Comisie

(c) inlesnirea (si sprijinirea) relatiilor
comerciale si a proceselor de integrare
comerciala, inclusiv a dimensiunii Sud—
Sud, sprijinirea fluxurilor de investitii ale
Uniunii si a parteneriatelor economice,
punand n centrul atentiei Tntreprinderile
mici si mijlocii;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Anexa — literad

Textul propus de Comisie

(d) promovarea dialogurilor politice si
sectoriale la care participa actorii din
Uniune si din afara ei care sunt activi pe
plan politic, economic, legislativ, social,
cultural, al protectiei mediului si al
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a treia zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Prezenta
decizie se aplica de la 1 ianuarie 2014
panda la 31 decembrie 2020.

Amendamentul

(c) inlesnirea (si sprijinirea) relatiilor
economice si comerciale si a proceselor de
integrare comerciala, inclusiv a
dimensiunii Sud-Sud, si consolidarea
relagiilor comerciale cu macrozonele
emergente importante pentru Uniune,
sprijinirea fluxurilor de investitii ale
Uniunii si a parteneriatelor economice,
punand n centrul atentiei intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri); sprijinirea
unor mdsuri si a Unor instrumente pentru
promovarea internationalizdarii IMM-
urilor (inclusiv a unor programe de
formare si de informare si a unor birouri
de asistenta in cadrul pietelor din tarile
terze); imbunadtdtirea protectiei drepturilor
de proprietate intelectuala, intensificarea
dialogului privind reglementarea si
facilitarea accesului la pietele tarilor terte
si cele mai bune practice economice,
comerciale, fiscale si financiare;

Amendamentul

(d) promovarea dialogurilor politice si
sectoriale la care participa actorii din
Uniune si din afara ei care sunt activi pe
plan politic, economic, legislativ, social,
cultural, al protectiei mediului si al
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cercetdrii, precum si organizatiile
neguvernamentale;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Anexa — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Anexi — litera f

Textul propus de Comisie

(f) promovarea initiativelor si a actiunilor
Uniunii sau a intereselor reciproce n
domenii precum schimbarile climatice,
mediul (inclusiv biodiversitatea), utilizarea
eficienta a resurselor, materiile prime,
energia, transportul, stiinta, cercetarea si
inovarea, ocuparea fortei de munca si
politica sociald, dezvoltarea durabila
(inclusiv promovarea locurilor de munca
decente si a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor), comertul si cooperarea
Sud - Sud, educatia, cultura, turismul,
tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
sanatatea, justitia, taxele vamale,
impozitarea, finangele, statistica si orice
alt aspect care are legatura cu interesele
specifice ale Uniunii sau care este in
interesul reciproc al Uniunii si al tarilor
terte;
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cercetarii, precum si organizatiile
neguvernamentale si autoritatile regionale
si locale si asociariile acestora;

Amendamentul

(da) imbunatdtirea instrumentelor de
combatere a corupriei si a actiunilor de
promovare a transparengei, precum si
consolidarea aplicarii acestor
instrumente;

Amendamentul

(f) promovarea initiativelor si a actiunilor
Uniunii sau a intereselor reciproce in
domenii precum schimbdrile climatice,
mediul (inclusiv biodiversitatea), utilizarea
eficientd a resurselor, materiile prime,
energia, transportul, stiinta, cercetarea si
inovarea, consolidarea autoritatilor
regionale si locale §i a societdtii civile,
ocuparea fortei de munca si politica
sociald, dezvoltarea durabila (inclusiv
promovarea locurilor de munca decente si
a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor), comertul si cooperarea
Sud - Sud si Nord - Sud, educatia,
formarea profesionala, cultura, turismul,
dezvoltarea locala, tehnologiile informatiei
si comunicatiilor, sanatatea, justitia, taxele
vamale, drepturile de proprietate
intelectuala, protectia datelor,
impozitarea, problemele financiare si
statistice care au legatura cu interesele
specifice ale Uniunii sau care este in
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interesul reciproc al Uniunii si al tarilor
terte;

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Anexa Ila (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

ANEXA la

ALOCAREA FINANCIARA
ORIENTATIVA PENTRU PERIOADA
2014-2020

Defalcarea pe obiective specifice a sumei
financiare totale de referinga (1 131
000 000 EUR) este dupi cum urmeaza:

Obiectivul nr. 1 (punerea in aplicare a
dimensiunii internagionale a
Strategiei Europa 2020): 48 %;

Obiectivul nr. 2 (imbunatatirea accesului
la piere si dezvoltarea comerzului, a
investitiilor si a oportunitatilor de afaceri
pentru Tntreprinderile europene): 25 %;
Obiectivul nr. 3 (sporirea recunoasterii
generale si a vizibilitagii Uniunii si a
rolului sau pe scena internationald):

18 %j;

O rezerva nealocatdi (va fi programatdi
pentru a fi repartizatd intre cele trei
obiective in functie de nevoi): 5 %j;
precum si

Cheltuieli administrative de sprijin: 4 %.
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5.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Raportor pentru aviz: Enrique Guerrero Salom

JUSTIFICARE SUCCINTA

Noul Instrument de parteneriat (NIP) inlocuieste Instrumentul financiar pentru cooperarea cu
tarile industrializate si celelalte tari si teritorii cu venituri ridicate. NIP va permite UE sa
elaboreze acorduri generale cu economiile emergente, stimulandu-le sa depuna eforturi in
sensul dezvoltarii unor strategii colective pentru a face fata provocarilor de la nivel mondial si
realizand dimensiunea internationala a Strategiei Europa 2020.

Raportorul subliniaza faptul ca articolul 208 din Tratatul de la Lisabona obligd UE sa tina
seama de obiectivele cooperarii pentru dezvoltare. Avand in vedere acest lucru, raportorul
prezinta urmatoarele observatii referitoare la propunerea de regulament a Comisiei:

e  reaminteste ca economiile emergente au o responsabilitate tot mai mare fata de tarile cel
mai putin dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare;

o  considerd ca UE trebuie sa tind seama de caracterul eterogen al térilor din categoria
economiilor emergente; raportorul reaminteste ca peste 70% din populatia saraca din
lume se afla in tarile cu venituri medii;

e subliniaza cd ar fi deosebit de importante coordonarea eficace si abordarea coerenta cu
alte instrumente de politica externa ale UE, in special ICD;

e  subliniaza ca promovarea drepturilor omului, democratiei, statului de drept, bunei
guvernante, cresterii economice integratoare si sustenabile, eradicarii saraciei, precum si
a comertului liber si echitabil constituie principii de baza ale UE si ar trebui sa
beneficieze de un sprijin mai consistent in cadrul punerii n aplicare a NIP;

e subliniaza importanta identificarii unor obiective specifice si a informarii cu privire la
realizarea lor;
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recomanda insistent sd se puna in practica mecanisme eficace de monitorizare si
indicatori si valori de referinta transparente, care trebuie sa ia in considerare coeziunea
sociald si combaterea inegalitatilor in cadrul cooperarii cu tarile cu venituri medii;

reaminteste importanta implicarii Parlamentului European in toate etapele acestui proces;

subliniaza ca masurile din domeniul schimbarilor climatice si al eficientei energetice ar
trebui tratate cu ajutorul unei metodologii clare;

considera cd ar trebui urmaritd o cooperare mai intensa cu sectorul privat pe baza

transparentei si a raspunderii depline, a respectarii si promovarii drepturilor lucratorilor
si a protectiei mediului; subliniaza, de asemenea, ca proiectele de investitii sprijinite de
mecanismele UE de combinare a subventiilor si imprumuturilor trebuie sa faca obiectul

monitorizarii i al unor studii de impact bazate pe standardele sociale si de mediu

convenite la nivel international.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond, sa
includa 1n raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Desi se refera in special la actorii de
nivel global, domeniul de aplicare al
prezentului regulament ar trebui sa creeze
posibilitatea de a sprijini in Tntreaga lume
masuri de cooperare cu tarile n curs de
dezvoltare in care Uniunea are interese
semnificative in conformitate cu
obiectivele prezentului regulament.

Amendamentul 2
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Amendamentul

(9) Desi se refera in special la actorii de
nivel global, domeniul de aplicare al
prezentului regulament ar trebui sa creeze
posibilitatea de a sprijini In intreaga lume
masuri de cooperare cu tdrile in curs de
dezvoltare in care exista interese reciproce
semnificative Tn conformitate cu
obiectivele prezentului regulament. Tn
aceastd privintd, ar trebui sd se ia in
considerare prezenga tarilor si teritoriilor
de peste mari asociate Uniunii din
ntreaga lume, Tn special in vederea
consolidarii cunoasterii, ingelegerii si
vizibilitatii Uniunii in tarile terte.
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Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Tn special, combaterea schimbarilor
climatice este recunoscutd ca una dintre
marile provocari cu care se confrunta
Uniunea si ca domeniu in care este necesar
sa se actioneze urgent la nivel
international. Avand in vedere intentia
declaratd in Comunicarea Comisiei ,,Un
buget pentru Europa 2020 de a majora cu
cel putin 20 % bugetul alocat politicilor
climatice, prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la indeplinirea acestui obiectiv.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Uniunea s-a angajat sa contribuie la
atingerea obiectivelor globale in materie de
biodiversitate pentru 2020 si sa produca
rezultate n cadrul strategiei de mobilizare
a resurselor, asociata acestora.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Tn temeiul prezentului regulament,
Uniunea ar trebui sa sprijine
implementarea Strategiei Europa 2020, in
special a obiectivelor legate de schimbarile
climatice, tranzitia spre o economie mai
ecologica si eficiensa resurselor, comert si
investitii, cooperarea cu tarile terte in
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Amendamentul

schimbarilor climatice sunt recunoscute ca
cele doua mari provocari cu care se
confrunta Uniunea si ca domeniile in care
este necesar sa se actioneze urgent la nivel
international. Avand in vedere intentia
declaratd in Comunicarea Comisiei ,,Un
buget pentru Europa 2020” de a majora cu
cel putin 20 % bugetul alocat politicilor
climatice, prezentul regulament ar trebui sa
contribuie, printre altele, la indeplinirea
acestui obiectiv.

Amendamentul

(13) Uniunea s-a angajat sa contribuie la
atingerea obiectivelor globale in materie de
biodiversitate pentru 2020 si sa produca
rezultate Tn cadrul strategiei de mobilizare
si de gestionare durabila si integratd a
resurselor, asociata acestora.

Amendamentul

(14) Tn temeiul prezentului regulament,
Uniunea ar trebui sa sprijine

implementarea Strategiei Europa 2020, in
special a obiectivelor legate de eradicarea
sardciei, schimbarile climatice, tranzitia
Spre o economie mai ecologica si utilizarea
eficienta a resurselor naturale, comert si
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domeniul afacerilor si al reglementarii si ar
trebui sa promoveze diplomatia publica,

cooperarea in domeniul educatiei/al

invatamantului universitar si activitatile de

informare.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Tn vederea Indeplinirii obiectivelor
prezentului regulament, este necesara
adoptarea unei abordari diferentiate si
flexibile, prin crearea unor modele de
cooperare cu principalele tari partenere,
care sd tind seama de contextul economic,
social si politic ale acestora, precum si de
interesele, strategiile si prioritatile politice
proprii Uniunii, mentinand, in acelasi timp,

capacitatea acesteia de a interveni in
intreaga lume, oriunde este necesar.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 16a (nou)

Textul propus de Comisie
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investitii, cooperarea cu tarile terte in
domeniul afacerilor si al reglementarii,
coerenga politicilor pentru dezvoltare si ar
trebui sa promoveze diplomatia publica,
buna guvernantda financiara si fiscald,
cooperarea in domeniul educatiei/al
invatamantului universitar si activitatile de
informare Tn special in ceea ce priveste
accesul la ingrijirile medicale pentru
femei si copii.

Amendamentul

(16) Tn vederea Indeplinirii obiectivelor
prezentului regulament, este necesara
adoptarea unei abordari diferentiate si
flexibile, prin crearea unor modele de
cooperare cu principalele tari partenere, a
unor principii de bund guvernantd care sd
evite coruptia si care sa tina seama de
contextul economic, social si politic ale
acestora, precum si de interesele, strategiile
si prioritatile politice proprii Uniunii,
mentinand, in acelasi timp, capacitatea
acesteia de a interveni in intreaga lume,
oriunde este necesar.

Amendamentul

(16a) UE ar trebui sa asigure o
transparengd mai mare si 0 examinare
corespunzdatoare a programelor de
cooperare in vederea asigurarii
rentabilitdfii.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Pentru ca angajamentul asumat in ceea
ce priveste promovarea intereselor proprii
n relatiile cu tarile terte sa devina mai
eficient, Uniunea ar trebui sa poata
reactiona in mod flexibil si rapid la nevoile
in schimbare sau neprevazute, prin
adoptarea de masuri speciale, care nu fac
obiectul programelor orientative
multianuale.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament instituie
Instrumentul de parteneriat pentru
cooperarea cu tarile terte, In vederea
dezvoltarii si promovarii intereselor UE si
a celor reciproce. Instrumentul de
parteneriat sprijind mdsurile care contribuie
Tn mod eficient si flexibil la indeplinirea
obiectivelor ce decurg din relatiile
bilaterale, regionale sau multilaterale ale
Uniunii cu tari terte si care raspund
provocarilor de interes global.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) punerea n aplicare a dimensiunii

RR\1012684R0O.doc

Amendamentul

(17) Pentru ca angajamentul asumat in ceea
ce priveste promovarea intereselor
reciproce in relatiile cu tarile terte sa
devinad mai eficient, Uniunea ar trebui sa
poata reactiona in mod flexibil si rapid la
nevoile in schimbare sau neprevazute, prin
adoptarea de masuri speciale, care nu fac
obiectul programelor orientative
multianuale.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament instituie
Instrumentul de parteneriat pentru
cooperarea cu tarile terte, in vederea
dezvoltarii si promovarii intereselor
reciproce, pe baza respectarii tuturor
drepturilor omului, promovand valorile si
interesele comune si principiul
raspunderii reciproce. Instrumentul de
parteneriat sprijind masurile care contribuie
in mod eficient, transparent si flexibil la
indeplinirea obiectivelor ce decurg din
relatiile bilaterale, regionale sau
multilaterale ale Uniunii cu tari terte si care
raspund, pe baza respectului reciproc,
provocarilor de interes global.

Amendamentul

(a) punerea in aplicare a dimensiunii
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internationale a Strategiei Europa 2020,
prin sprijinirea strategiilor privind
parteneriatele de colaborare bilaterala,
regionala si interregionala ale UE, prin
promovarea dialogurilor politice si prin
elaborarea de abordari si raspunsuri
colective la provocarile de interes global,
precum securitatea energeticd, schimbarile
climatice si protectia mediului.

Acest obiectiv este masurat in functie de
modul Tn care principalele tari partenere
Tsi asuma politicile si obiectivele Strategiei
Europa 2020;

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) imbunatatirea accesului la piete si
dezvoltarea comertului, a investitiilor si

a oportunitatilor de afaceri pentru
intreprinderile europene, prin intermediul
parteneriatelor economice si al cooperarii
Tn domeniul afacerilor si al reglementarii;
Acest obiectiv este masurat analizand
ponderea Uniunii in comertul exterior cu
principalele tari partenere si fluxul
comercial si de investitii spre principalele
tari partenere care fac obiectul actiunilor, al
programelor si al masurilor adoptate in
temeiul prezentului regulament;
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internationale a Strategiei Europa 2020,
prin sprijinirea strategiilor privind
parteneriatele de colaborare bilaterala,
regionala si interregionald ale UE, prin
promovarea dialogurilor politice si prin
elaborarea de principii ale bunei
guvernante si de abordari si raspunsuri
colective la provocarile de interes global,
precum promovarea coeziunii sociale,
energia sigura si sustenabila si eficiensa
energeticd, schimbarile climatice, Crearea
de locuri de munca, securitatea

protectia mediului, precum si gestionarea
durabila a biodiversitafii si a
ecosistemelor; acest obiectiv este masurat
n functie de politicile aferente Strategiei
Europa 2020 si de prioritatile tarilor
partenere;

Amendamentul

(b) imbunatatirea accesului la piete si
dezvoltarea comertului, a investitiilor si a
oportunitatilor de afaceri pentru
intreprinderile europene, prin intermediul
parteneriatelor economice si al cooperarii
n domeniul afacerilor si al reglementarii
juridice si fiscale, in vederea crearii unei
baze fertile pentru consolidarea

-----

conformitate cu standardele
internarionale privind responsabilitatea
sociald a intreprinderilor. Acest obiectiv
este masurat analizand ponderea Uniunii in
comertul exterior cu principalele tari
partenere si fluxul comercial si de investitii
spre principalele tari partenere care fac
obiectul actiunilor, al programelor si al
masurilor adoptate in temeiul prezentului
regulament; combinarea subventiilor si a
Tmprumuturilor face obiectul unor
mecanisme, mdsuri de monitorizare si
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) sporirea recunoasterii generale si a
vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationala, prin intermediul diplomatiei
publice, al cooperarii in domeniul
educatiei/al invatamantului universitar si al
activitatilor de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii.
Acest obiectiv este masurat, intre altele,
prin sondaje de opinie sau evaluari.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Toate tarile terze, regiunile si teritoriile

sunt eligibile pentru cooperare n temeiul
prezentului regulament.
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studii de impact care includ dimensiunea
coeziunii sociale si a combaterii
inegalitatilor,

Amendamentul

(c) sporirea recunoasterii generale si a
vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationald, prin intermediul diplomatiei
publice, al cooperarii in domeniul
educatiei/al invatamantului universitar si al
activitatilor de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii.
Proiectele derulate in aceastd privinta ar
trebui sd indeplineasca criterii bazate pe
rezultate si, de asemenea, sa fie mdasurate,
ntre altele, prin sondaje de opinie sau
evaluari.

Amendamentul

(1) Toate tarile, regiunile si teritoriile terze,
inclusiv cele asociate Uniunii (TTPM),
sunt eligibile pentru cooperare in temeiul
prezentului regulament. Atunci cand se
decide cu privire la eligibilitatea tarilor si
a sectoarelor, ar trebui sa se tind seama
de bunele practici si de invatamintele
pertinente extrase din functionarea
instrumentelor anterioare.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Cu toate acestea, regulamentul sprijina
in primul rand masurile de cooperare cu
tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare
care joaca un rol din ce in ce mai important
Tn economia internationala si Th comertul
international, in forurile multilaterale,

n guvernanta globala si Tn abordarea
provocarilor de interes global in legatura
cu care Uniunea are interese semnificative.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Avrticolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Uniunea Europeana urmareste sa
promoveze, sd dezvolte si sa consolideze
principiile libertatii si democratiei, cel al
respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si cel al statului de drept,
principii pe care este fondata, si cauta sa
promoveze aceste principii prin
intermediul dialogului si al cooperarii cu
tarile terte.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn vederea sporirii impactului asistentei
oferite de Uniune, aceasta adopta o

PE489.445v04-00

Amendamentul

(2) Cu toate acestea, regulamentul sprijina
in primul rand masurile de cooperare cu
tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare
care joaca un rol din ce in ce mai important
Tn economia internationala si in comertul
international, in forurile multilaterale,

n guvernanta globala si Tn abordarea
provocdrilor de interes global in legatura
cu care Uniunea are interese semnificative.
Valoarea adaugata a actiunilor UE
trebuie, de asemenea, sa se afle la baza
cooperadrii noastre cu partenerii strategici.

Amendamentul

(1) Uniunea Europeana urmareste sa
promoveze, s dezvolte si sd consolideze
principiile libertatii si democratiei, cel al
respectarii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, al statului de drept, al bunei
guvernante si al cresterii economice
durabile si favorabile incluziunii, principii
pe care este fondatd, si cautd sa promoveze
aceste principii prin intermediul dialogului
si al cooperarii cu tarile terte.

Amendamentul

(2) Tn vederea sporirii impactului asistentei
oferite de Uniune, aceasta adopta o
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abordare diferentiata si flexibild, daca este
cazul, in vederea unei cooperdri cu térile
partenere, cooperare care s tind seama de
contextul economic, social si politic al
acestora, precum si de interesele,
prioritatile politice si strategiile proprii
Uniunii.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Tn domeniile de competenti respective,
Uniunea si statele membre favorizeaza o
abordare multilaterala a provocarilor
globale si incurajeaza cooperarea cu
organizatii si organisme multilaterale si
regionale, inclusiv cu institutiile financiare
internationale sau agentiile, fondurile si
programele Organizatiei Natiunilor Unite,
cu OCDE, cu grupul ministrilor de finante
si al guvernatorilor bancilor centrale din
cadrul G20, precum si cu alti donatori
bilaterali.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Prin punerea in aplicare a prezentului
regulament, atunci cand elaboreaza politici,
planificari si programari strategice si cand
adopta masuri de punere 1n aplicare,
Uniunea asigura coerenta si
compatibilitatea cu celelalte domenii ale
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abordare diferentiata, flexibila si orientatd,
daca este cazul, in vederea unei cooperari
Cu tarile partenere, cooperare care sa tind
seama de contextul economic, social si
politic al acestora, de ceringa privind buna
guvernanta administrativa si fiscalda,
precum si de interesele, prioritatile politice
sl strategiile proprii Uniunii; in cadrul
cooperarii bilaterale cu tarile cu venituri
medii ar trebui sd se acorde o atentie
deosebitid combaterii inegalitatilor prin
orientarea asistengei in functie de sector,
activitati, beneficiari sau anumite zone
geografice ale tarii in cauza.

Amendamentul

(3) Tn domeniile de competenti respective,
Uniunea si statele membre favorizeaza o
abordare multilaterala coerenta a
provocarilor globale si incurajeaza
cooperarea cu organizatii si organisme
multilaterale si regionale, inclusiv cu
institutiile financiare internationale sau
agentiile, fondurile si programele
Organizatiei Natiunilor Unite, cu OCDE,
cu grupul ministrilor de finante si al
guvernatorilor bancilor centrale din cadrul
G20, precum si cu alti donatori bilaterali.

Amendamentul

(4) Prin punerea in aplicare a prezentului
regulament, atunci cand elaboreaza politici,
planificari si programari strategice si cand
adopta masuri de punere n aplicare,
Uniunea asigura coerenta in favoarea
dezvoltarii, caracterului complementar,
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actiunii sale externe, in special cu
Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare cu tarile in curs de dezvoltare, si
cu celelalte politici relevante.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Masurile finantate in temeiul
prezentului regulament se bazeaza, dupa
caz, pe politicile de cooperare stabilite in
cadrul anumitor instrumente precum
acordurile, declaratiile si planurile de
actiune dintre Uniune si tarile terte si
regiunile respective, si fac referire si la
domeniile legate de interesele, prioritatile
politice si strategiile proprii Uniunii.
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eficacitatii sporite si a impactului mai
puternic, precum si compatibilitatea cu
celelalte domenii ale actiunii sale externe,
n special cu Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare cu tarile in curs de
dezvoltare, si cu celelalte politici relevante.

Amendamentul

(5) Masurile finantate Tn temeiul
prezentului regulament se bazeaza, dupa
caz, pe politicile de cooperare stabilite Tn
cadrul anumitor instrumente precum
acordurile, declaratiile si planurile de
actiune dintre Uniune si tarile terte si
regiunile respective, si fac referire si la
domeniile legate de prioritatile politice
reciproce si strategiile de interes pentru
Uniune si pentru tarile partenere in
cauzd.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Raportor pentru aviz: Jan Koztowski

JUSTIFICARE SUCCINTA

Instrumentul de parteneriat propus va inlocui actualul Instrument financiar pentru cooperarea
cu tarile industrializate si celelalte tari si teritorii cu venituri ridicate (ITI), care a fost,
Tncepénd din 2007, principalul mecanism de cooperare a UE cu tarile dezvoltate.

Propunerea Comisiei vizeaza eliminarea unora dintre deficientele ICI, punand la dispozitia
UE un adevarat instrument de cooperare cu noile economii emergente, si are in vedere
urmatoarele obiective:

e implementarea dimensiunii externe a Strategiei Europa 2020, conferindu-i o
dimensiune mondiala; se va pune accentul pe un viitor cu emisii scazute de carbon si
pe obiective de dezvoltare sustenabila;

e imbunatatirea accesului la piete si dezvoltarea comertului, a investitiilor si a
oportunitatilor de afaceri pentru intreprinderile europene (in special pentru IMM-uri)
prin intermediul parteneriatelor economice si al cooperarii in domeniul afacerilor si al
reglementdrii, in special In raport cu partenerii economici strategici;

e cresterea vizibilitatii publice a UE si consolidarea rolului sau pe scena mondiala;

e dialogul si cooperarea cu principalii producatori si consumatori de energie de la nivel
mondial, urmarindu-se gasirea de solutii la problema protejarii securitatii energetice a
UE.

Comisia a propus un pachet financiar de un miliard EUR pentru Instrumentul de parteneriat
(IP) pentru perioada 2014 - 2020, la preturile constante din 2011. Fondurile disponibile pentru
ITI si ITI+ Tn cadrul actualului CFM s-au ridicat la 304 milioane EUR la preturile constante
din 2011.

Desi propunerea este un element fundamental in directia simplificarii sistemului de
reglementare si a consolidarii accesului la asistenta din partea UE pentru tarile partenere si
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beneficiare, raportorul ar dori sa atraga atentia asupra unor probleme care persista in
urmatoarele domenii:

e necesitarea unei coerente sporite si a unei mai bune coordonari intre diferitele forme
de finantare pentru a se evita suprapunerile;

e integrarea completd a autoritatii bugetare in procesul decizional si de executie atunci
cand este vorba de cheltuieli din bugetul UE;

e 0 mai buna coordonare cu dispozitiile Regulamentului financiar;

e alocarea justa a fondurilor UE - trebuie sa se precizeze daca este necesar sa fie
constituie rezerve in functie de performanta in cadrul acestui instrument si care sunt
normele de aplicare a acestora.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond, sa
includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

l1a. subliniaza faptul ca pachetul
financiar mengionat in propunerea
legislativa are doar un caracter indicativ
pentru autoritatea legislativa si nu poate
fi stabilit in mod definitiv pana cdnd nu se
ajunge la un acord asupra
regulamentului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
2014-2020;

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1b. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 privind investigia in viitor: un nou

RR\1012684R0O.doc 69/91 PE489.445v04-00

RO



Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie
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cadru financiar multianual pentru o
Europd competitivd, sustenabila si
favorabili incluziunii'; reitereazd ca este
necesard alocarea de resurse
suplimentare suficiente viitorului cadru
financiar multianual pentru a permite
Uniunii sa-si realizeze actualele priorititi
politice si noile sarcini prevazute in
Tratatul de la Lisabona, precum si sa facda
fara evenimentelor neprevazute; atrage
atentia asupra faptului ca, chiar siin
condigiile unei cresteri cu cel pugin 5% a
nivelului resurselor pentru urmdatorul
CFM fata de nivelul din 2013, nu se poate
aduce decét o contributie limitata la
realizarea obiectivelor si angajamentelor
convenite ale Uniunii si la respectarea
principiului solidaritatii in cadrul
Uniunii;_solicita Consiliului, in cazul in
care nu este de acord cu aceastdi
abordare, sa identifice in mod clar la care
dintre prioritdtile sau proiectele sale
politice ar putea renunga in totalitate, in
ciuda valorii lor addugate europene
dovedite;

Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Amendamentul

(-1) Intrucat prezentul regulament ar
trebui sa stabileascd, pentru intreaga
durata a instrumentului, un pachet
financiar care sa constituie referinta
primard pentru autoritatea bugetara in
cadrul procedurii bugetare anuale, in
sensul punctului [] din Acordul
interinstitugional din XX/201Z dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea n chestiuni
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul -1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul -1b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) UE are nevoie de un instrument
financiar cu domeniu de aplicare global,
care sa permita finantarea masurilor care ar
putea sa nu fie considerate AOD, dar care
sunt cruciale pentru aprofundarea si
consolidarea relatiilor sale cu tarile
partenere respective, in special prin
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bugetare si buna gestiune financiardi;

Amendamentul

(-1a) intrucat imbunatatirea punerii in
aplicare si a calitatii cheltuielilor ar trebui
sd fie principiile directoare in atingerea
obiectivelor instrumentului, asigurandu-
se totodatd utilizarea optima a resurselor
financiare;

Amendamentul

(-1b) intrucit este important si se asigure
buna gestionare financiara a
instrumentului si implementarea sa n
modul cel mai eficace si mai usor
accesibil posibil, garantandu-se totodata
securitatea juridica si accesibilitatea
programului pentru togi participantii;

Amendamentul

(8) UE are nevoie de un instrument
financiar cu domeniu de aplicare global,
care sa permita finantarea masurilor care ar
putea sa nu fie considerate AOD, dar care
sunt cruciale pentru aprofundarea si
consolidarea relatiilor sale cu tarile
partenere respective, in special prin
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dialoguri politice si crearea de parteneriate.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Uniunea s-a angajat sa contribuie la
atingerea obiectivelor globale in materie de
biodiversitate pentru 2020 si sa produca
rezultate in cadrul strategiei de mobilizare
a resurselor, asociata acestora.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Tn plus, promovarea cooperarii
diversificate si a initiativelor de parteneriat
n cadrul unui instrument unic va permite
crearea unor economii de scara si a unor
efecte sinergice, 0 mai mare eficacitate, un
proces decizional mai structurat si un grad
Tnalt de vizibilitate al actiunii externe a
Uniunii.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 16a (nou)

Textul propus de Comisie
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dialoguri politice si crearea de parteneriate
strategice.

Amendamentul

(13) Uniunea s-a angajat sa contribuie la
atingerea obiectivelor globale in materie de
biodiversitate pentru 2020 si sa asigure
succesul strategiei de mobilizare a
resurselor, asociata acestora.

Amendamentul

(15) In plus, promovarea cooperarii
diversificate si a initiativelor de parteneriat
n cadrul unui instrument unic va permite
crearea unor economii de scara, va reduce
riscul suprapunerii cu alte instrumente
interne si externe si va genera efecte
sinergice, 0 mai mare eficacitate, un proces
decizional mai structurat si un grad inalt de
vizibilitate al actiunii externe a Uniunii.

Amendamentul

(16a) Tn Rezoluria sa din 8 iunie 2011
intitulata ,, Investitia n viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
Europd competitivd, sustenabila si
favorabila incluziuniit, Parlamentul
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European a observat ca ,,cele mai multe
dintre persoanele sarace din lume traiesc
in economiile emergente” si a insistat,
wpentru a stimula aceste guverne si se
implice mai mult in reducerea sardciei in
interiorul propriilor granite, sda fie
introduse treptat sisteme alternative de
cooperare pentru dezvoltare cu aceste tari,
cum ar fi cofinanzarea”.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare

Ar trebui sa se faca trimitere la punctul 118 din Rezolusia din 8 iunie 2011 privind investitia
n viitor: un nou cadru financiar multianual pentru o Europd competitivd, sustenabila si

favorabila incluziunii.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) sporirea recunoasterii generale si a
vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationald, prin intermediul diplomatiei
publice, al cooperarii Tn domeniul
educatiei/al invatamantului universitar si al
activitatilor de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii.
Acest obiectiv este masurat, intre altele,
prin sondaje de opinie sau evaluari.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1012684R0O.doc

Amendamentul

(c) sporirea recunoasterii generale si a
vizibilitatii Uniunii si a rolului sau pe scena
internationald, prin intermediul diplomatiei
publice, al cooperarii in domeniul
educatiei/invatamantului universitar, al
activitatilor de informare menite sa
promoveze valorile si interesele Uniunii si
al sprijinului pentru organizatiile
societdatii civile si partenerii sociali. Acest
obiectiv este masurat, intre altele,

prin sondaje de opinie sau evaluari.

Amendamentul

(4a) Tn punerea 1n aplicare a prezentului
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Masurile finantate Tn temeiul
prezentului regulament se bazeaza, dupa
caz, pe politicile de cooperare stabilite in
cadrul anumitor instrumente precum
acordurile, declaratiile si planurile de
actiune dintre Uniune si tarile terte si
regiunile respective, si fac referire si la
domeniile legate de interesele, prioritatile
politice si strategiile proprii Uniunii.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 6

Textul propus de Comisie
(6) Sprijinul acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament este pus in aplicare

in conformitate cu Regulamentul comun de
punere n aplicare.

PE489.445v04-00

regulament, Uniunea urmadreste si se
asigure cd, prin sprijinul acordat tarilor
terze, sunt finangate si bunurile publice de
la nivel mondial, schimburile de bune
practici in domeniile politic, al
guvernangei, economic si social,
diplomatia publica si contactele directe
dintre cetareni si nu aduce prejudicii
obiectivelor Uniunii din cadrul agendei
sale orientate spre cresterea economicd si
anume modernizarea economiei, cresterea
competitivitdtii, imbunatatirea condigiilor
pentru IMM-uri si reducerea somajului in
randul tinerilor.

Amendamentul

(5) Masurile finantate Tn temeiul
prezentului regulament se bazeaza, dupa
caz, pe politicile de cooperare stabilite Tn
cadrul anumitor instrumente precum
acordurile, declaratiile si planurile de
actiune dintre Uniune si organizatiile
internarionale, tarile terte si regiunile
respective, si fac referire si la domeniile
legate de interesele, prioritatile politice si
strategiile proprii Uniunii.

Amendamentul

(6) Sprijinul acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament este pus in aplicare
in conformitate cu Regulamentul comun de
punere in aplicare si cu Regulamentul
financiar.
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Programele orientative multianuale
definesc, de asemenea, domeniile prioritare
alese pentru a primi finantare din partea
Uniunii si stabilesc alocarea orientativa a
fondurilor financiare, in mod global, pentru
fiecare domeniu prioritar si pentru fiecare
tara sau grup de tari partenere, pentru
perioada respectiva, inclusiv participarea la
initiative internationale; aceste sume pot fi
exprimate sub forma unui interval.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn Programele orientative multianuale
se poate stabili o rezerva pentru fondurile
nealocate. Alocarea acestor fonduri se
decide in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului comun de punere Tn
aplicare.

Amendamentul

(3) Programele orientative multianuale
definesc, de asemenea, domeniile prioritare
alese pentru a primi finantare din partea
Uniunii si stabilesc alocarea orientativa a
fondurilor financiare, in mod global, pentru
fiecare domeniu prioritar si pentru fiecare
tara sau grup de tari partenere, pentru
perioada respectiva, inclusiv participarea la
initiative internationale, fara a se aduce
atinge competentelor autoritatii bugetare;
aceste sume pot fi exprimate sub forma
unui interval.

Amendamentul

(5) Tn Programele orientative multianuale
se poate stabili o rezerva pentru fondurile
nealocate. Alocarea acestor fonduri se
decide in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului comun de punere Tn
aplicare, fard a se aduce atinge
competengelor autoritatii bugetare.

Justificare

Desi acest articolul se refera la pachete financiare ,, orientative”, care urmeaza sa fie decise
in cadrul procedurii bugetare, raportorul considera ca Parlamentul trebuie sa aibd o pozitie
mai explicita in legatura cu fondurile care raman nealocate.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(5a) Comisiei i se confera competensa de a
adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 7 pentru a defini Tn detaliu
domeniile de cooperare pentru fondurile
nealocate in limitele obiectivelor si ale
sferei de aplicare prevazute la articolele 1
si 2.

Justificare

Desi acest articolul se referd la pachete financiare ,, orientative”, care urmeaza sa fie decise
in cadrul procedurii bugetare, raportorul considera ca Parlamentul trebuie sa aibad o pozitie
mai explicita in legatura cu fondurile care raman nealocate.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Procedura de examinare prevazuta la
alineatul (1) nu se aplica modificarilor
nesubstantiale aduse programelor
orientative multianuale care opereaza
adaptari tehnice, realocarea creditelor In
cadrul alocarilor orientative pentru domenii
prioritare sau majorarea ori reducerea cu
mai pugin de 20 % a bugetului initial, cu
conditia ca aceste modificari sa nu afecteze
domeniile prioritare sau obiectivele
stabilite Tn programele orientative
multianuale. Aceste adaptari se comunica
Parlamentului European si Consiliului Tn
termen de o luna.

PE489.445v04-00

Amendamentul

(6) Procedura de examinare prevazuta la
alineatul (1) nu se aplica modificarilor
nesubstantiale aduse programelor
orientative multianuale care opereaza
adaptari tehnice, realocarea creditelor in
cadrul alocarilor orientative pentru domenii
prioritare sau majorarea ori reducerea
bugetului initial In limita procentuala
relevantd stabilitd la articolul 2

alineatul (2) din Regulamentul comun de
punere in aplicare, cu conditia ca aceste
modificari sa nu afecteze domeniile
prioritare sau obiectivele stabilite in
programele orientative multianuale. Aceste
adaptari se comunica Parlamentului
European si Consiliului Tn termen de o
luna.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1012684R0O.doc

Amendamentul

Articolul 5a

Coerenta si complementaritatea asistenzei
acordate de Uniune

(1) Tn punerea Tn aplicare a prezentului
regulament, se asigurd coerenta cu alte
domenii si instrumente ale actiunii
externe a Uniunii, precum si cu alte
politici relevante ale acesteia.

(2) Uniunea si statele membre Tsi
coordoneaza programele de sprijin in
scopul cresterii eficacitdtii si a eficiengei
n acordarea sprijinului si al consolidarii
dialogului in materie de politici in
conformitate cu principiile consacrate n
ceea ce priveste consolidarea coordonarii
operationale in domeniul sprijinului
extern si armonizarea politicilor si a
procedurilor. Coordonarea implica
consultari periodice si schimburi
frecvente de informarii pertinente in
diferitele etape ale ciclului de sprijin.

3. Uniunea adoptd, in cooperare cu statele
membre, masurile necesare pentru a
asigura buna coordonare si cooperare cu
organizatiile si entitatile multilaterale si
regionale, inclusiv cu instituriile
financiare europene, instituriile
financiare internagionale, agentiile,
fondurile si programele Organizatiei
Nariunilor Unite, fundagiile private si
politice si donatorii din afara Uniunii
Europene, dar fara a se limita la acestea.
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Delegarea de competente mentionata la
articolul 4 se confera pe perioada in care
prezentul regulament este n vigoare.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(2) Asa cum se mentioneaza la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul privind
programul ,,Erasmus pentru toti”, pentru a
promova dimensiunea internationala a
invatamantului superior, se va aloca o
suma in valoare totald indicativi de 1 812
100 000 de EUR din diferitele instrumente
externe (Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de
vecindtate, Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul pentru parteneriat
si Fondul european de dezvoltare) pentru
actiuni de mobilitate in scop educational in
si din tarile din afara UE si pentru
cooperare si dialog in materie de politici cu

PE489.445v04-00

Amendamentul

(-1) Competenza de a adopta acte delegate
se confera Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Amendamentul

(1) Delegarea de competente mentionata la
articolul 4 si la articolul 5 se confera pe
perioada in care prezentul regulament este
n vigoare.

Amendamentul

(2) Asa cum se mentioneaza la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, se va aloca o suma orientativa
egala cu 2% din pachetul financiar
disponibil pentru instrumentele
participante (Instrumentul de finantare a
cooperarii pentru dezvoltare, Instrumentul
european de vecinatate, Instrumentul de
asistenta pentru preaderare, Instrumentul
de parteneriat si Fondul european de
dezvoltare) actiunilor privind mobilitatea
n scop educational spre sau dinspre tarile
din afara UE, cooperarea si dialogul politic
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autoritati/institutii/organizatii din aceste
tari. Aceste fonduri vor fi utilizate conform
dispozitiilor Regulamentului ,,Erasmus
pentru toti”.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 8 —alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Nota: in versiunea in limba germanad,
articolul este structurat in mod diferit faza
de celelalte versiuni lingvistice (trei
alineate in loc de doua, alineatul (2) avand
doua paragrafe).

RR\1012684R0O.doc
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cu autoritatile,institutiile sau organizatiile
din aceste tari. Aceste fonduri vor fi
utilizate conform dispozitiilor
Regulamentului ,,Erasmus pentru toti”.

Amendamentul

(2a) Interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate in cadrul Tntregului ciclu de
cheltuieli prin intermediul unor mdsuri
specifice, care includ prevenirea,
depistarea si cercetarea neregulilor,
recuperarea fondurilor disparute, plitite
ilegal sau utilizate Tn mod
necorespunzdtor si, dacd este cazul, prin
aplicarea de sanctiuni. Aceste masuri se
implementeaza in conformitate cu
acordurile in vigoare semnate cu
organizatiile internagionale si cu tarile
terre.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $1 ENERGIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(COM(2011)0843 — C7-0495/2011 — 2011/0411(COD))

Raportoare pentru aviz: Niki Tzavela

JUSTIFICARE SUCCINTA

Instrumentul de parteneriat (IP) urmareste sd materializeze dimensiunea internationala a
Strategiei Europa 2020 prin sprijinul prevazut pentru parteneriatele bilaterale, regionale si
oferite intreprinderilor europene in materie de schimburi comerciale, investitii si afaceri si sa
creasca vizibilitatea Uniunii Europene la nivel mondial. IP Tnlocuieste Instrumentul financiar
pentru cooperarea cu tarile industrializate si celelalte tari si teritorii cu venituri ridicate (ITI) si
extinde domeniul de aplicare si aria geografica a acestuia, incluzand toate tarile terte. Prin
obiectivele fixate si domeniul de aplicare urmarit, IP este considerat drept un element de
sprijin al dimensiunii externe a politicilor interne ale UE. In aceasti calitate, viitorul
instrument ar urma sa completeze actiunile Tntreprinse in cadrul altor programe ale UE,
printre care Programul-cadru pentru cercetare si inovare ,,Orizont 2020” si Programul pentru
competitivitatea intreprinderilor si pentru IMM-uri, care intra in sfera competentelor Comisiei
ITRE.

Desi, dupa toate probabilitatile, aria geografica si obiectivele politice generale vor conferi
Instrumentului pentru parteneriat un Tnalt grad de flexibilitate, trebuie atent evitat riscul de a
se crea confuzie Tn randul posibililor participanti. Raportoarea pentru aviz a luat act de
intentia Comisiei de a apela la acte delegate pentru a adapta domeniile de cooperare prevazute
n anexa la IP. Desi admite ca acest mijloc ne permite sa reactiondm cu promptitudine la
viitoarele Incercari de ordin economic, domnia sa apreciaza cd, in forma in care figureaza in
propunere, anexa are un continut cuprinzator si este redactatd in termeni generali. Prin
urmare, poate fi inserata in textul regulamentului fara a-i afecta flexibilitatea.

Tinand seama de considerentele expuse anterior, amendamentele propuse la adresa proiectului
de regulament de instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
urmaresc s aduca noi clarificari in ceea ce priveste capacitatea acestui instrument de a veni in
completarea actiunilor Tntreprinse in cadrul altor programe ale Uniunii Europene. Raportoarea
pentru aviz considera ca este necesar sa se evite suprapunerea eforturilor, pentru a se spori la
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maximum puterea de actiune a sprijinului financiar acordat in cadrul IP. De asemenea,
domnia sa sugereaza sa se aduca modificéri anexei la Instrumentul de parteneriat, in care sunt
evidentiate domeniile de cooperare, deoarece, in opinia sa, ar trebui sa se acorde o importanta
si mai mare anumitor domenii de activitate care se incadreaza in sfera competentelor Comisiei
ITRE, si anume cercetarea si inovarea, securitatea energetica, industria si intreprinderile sau
tehnologiile informatiei si comunicatiilor.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri externe,

competenta in fond, s includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Tn plus, Incepand din 2007, Uniunea si-
a consolidat si si-a aprofundat relatiile de
cooperare si parteneriat cu tarile in curs de
dezvoltare si in tranzitie din Asia, Asia
Centrala, America Latind si CuU tari
precum lIrak, Iran, Yemen si Africa de
Sud, in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a
cooperarii pentru dezvoltare (ICD).

Amendamentul

(3) Tn plus, Incepand din 2007, Uniunea si-
a consolidat si si-a aprofundat relatiile de
cooperare si parteneriat cu tarile in curs de
dezvoltare si in tranzitie din America
Latind, Asia, Asia Centrala, Orientul
Mijlociu si Africa de Sud, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui
instrument de finantare a cooperarii pentru
dezvoltare (ICD).

Justificare

Regulamentul (CE) nr. 1905/de stabilire a unui instrument de finanfare a cooperarii pentru
dezvoltare nu menfioneaza alte tari cu exceptia Africii de Sud. Tn conformitate cu prevederile
prezentului regulament, este importanta evitarea dispozitiilor specifice, permigand unui
numdr mare de tari sa aibad acces la instrumentul de finantare, asigurand, in acelasi timp,

coerenza legislativa.

Amendamentul 2
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Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Tn plus, Uniunea si-a consolidat
permanent relatiile bilaterale cu alte tari in
curs de dezvoltare tot mai proeminente din
randul celor cu venituri medii, din Asia si
America Latina, extinzand parteneriatul de
cooperare si dialogul politic in domenii si
pe teme care depasesc cooperarea pentru
dezvoltare. Au evoluat si relatiile cu Rusia,
inclusiv prin parteneriatul pentru
modernizare Uniune-Rusia, subliniindu-se
astfel importanta Rusiei ca partener
strategic al Uniunii, atat in relatiile
bilaterale, cét si in pe plan international.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Este in interesul Uniunii sd aprofundeze
relatiile cu partenerii care joaca un rol tot
mai important in economia si comertul
international, Tn comertul si cooperarea
Sud-Sud, in forurile multilaterale, inclusiv
in Grupul celor 20 de ministri de finante si
guvernatori ai bancilor centrale (G20), in
guvernanta globala si in abordarea
provocarilor de interes global. Uniunea
trebuie sd construiasca parteneriate
cuprinzatoare cu noi actori de pe scena
internationald, pentru a promova o ordine
internationala stabila si incluziva, pentru a
gestiona bunurile publice mondiale
comune, pentru a-si apara interesele
fundamentale si pentru a deveni mai
cunoscutd in aceste tari.
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Amendamentul

(6) Tn plus, Uniunea si-a consolidat
permanent relatiile bilaterale cu alte tari in
curs de dezvoltare tot mai proeminente din
randul celor cu venituri medii, din Asia si
America Latina, extinzand parteneriatul de
cooperare si dialogul politic in domenii si
pe teme care depasesc cooperarea pentru
dezvoltare. Au evoluat si relatiile cu Rusia,
inclusiv prin inigiative precum
Parteneriatul pentru modernizare Uniune-
Rusia si Dialogul UE-Rusia Tn materie de
energie, subliniindu-se astfel importanta
Rusiei ca partener strategic al Uniunii, atat
n relatiile bilaterale, cat si in pe plan
international.

Amendamentul

(7) Este in interesul Uniunii sa aprofundeze
relatiile cu partenerii care joaca un rol tot
mai important in economia si comertul
international, Tn comertul si cooperarea
Sud-Sud, in gestionarea resurselor si a
piegelor energiei, in forurile multilaterale,
inclusiv in Grupul celor 20 de ministri de
finante si guvernatori ai bancilor centrale
(G20), Tn guvernanta globala si in
abordarea provocarilor de interes global.
Uniunea trebuie sa construiasca
parteneriate cuprinzatoare cu noi actori de
pe scena internationala, pentru a promova o
ordine internationala stabila si incluziva,
pentru a gestiona bunurile publice
mondiale comune, pentru a-si apara
interesele fundamentale si pentru a deveni
mai cunoscuta 1n aceste tari.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) UE are nevoie de un instrument
financiar cu domeniu de aplicare global,
care sd permita finantarea masurilor care ar
putea sa nu fie considerate AOD, dar care
sunt cruciale pentru aprofundarea si
consolidarea relatiilor sale cu tarile
partenere respective, in special prin
dialoguri politice si crearea de
parteneriate.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 10a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(8) UE are nevoie de un instrument
financiar cu domeniu de aplicare global,
care sd permita finantarea masurilor care ar
putea sa nu fie considerate AOD, dar care
sunt cruciale pentru aprofundarea si
consolidarea relatiilor sale cu tarile
partenere respective, in special prin
dialoguri politice si parteneriate, precum
si prin dezvoltarea de proiecte esenriale de
interes comun.

Amendamentul

(10a) Actiunile Tntreprinse in temeiul
prezentului regulament pot completa
dimensiunea externd a politicilor interne
puse Tn aplicare Tn cadrul altor programe
ale Uniunii (cum este cazul Programului-
cadru pentru cercetare si inovare
»Orizont 20207 si al Programului pentru
competitivitatea intreprinderilor si pentru
IMM-uri), urmdrind totodatdi sdi evite
orice suprapunere.

Justificare

Este important sa se creeze sinergii intre UE si tarile terte, luandu-se in considerare
indeosebi programe ale UE precum ,, Orizont 2020 si alte programe destinate IMM-urilor.

Amendamentul 6
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Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Tn special, combaterea schimbarilor
climatice este recunoscuta ca una dintre
marile provocidri cu care se confruntd
Uniunea si ca domeniu in care este necesar
sd se actioneze urgent la nivel
international. Avand Tn vedere intengia
declarata in Comunicarea Comisiei ,,Un
buget pentru Europa 2020 de a majora
cu cel purin 20 % bugetul alocat
politicilor climatice, prezentul regulament
ar trebui sa contribuie la indeplinirea
acestui obiectiv.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Tn temeiul prezentului regulament,
Uniunea ar trebui sa sprijine
implementarea Strategiei Europa 2020, in
special a obiectivelor legate de schimbarile
climatice, tranzitia spre o economie mai
ecologica si eficienta resurselor, comert si
investitii, cooperarea cu tarile terte in
domeniul afacerilor si al reglementarii si ar
trebui sd promoveze diplomatia publica,
cooperarea in domeniul educatiei/al
invatamantului universitar si activitatile de
informare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 17
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Amendamentul

(12) Combaterea schimbarilor climatice
este recunoscuta ca una dintre provocarile
mondiale si ca domeniu n care este
necesar sa se actioneze urgent la nivel
international. Prin urmare, Uniunea ar
trebui sd ia mdsuri in vederea asigurari
unui acord global privind combaterea
schimbarilor climatice.

Amendamentul

(14) Tn temeiul prezentului regulament,
Uniunea ar trebui sa sprijine
implementarea Strategiei Europa 2020, in
special a obiectivelor legate de schimbarile
climatice, securitatea aproviziondrii cu
energie, tranzitia spre o economie mai
ecologica si eficienta resurselor, stiinzd,
cercetare si inovare, comert si investitii,
cooperarea cu tarile terte Tn domeniul
afacerilor si al reglementarii,
imbunatatirea accesului intreprinderilor
europene la piazd, si ar trebui sa
promoveze diplomatia publica, cooperarea
Tn domeniul educatiei/al invatamantului
universitar si activitatile de informare.
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Textul propus de Comisie

(17) Pentru ca angajamentul asumat in ceea
ce priveste promovarea intereselor proprii
n relatiile cu tarile terte sa devina mai
eficient, Uniunea ar trebui sa poata
reactiona in mod flexibil si rapid la nevoile
in schimbare sau neprevazute, prin
adoptarea de masuri speciale, care nu fac
obiectul programelor orientative
multianuale.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) imbunatatirea accesului la piete si
dezvoltarea comertului, a investitiilor si

a oportunitatilor de afaceri pentru
intreprinderile europene, prin intermediul
parteneriatelor economice si al cooperarii
Tn domeniul afacerilor si al reglementarii;
Acest obiectiv este masurat analizand
ponderea Uniunii in comertul exterior cu
principalele tari partenere si fluxul
comercial si de investitii spre principalele
tari partenere care fac obiectul actiunilor, al
programelor si al masurilor adoptate in
temeiul prezentului regulament;
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Amendamentul

(17) Pentru ca angajamentul asumat in ceea
ce priveste promovarea intereselor proprii
n relatiile cu tarile terte sa devina mai
eficient, Uniunea ar trebui sa poata
reactiona intr-un mod adaptat si rapid la
nevoile in schimbare sau la evenimentele
neprevazute, prin adoptarea de masuri
speciale, care nu fac obiectul programelor
orientative multianuale.

Amendamentul

(b) imbunatatirea accesului la piete si
dezvoltarea comertului, a investitiilor si a
oportunitatilor de afaceri pentru
intreprinderile europene, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii, prin
intermediul parteneriatelor economice si al
cooperarii in domeniul afacerilor si al
reglementdrii; Acest obiectiv este madsurat
analizand ponderea Uniunii in comertul
exterior cu principalele tari partenere si
fluxul comercial si de investitii spre
principalele tari partenere care fac obiectul
actiunilor, al programelor si al masurilor
adoptate Tn temeiul prezentului regulament.
Se acorda o atentie deosebiti sprijinirii
intreprinderilor mici si mijlocii din
Uniune si dezvoltarii lor la nivel
internagional, avand Tn vedere rolul lor in
economia Uniunii.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Prin punerea in aplicare a prezentului
regulament, atunci cand elaboreaza politici,
planificari si programari strategice si cand
adopta masuri de punere 1n aplicare,
Uniunea asigura coerenta si
compatibilitatea cu celelalte domenii ale
actiunii sale externe, in special cu
Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare cu tarile in curs de dezvoltare, si
cu celelalte politici relevante.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(2) Asa cum se mentioneaza la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, 0 suma orientativa de

1812 100 000 EUR din diferitele
instrumente externe (Instrumentul de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare) va fi
alocata actiunilor privind mobilitatea in
scop educational spre sau dinspre tarile din
afara UE, cooperarea si dialogul politic cu
autoritatile, institutiile sau organizatiile din
aceste tari. Aceste fonduri vor fi utilizate
conform dispozitiilor Regulamentului
,Erasmus pentru toti”.
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Amendamentul

(4) La punerea in aplicare a prezentului
regulament si atunci cand elaboreaza
politici, planificari si programari strategice
si cand adopta masuri de punere in
aplicare, Uniunea urmdreste sa asigure
coerenta si compatibilitatea cu celelalte
domenii ale actiunii sale externe, in special
cu Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare cu tarile in curs de dezvoltare, si
cu celelalte politici si programe relevante.

Amendamentul

(2) Asa cum se mentioneaza la articolul 13
alineatul (2) din Regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, in vederea promovarii
dimensiunii internationale a invatamantului
superior, 0 suma orientativa de

1 812 100 000 EUR din diferitele
instrumente externe (Instrumentul de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare,
Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistenta pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare) va fi
alocata actiunilor privind mobilitatea in
scop educational, inclusiv in domeniul
antreprenoriatului, spre sau dinspre tarile
din afara UE, cooperarea si dialogul politic
cu autoritatile, institutiile sau organizatiile
din aceste tari. Aceste fonduri vor fi
utilizate conform dispozitiilor
Regulamentului ,,Erasmus pentru toti”.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Anexa — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Anexa — litera eb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Anexa — litera ec (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(ea) sustinerea actiunilor care au drept
scop sd raspundd incercarilor cu care se
confruntd securitatea energeticd a
Uniunii, sa accelereze calendarul
Perspectivei energetice 2050 si sa
promoveze transparensa si previzibilitatea
pe pierele mondiale ale energiei, precum
si transferul de tehnologii;

Amendamentul

(eb) promovarea parteneriatelor,
iniziativelor si acriunilor care au drept
scop sd asigure 0 mai mare competitivitate
a sectorului industrial din Uniune si a
initiativelor capabile s imbundtdteasca
performantele activitatilor de cercetare si
inovare din Uniune, precum si sd
accelereze realizarea agendei digitale a
Uniunii;

Amendamentul

(ec) promovarea si sprijinirea inigiativelor
si a mdsurilor care vizeazd crearea de
piete intr-adevar functionale si eliminarea
birocratiei si a barierelor din calea
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Anexa — litera f

Textul propus de Comisie

(f) promovarea initiativelor si a actiunilor
Uniunii sau a intereselor reciproce in
domenii precum schimbarile climatice,
mediul (inclusiv biodiversitatea), utilizarea
eficienta a resurselor, materiile prime,
energia, transportul, stiinza, cercetarea si
inovarea, ocuparea fortei de munca si
politica sociala, dezvoltarea durabila
(inclusiv promovarea locurilor de munca
decente si a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor), comertul si cooperarea
Sud - Sud, educatia, cultura, turismul,
tehnologiile informayiei si comunicatiilor,
sanatatea, justitia, taxele vamale,
impozitarea, finantele, statistica si orice alt
aspect care are legatura cu interesele
specifice ale Uniunii sau care este in
interesul reciproc al Uniunii si al tarilor
terte;
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comerzului, pentru a stimula avantajele
concurengiale ale Uniunit;,

Amendamentul

(f) promovarea initiativelor, actiunilor si
proiectelor Uniunii sau a intereselor
reciproce in domenii precum schimbarile
climatice, mediul (inclusiv biodiversitatea),
utilizarea eficienta a resurselor, materiile
prime, transporturile, ocuparea fortei de
munca si politica sociald, dezvoltarea
durabila (inclusiv promovarea locurilor de
munca decente si a responsabilitatii sociale
a intreprinderilor), comertul si cooperarea
Sud - Sud, educatia, cultura, turismul,
sanatatea, justitia, taxele vamale,
impozitarea, finantele, statistica si orice alt
aspect care are legatura cu interesele
specifice ale Uniunii sau care este in
interesul reciproc al Uniunii si al tarilor
terte;
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