PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0447/2013
6.12.2013

**k% I

SPRAWOZDANIE

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady okreslajacego wspolne zasady i procedury wdrazania unijnych
instrumentow na rzecz dzialan zewngtrznych

(COM(2011)0842 — C7-0494/2011 — 2011/0415(COD))

Komisja Spraw Zagranicznych

Sprawozdawca: Elmar Brok

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*):
Thijs Berman, Komisja Rozwoju

*) Procedura obejmujgca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

RR\1012696PL.doc PE487.763v02-00

PL

PL



PL

PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtoéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostat zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego wspolne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
dzialan zewnetrznych

(COM(2011)0842 — C7-0494/2011 — 2011/0415(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2011)0842),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2, art. 209 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-
0494/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 9 grudnia 2012 r.%,

— uwzgledniajgc zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 4 grudnia
2013 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,
Komisji Handlu Migdzynarodowego i Komisji Budzetowej (A7-0447/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. zatwierdza o$wiadczenie Parlamentu zataczone do niniejszej rezolucji;
3. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Komisji zataczone do niniejszej rezolucji?;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji, a takze parlamentom narodowym.

! Dz.U. C 391z 18.12.2012, s. 110.
2 Dotychczas formalnie niezatwierdzone.
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Poprawka 1 (%)
POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO”
do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE (UE) .../20.. PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Z dnia

okreslajace wspolne zasady i procedury

wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dzialan zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209 ust.
liart. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
1

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow-,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

*

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywq i wytluszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.

! DzU.C ...

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego zdnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym) oraz decyzja Rady 7 dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(1a)

Unia Europejska powinna przyja¢ kompleksowy zestaw instrumentoéw obejmujacych
game polityk zwigzanych z dzialaniami zewng¢trznymi, ktérych wdrazanie wymaga
szczegdtowych wspdlnych zasad i1 procedur. Sg to: Instrument Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (,,DCI”), Europejski Instrument na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka (,,EIDHR”), Europejski Instrument Sgsiedztwa
(,,ENI”), Instrument na rzecz Stabilnosci (,,IfS”), I Instrument Pomocy

Przedakcesyjnej (,,IPA II”’) oraz Instrument Partnerstwa (,,IP”).

Wspolny zbidr zasad i procedur powinien byé zgodny z zasadami finansowymi
majgcymi zastosowanie do rocznego budietu Unii, okreslonymi w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady* (UE, Euratom) nr 966/2012 (zwanym dalej
wrozporzgdzeniem finansowym?”); w kazdym priypadku termin ,,rozporzgdzenie
finansowe” odnosi si¢ do najnowszej obowigzujgcej wersji tego rozporzqdzenia,
W tym do odnosnych przepisow wykonawczych do tego rozporzqdzenia przyjetych

przez Komisje®.

2

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika

2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu 0gllnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012).

3

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie

zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L 298 z 31.12.2012).
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)

(3)

(32)

W instrumentach, o ktérych mowa w motywie 1, zasadniczo przewiduje sie, ze
dziatania finansowane na ich podstawie powinny by¢ objete wieloletnim
programowaniem orientacyjnym, ktore zapewni ramy stuzgce podejmowaniu decyzji
w sprawie finansowania, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym oraz procedurami

okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

Decyzje w sprawie finansowania powinny przyjmowac¢ forme rocznych lub
wieloletnich programéw dziatania i $srodkéw indywidualnych w przypadku
planowania wedtug wieloletniego programowania orientacyjnego, sSrodkoéw
szczegolnych, gdy wymagaja tego nieprzewidziane i nalezycie uzasadnione potrzeby
Iub okolicznosci, i $rodkdéw wspierajacych. Srodki wspierajgce mozna przyjgé jako
czesé rocznego lub wieloletniego programu dzialania albo poza zakresem

orientacyjnych dokumentéw programowych.

Decyzje w sprawie finansowania powinny zawieraé¢ w zalgczniku opis kazdego
dziatania, okreslajgcy jego cele, glowne dziatania, oczekiwane rezultaty, metody
wdraZania, budzet i orientacyjny harmonogram, wszelkie Srodki wspierajgce oraz
system monitorowania realizacji, i powinny by¢ zatwierdzane zgodnie

z procedurami przewidzianymi w rozporzgdzeniu (UE) nr 182/2001.

4

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajgce przepisy i zasady ogélne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(4)

(6)

(62)

Uwzgledniajac specyfike tych aktow wykonawczych pod wzgledem programowania
polityki lub wykonania finansowego, w szczegolnosci ich wptywu na budzet, w toku
ich przyjmowania naleZyI stosowac¢ procedure sprawdzajaca, z wyjatkiem srodkow
indywidualnych i szczeg6lnych w ramach wczesniej ustalonych putapow. Jednak
W nalezycie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscia szybkiej
reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego szczegolnie pilna potrzeba, Komisja
powinna przyjmowac akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie.
Parlament Europejski powinien by¢é o tym naleZycie informowany zgodnie

Z wlasciwymi przepisami rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.

W toku wdrazania instrumentow finansowych, gdy zarzadzanie dziataniem zostato
powierzone posrednikowi finansowemu, decyzja Komisji powinna obejmowacé

w szczegblnosci przepisy dotyczace podziatu ryzyka, przejrzystosci, wynagrodzenia
posrednika odpowiedzialnego za wdrazanie, wykorzystania i ponownego
wykorzystania srodkow finansowych i ewentualnych zyskow oraz obowigzki
sprawozdawcze i mechanizmy kontrolne, przy uwzglednieniu odpowiednich

przepisow rozporzqdzenia finansowego.

Unia powinna dqzy¢ do najbardziej skutecznego wykorzystania dostepnych
zasobow w celu optymalizacji Wplywu prowadzonych przez nig dziatan
zewnetrznych. Powinno sig¢ to osiggac dzieki spojnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentow dziatan zewnetrznych oraz stworzeniu synergii miedzy
unijnymi instrumentami finansowania dzialan zewnetrznych i innymi politykami
Unii. Powinno to rowniez pociggaé za sobg wzajemne wzmacnianie programow
opracowywanych w ramach tych instrumentéw oraz, w stosownych przypadkach,
wykorzystywanie instrumentow finansowych, ktore pozwalajq osiggnqgé efekt

diwigni.
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(6b) Dziatania Unii na arenie migdzynarodowej powinny opierad si¢ na zasadach
zapisanych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, ktore lezg u podstaw jej
utworzenia, rozwoju i rozszerzania oraz ktore zamierza ona wspieraé na swiecie,
a mianowicie na demokracji, praworzgdnosci, powszechnosci i niepodzielnosci
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, na poszanowaniu godnosci ludzkiej,
zasad rownosci i solidarnosci oraz na poszanowaniu zasad Karty Narodow

Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego.

(6¢) Zgodnie ze zobowigzaniami Unii podjetymi na 3. i 4. forum wysokiego szczebla
W sprawie skutecznosci pomocy (Akra 2008 r. i Pusan 2011 r.) oraz zaleceniem
Komitetu Pomocy Rozwojowej przy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
| Rozwoju (,,OECD-DAC”) w sprawie niewigzania oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) W odniesieniu do krajow najstabiej rozwinigtych i gleboko zadluZonych
krajow ubogich, Komisja powinna W jak najwickszym zakresie udzielaé
niewigzanej pomocy Unii, w tym w odniesieniu do innowacyjnych mechanizméow
finansowania, atakie powinna propagowaé¢ wudzial podmiotow 7z krajow

partnerskich w postepowaniach o udzielanie zamowien.

(6d) Aby zapewnié wyeksponowanie unijnej pomocy wsrod obywateli krajow
beneficjentow i obywateli Unii, w stosownych przypadkach naleZy za pomocq
odpowiednich srodkow przeprowadzi¢ odpowiednio ukierunkowanqg kampanie

komunikacyjng i informacyjng.

(6e) Zewnetrzne dziatania Unii w ramach instrumentdw, do ktérych zastosowanie ma
niniejsze rozporzqdzenie, powinny przyczyniac si¢ do osiggania konkretnych
rezultatow (obejmujgcych efekty, wyniki i wplyw) w krajach korzystajgcych
Z zewnetrznej pomocy finansowej Unii. JeZeli jest to stosowne i moZliwe, rezultaty
dziatan zewnetrznych Unii i skutecznosc konkretnego instrumentu nalezy
monitorowac i ocenia¢ na podstawie uprzednio zdefiniowanych, jasnych,
przejrzystych i —w stosownych przypadkach — wlasciwych dla danego panstwa
| mierzalnych wskaZznikow, dostosowanych do specyfiki i celow kaZdego

instrumentu.
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(9)

(10)

(10a)

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkow
w catym cyklu wydatkowania, w tym poprzez zapobieganie nieprawidtlowosciom,
ich wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, odzyskiwanie srodkow
utraconych, nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, poprzez naktadanie kar. Dziatania te nalezy prowadzi¢
zgodnie z majgcymi zastosowanie umowami zawartymi z organizacjami

mi¢dzynarodowymi i panstwami trzecimi.

Nalezy wprowadzic’l przepisy w odniesieniu do metod finansowania, ochrony
intereséw finansowych Unii, zasad dotyczacych obywatelstwa i pochodzenia, oceny

dziatan, sprawozdawczosci i przeglgdu oraz oceny instrumentow.

Bez uszczerbku dla mechanizmow wspélpracy wypracowanych wraz

Z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach zgodnie

z art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej zainteresowane podmioty z krajow
beneficjentow, w tym organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wladze lokalne,
odgrywajq istotng rolg, jesli chodzi o zewnetrzng polityke Unii. Podczas procesu
wdrazania, mianowicie w trakcie przygotowywania, wykonywania, monitorowania
| oceny srodkow przyjmowanych na mocy niniejszego rozporzqdzenia, naleiy
stosownie zasiggad ich opinii w celu zapewnienia, by odgrywaly one wazng role

W tym procesie, a takze naleiycie uwzgledniaé ich specyfike.
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(10b)

(10c)

(10d)

Zgodnie z art. 208, art. 209 ust. 3 i art. 212 TFUE oraz na warunkach okreslonych
w statucie EBI oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr .../...

w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
pokrycie ewentualnych strat poniesionych w zwigzku z dziataniami 7 zakresu
finansowania wspierajgcymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii 1 ™
Buropeiski Bank Inwestycyjny przyczynia sie do wdrozenia Srodkéw koniecznych do
realizacji celow polityki rozwojowej Unii i innych polityk zewnetrznych Unii oraz
podejmuje dzialania uzupetniajqce dziatania w ramach unijnych instrumentow
zewnetrznych. Naleiy korzystaé 7 mozliwosci lgczenia finansowania ze Srodkow
EBI z zasobami budietowymi Unii. W unijnym procesie programowania zasi¢ga

si¢ — w stosownych przypadkach — opinii EBI.

Organizacje miedzynarodowe i agencje rozwoju zwyczajowo wspolpracujq

z organizacjami niekomercyjnymi jako partnerami wykonawczymi i w nalezycie
uzasadnionych przypadkach mogg bys zmuszone powierzaé takim organizacjom
zadania zwigzane z wykonaniem budietu. W drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit.
¢) rozporzqdzenia finansowego w niniejszym rozporzgdzeniu nalezy przewidzieé
przepisy umoczliwiajgce powierzanie tych zadan organizacjom niekomercyjnym na

warunkach rownowainych warunkom majgcym zastosowanie do Komisji.

Aby zwigkszaé odpowiedzialnosé¢ krajow partnerskich za swoj rozwdj oraz podnosié
trwalos¢ pomocy zewnetrznej, a takie zgodnie 7 zobowigzaniami w zakresie
skutecznosci pomocy miedzynarodowej podjetymi przez Unie i Kraje partnerskie,
Unia propaguje — w stosownych przypadkach w kontekscie charakteru danego

dziatania — wykorzystywanie instytucji, systemow i procedur krajow partnerskich.

1

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr ../.. wsprawie udzielenia gwarancji UE dla

Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie ewentualnych strat poniesionych w zwigzku z dziataniami
Z zakresu finansowania wspierajgcymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii (Dz.U. L ...).

*

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelni¢ tytul i wstawié date i sygnature publikacji

w Dz.U. W przypisie rozporzqdzenia w dokumencie 2011/0101 (COD).
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(10e)  Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju i programem skutecznosci
pomocy miedzynarodowej oraz zgodnie 7 tym, co podkreslit Parlament Europejski
w rezolucji z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przysztosci wsparcia budietowego dla
krajow rozwijajqcych sig, zgodnie 7 komunikatem Komisji z dnia 13 paZdziernika
2011 r. pt. ,,Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rogzwoju - Program dzialan na
rzecz zmian” oraz konkluzjami Rady 7z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie ,, Przyszlego
podejscia do wsparcia budietowego UE na rzecz panstw trzecich”, wsparcie
budietowe jest wykorzystywane skutecznie w celu wspierania ograniczania ubostwa
i wykorzystywania systemow krajowych, a takze w celu zwigkszania
przewidywalnosci pomocy i wzmacniania odpowiedzialnosci krajow partnerskich
za opracowywanie polityk i reform. Wyplata prognozowanych transz budietowych
powinna by¢ uzaleiniona od postegpéw w realizacji celdw uzgodnionych z krajami
partnerskimi. W krajach korzystajgcych z tego rodzaju pomocy finansowej Unia
wspiera rozwijanie kontroli parlamentarnej i zdolnosci w zakresie kontroli oraz

gwiekszanie przejrzystosci i poprawe publicznego dostepu do informacji.

(10f)  Unijne dziatania stuzgce wspieraniu zasad demokracji i wzmacnianiu
demokratyzacji mozna realizowaé m.in. poprzez wsparcie dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych instytucji dziatajgcych w tym

obszarze, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Demokracji.

(10g9)  Wlasciwe jest dostosowanie czasu obowigzywania niniejszego rozporzqdzenia do
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr .../... okreslajgcego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020" - N"iSze rozporzgdzenie powinno

by zatem stosowane od dnia 1 stycznia 2014 r.,

. PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

! Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... okreslajqce wieloletnie

ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L ...).
* Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelni¢ tytul i wstawié date i sygnature publikacji
w Dz.U. W przypisie rozporzqdzenia w dokumencie st 11791/13 REV 7.
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TYTUL I
WDRAZANIE

Artykut 1
Przedmiot i zasady

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady i warunki udzielania unijnej pomocy
finansowej na rzecz dziatan, w tym programéw dzialania 1 innych srodkow,
w ramach nastepujacych instrumentéw: Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju (,,DCI”), Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Cztowieka (,,EIDHR”), Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (,,ENI”),
Instrumentu na rzecz Stabilnosci (,,IfS”), | Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(,,JPA II"’) oraz Instrumentu Partnerstwa (,,IP”"), zwanych dalej réwniez zbiorczo
minstrumentami” i indywidualnie ,,majgcym zastosowanie instrumentem”. Do celdéw
niniejszego rozporzgdzenia okreslenie ., kraje” w stosownych przypadkach dotyczy

rowniez terytoriow i regionow.
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la. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma zastosowania do realizacji dzialan finansujgcych

1 ***’

program Erasmus + na mocy rozporzgdzen w sprawie, odpowiednio, IPA 11
ENIZ >, Insttuyy ontu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju® ™ ° '"strumentu
Partnerstwa® ™" K to dziatania sq realizowane zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr .../... ustanawiajgcym program

" 0 podstawie dokumentéw dotyczgcych programowania

wErasmus +
orientacyjnego, o ktérych mowa w majgcym zastosowanie instrumencie, przy

zapewnieniu zgodnosci 7 powyiszymi rozporzgdzeniami.

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... Z dnia ... ustanawiajgce Instrument

Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1) (Dz.U L ...).
- Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelnicé tytul i wstawic¢ date i sygnature publikacji
W Dz.U. w przypisie rozporzqdzenia w dokumencie 2011/0404 (COD).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajgce Europejski
Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L. ...).
- Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelni¢ tytul i wstawié date i sygnature publikacji
W Dz.U. w przypisie rozporzqdzenia w dokumencie 2011/0405 (COD).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... Zdnia ... ustanawiajgce instrument
finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L. ...).
" Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelnicé tytul i wstawic¢ date i sygnature publikacji
W Dz.U. w przypisie rozporzqdzenia w dokumencie 2011/0406 (COD).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... Z dnia ... ustanawiajgce Instrument
Partnerstwa na rzecz wspolpracy z panstwami trzecimi (Dz.U. L. ...).
e Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelnic¢ tytul i wstawic¢ date i sygnature publikacji
w Dz.U. w przypisie rozporzgdzenia w dokumencie 2011/0411 (COD).
5 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr ... Zdnia ...ustanawiajgce
wErasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodzieZy i sportu oraz uchylajgce decyzje nr
1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE (Dz.U. L ...).
e Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelnic¢ tytul i wstawic¢ date i sygnature publikacji
w Dz.U. W przypisie rozporzqdzenia w dokumencie PE-CONS 63/13.

RR\1012696PL.doc 15/118 PE487.763v02-00

PL



2. Komisja zapewnia, by realizacja dziatan przebiegata zgodnie z celami majacego
zastosowanie instrumentu oraz przy zapewnieniu skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii. Pomoc finansowa udzielana w ramach instrumentéw musi by¢
zgodna z zasadami i procedurami ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym,

ktoére okresla podstawowe ramy finansowe i prawne ich wdrazania. I

3. Stosujac przepisy niniejszego rozporzadzenia, Komisja wykorzystuje
najskuteczniejsze i najefektywniejsze metody wykonawcze. O ile jest to mozliwe
I stosowne w kontekscie charakteru danego dzialania, Komisja w pierwszej

kolejnosci stosuje réwniez procedury najprostsze. |

3a. W zwigzku 7 powyiszym Komisja, stosujgc niniejsze rozporzqdzenie, promuje —
0 ile to mozliwe i stosowne w kontekscie charakteru danego dziatania — korzystanie

z systemoOw krajow partnerskich.

3b. Unia stara si¢ propagowadé, rozwijac¢ i umacniac zasady demokracji,
praworzqdnosci oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, na
ktorych si¢ opiera, poprzez — W stosownych przypadkach — dialog i wspélprace
z krajami i regionami partnerskimi. Unia uwzglednia te zasady we wdraZaniu

instrumentow objetych niniejszym rozporzqdzeniem.
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2a.

Artykut 2

Przyjmowanie programéw dziatania, srodkéw indywidualnych i srodkéw szczegolnych

W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje roczne | programy dziatania na
podstawie orientacyjnych dokumentéw programowych okreslonych we wlasciwym
instrumencie. Komisja moZe rowniez przyjmowac wieloletnie programy dzialania

zgodnie z art. 6 ust. 1c.

Programy dzialania okreslajg — dla poszczegélnych dziatan — wyznaczone cele,
oczekiwane wyniki i glowne dziatania, metody wykonawcze, budzet i orientacyjny
harmonogram, wszelkie powigzane srodki wspierania i System monitorowania

realizacji.

W razie potrzeby — przed przyjeciem rocznych lub wieloletnich programow
dziatania lub po ich przyjeciu — pojedyncze dziatanie mozna przyjgé jako srodek

indywidualny.

Komisja moze przyja¢ srodki szczegblne, nieprzewidziane w orientacyjnych
dokumentach programowych, w razie wystgpienia niespodziewanych i nalezycie
uzasadnionych potrzeb lub okolicznos$ci oraz gdy srodki takie nie mogq by¢
finansowane z bardziej stosownych Zrédel, m.in. w celu ulatwienia przejscia

od pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych do dtugoterminowych dziatan na rzecz
rozwoju lub $rodkéw majacych na celu lepsze przygotowanie ludnoséci na ponowne

wystapienie sytuacji kryzysowe;.

Programy dziatania oraz $rodki indywidualne i srodki szczeg6lne okreslone w ust. 1
niniejszego artyku1u| przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 15 ust. 2.

Procedura, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, nie jest wymagana

w przypadku:

a) srodkow indywidualnych, w odniesieniu do ktoérych unijna pomoc

finansowa nie przekracza 5 min EUR;
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b) srodkow szczegolnych, w odniesieniu do ktorych unijna pomoc finansowa

nie przekracza 10 min EUR;
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2b.

c) zmian technicznych w programach dziatania, srodkach indywidualnych

i srodkach szczegbdlnych.

Zmiany techniczne sq to takie dostosowania jak:

(i) przedtuzenie okresu wdraZania,

(ii) realokacja srodkow finansowych miedzy dziataniami zawartymi w rocznym
lub wieloletnim programie dzialania,
lub

(iii) zwigkszenie lub zmniejszenie budietu rocznych lub wieloletnich programow
dziatania, srodkow indywidualnych Iub szczegélnych o nie wiecej ni; 20%
pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 10 min EUR,

pod warunkiem Ze zmiany te nie wplyng znaczgco na cele danego srodka.

Parlament Europejski i parnistwa czlonkowskie sa informowane — za posrednictwem
wlasciwego komitetu, o ktorym mowa w art. 16 — o srodkach przyjetych na mocy

niniejszego ustepu W terminie jednego miesigca od ich przyjecia.

Przepisy ust. 1, 2 i 2a dotyczqce programow dzialania i Srodkow indywidualnych

nie majg zastosowania do wspolpracy transgranicznej w ramach ENI.

W nalezycie uzasadnionych i szczegdlnie pilnych przypadkach, takich jak kryzysy

I lub bezposrednie zagrozenie demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka lub
podstawowych wolnosci, Komisja moze przyja¢ srodki indywidualne lub szczegdlne
lub zmiany do istniejacych programoéw dziatania i sSrodkow, zgodnie z procedura,

0 ktérej mowa w art. 15 ust. 3.
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4a.

Na poziomie projektu prowadzony jest odpowiedni monitoring Srodowiskowy,
miedzy innymi pod katem wpltywu projektu na zmian¢ klimatu irdznorodnosé
biologiczng, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem i przepisami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne 1 prywatne
na srodowisko® oraz dyrektywy Rady 85/337/EWG W sprawie oceny oddzialywania
na Srodowisko ?, W stosownych przypadkach lacznie z ocena oddzialywania na
srodowisko dla przedsigwzig¢, ktore mogg mie¢ wplyw na $rodowisko,
w szczegdlnosci w przypadku nowych, duzych projektéw infrastrukturalnych.
W stosownych  przypadkach ~ wtoku realizacji  programow  sektorowych
przeprowadza si¢ strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko. W procesie
przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko zapewnia si¢ udziat

zainteresowanych stron i publiczny dost¢p do wynikoéw oceny.

Przygotowujgc i realizujgc programy i projekty, naleiycie uwzglednia si¢ kryteria

dotyczgce dostgpnosci programow i projektow dla 0sob niepetnosprawnych.

Artykut 3

Srodki wsparcia

Unijne finansowanie moze obejmowac wydatki na wdrozenie instrumentow

I realizacje ich celow, w tym na wsparcie administracyjne zwigzane

Z przygotowaniem, dzialaniami nastgpczymi, monitorowaniem oraz dziataniami

w zakresie kontroli i oceny bezposrednio niezb¢dnymi do wdrozenia, a takze
wydatki poniesione przez delegatury Unii na wsparcie administracyjne potrzebne do

zarzadzania operacjami finansowanymi w ramach instrumentow.

1

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez

niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 7 5.7.1985, s. 40).

2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
W sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
| prywatne na srodowisko

(Dz.U. L 262 28.1.2012, s. 1).
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2. 7 zastrzezeniem, ze dziatania okre$lone w lit. @), b) i ¢) sg zwigzane z ogolnymi
celami majgcego zastosowanie instrumentu wdrazanego za pomocg danego dziatania,

unijne finansowanie moze by¢ przeznaczone na:

a) analizy, spotkania, dziatania informacyjne, uswiadamiajace, szkolenia,
przygotowanie i wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk, dziatalnos¢
wydawniczg 1 wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub

techniczng konieczne do zarzadzania dzialaniami;

b) dziatania badawcze i analizy dotyczace istotnych zagadnien oraz ich

upowszechnianie;

C) wydatki zwigzane z wykonywaniem dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych, w tym na opracowanie strategii komunikacyjnych

I komunikacje instytucjonalng dotyczacg politycznych priorytetow Unii.

3. Srodki wsparcia mogg by¢é finansowane w zakresie wykraczajacym poza
orientacyjne dokumenty programowe. W stosownych przypadkach Komisja
przyjmuje $rodki wsparcia zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, 0 ktorej mowa w art.
15 ust. 3.

Procedura sprawdzajgca nie ma zastosowania do przyjmowania srodkow wsparcia,
w odniesieniu do ktérych unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 min EUR.

Parlament Europejski | panstwa czlonkowskie sq informowane — za posrednictwem
wlasciwego komitetu, o ktorym mowa wart. 15 - o0 srodkach wsparcia,
w odniesieniu do ktérych unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 min EUR,

W terminie jednego miesigca od ich przyjecia.
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TYTUL II
Przepisy dotyczace metod finansowania

Artykut 4

Ogodlne przepisy dotyczace finansowania

1. Unijna pomoc finansowa moze by¢ udzielana I z wykorzystaniem I rodzajow

finansowania przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, a W szczegélnosci.

a) dotacji;
b) zamoOwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane;
C) 0goblnego lub sektorowego wsparcia budzetowego.

Podstawq unijnego wsparcia budietowego jest wzajemna odpowiedzialnosé

| wspdlne zobowigzanie si¢ do przestrzegania powszechnych wartosci; stuzy ono
zaciesnieniu umownych partnerstw migdzy Unig a Krajami partnerskimi w celu
propagowania demokracji, praw czlowieka i praworzgdnosci, wspierania trwalego
wzrostu gospodarczego sprryjajgcego wlgczeniu spolecznemu i eliminowania

ubostwa.

Podstawq wszelkich decyzji o udzieleniu wsparcia budZetowego sq: strategie
wsparcia budzetowego uzgodnione przez Unie, wyrazny zestaw kryteriow

kwalifikowalnosci i dokladna ocena zagrozen i korzysci.

Jednym z kluczowych czynnikéw warunkujgcych takq decyzje jest ocena
zaangaiowania krajow partnerskich na rzecz demokracji, praw czlowieka

| praworzgdnosci oraz ocena dotychczasowych wynikow i postepow w tym zakresie.
Wsparcie budzetowe musi by¢ zroznicowane, tak by lepiej odpowiadaé sytuacji
politycznej, gospodarczej i spolecznej danego kraju partnerskiego,

Z uwzglednieniem sytuacji niestabilnosci.
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Udzielajgc takiego rodzaju pomocy finansowej zgodnie z art. 186 rozporzgdzenia
finansowego, Komisja jasno okresla i monitoruje jej warunkowosé, a takze wspiera
rozwijanie kontroli parlamentarnej i zdolnosci w zakresie kontroli oraz zwigcksza
przejrzystosé i publiczny dostep do informacji. Wyplata srodkoéw pochodzqcych ze
wsparcia budzetowego jest uzaleiniona od zadowalajgcych postegpow w osigganiu

celéw uzgodnionych z krajem partnerskim;

d) wptat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisjg,

zgodnie z art. 187 rozporzgdzenia finansowego;

e) instrumentoéw finansowych, takich jak pozyczki, gwarancje, kapitalowe lub
quasi-kapitatowe instrumenty inwestycyjne, inwestycje lub udziaty, a takze
instrumenty podziatu ryzyka, w miare mozliwosci pod kierownictwem EBI
zgodnie z jego zewnetrznym mandatem®, wielostronnej europejskiej
instytucji finansowej, takiej jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
lub dwustronnej europejskiej instytucji finansowej (np. dwustronnych
bankdw rozwoju), ewentualnie w polgczeniu z dodatkowymi dotacjami

Z innych Zrodel.

Wszystkie podmioty, ktorym powierzono wdraZanie unijnych instrumentow
finansowych, o ktdrych mowa w lit. €) powyzej, spetniajg wymogi rozporzqdzenia
finansowego i zapewniajq zgodnosé z unijnymi celami, normami i politykami oraz
najlepszymi praktykami dotyczgcymi wykorzystywania unijnych srodkow

finansowych oraz zwiqzanej 7 nimi sprawozdawczosci.

Do celow wdrazania i celow sprawozdawczych instrumenty finansowe moggq zostaé

polgczone w grupy instrumentow.

5 Decyzia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE w sprawie udzielenia gwarancji UE dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w gwigzku z pozyczkami i gwarancjami
udzielonymi na zabezpieczenie poiyczek na potrzeby projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr
633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).
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Unijnej pomocy finansowej mozna rowniez udzielac, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego, za pomocg wptat na rzecz funduszy
mi¢dzynarodowych, regionalnych lub krajowych, takich jak fundusze utworzone lub
zarzadzane przez Europejski Bank Inwestycyjny, I panstwa cztonkowskie lub kraje
I regiony partnerskie lub organizacje migdzynarodowe, W celu zapewnienia zrodet
wspoétfinansowania wsrdd duzego grona darczyncow, lub na rzecz funduszy
utworzonych przez co najmniej jednego darczynce w celu wspolnej realizacji

projektow.

la. W stosownych przypadkach naleZy propagowaé wzajemny dostep unijnych
instytucji finansowych do instrumentéw finansowych ustanowionych przez inne

organizacje.

1b. Udzielajgc takiego rodzaju pomocy finansowej, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja
W stosownych przypadkach przyjmuje wszystkie srodki niezbedne do zapewnienia
wyeksponowania unijnego wsparcia finansowego. Obejmujq one srodki
naktadajgce na odbiorcéw unijnych srodkow finansowych wymogi w zakresie
wyeksponowania, procz nalezycie uzasadnionych przypadkow. Komisja jest

odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania tych wymogow.
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1c. Wszystkie dochody pochodzgce 7 jednego instrumentu finansowego przeznacza sie¢
na odpowiadajgcy mu instrument finansowy jako wewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel. Co pieé lat Komisja przeprowadza analize wktadu,
jaki istniejqce instrumenty finansowe wniosly w osigganie unijnych celow, oraz

skutecznosci tych instrumentéw.

2. Komisja wdraza unijng pomoc finansowa, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego, bezposrednio za posrednictwem departamentow Komisji, delegatur
Unii i agencji wykonawczych oraz w drodze zarzgdzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi, lub tez posrednio, powierzajac zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu podmiotom wymienionym w rozporzadzeniu finansowym. Podmioty te
zapewniajq spojnosé dziatan z politykg zewnetrzng UE i mogq powierzy¢ zadania
zwiqzane 7 wykonaniem budZetu innym podmiotom na warunkach réownowaznych

warunkom majgcym zastosowanie do Komisji.

Podmioty te wypelniajq swoje obowigzki wynikajgce 7 art. 60 ust. 5 rozporzqdzenia
finansowego W ujeciu rocznym. Opini¢ kontrolera przedstawia si¢ — jezeli jest to
wymagane — W ciggu jednego miesigca od sprawozdania i deklaracji zarzgdczej,

aby zostala uwzgledniona w komisyjnym poswiadczeniu wiarygodnosci.

Organizacje migdzynarodowe, o ktdrych mowa w art. 58 ust. 1 lit. c) ppkt (ii)
rozporzqdzenia finansowego, oraz organy panstw cztonkowskich, o ktérych mowa
w art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v) i (vi) rozporzqdzenia finansowego, ktorym Komisja
powierzyla zadania, takie mogq powierzaé zadania zwigzane 7 wykonaniem
budzetu organizacjom niekomercyjnym majgcym stosowne zdolnosci operacyjne

| finansowe, na warunkach réwnowaznych warunkom majgcym zastosowanie do

Komisji.
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Podmioty spelniajgce kryteria okreslone w art. 60 ust. 2 rozporzgdzenia
finansowego uznaje sie za spelniajgce kryteria wyboru, o ktorych mowa w art. 139

rozporzgdzenia finansowego.

3. Rodzaje finansowania okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu i w art. 6 ust. 1 oraz
metody wdrazania okre$lone w ust. 1b niniejszego artykutu wybiera si¢ pod katem
ich zdolnosci do realizacji szczegdtowych celow poszczegdlnych dziatan i do
osiggania wynikow, z uwzglednieniem w szczegélnosci kosztow kontroli, obciazenia
administracyjnego oraz przewidywanego ryzyka braku zgodnosci. W przypadku
dotacji powyzsza zasada obejmuje rozwazenie mozliwo$ci zastosowania ptatnosci

ryczattowych, stawek zryczattowanych i skali kosztow jednostkowych.

4. Dziatania finansowane w ramach instrumentow moga by¢ realizowane

Z wykorzystaniem wspotfinansowania rownoleglego lub wspolnego.

W przypadku wspotfinansowania rownolegtego dziatanie zostaje podzielone na kilka
wyraznie identyfikowalnych elementdéw, ktére sa osobno finansowane przez
poszczegdlnych partneréw przekazujgcych wspotfinansowanie w sposob

kazdorazowo umozliwiajacy okreslenie koncowego przeznaczenia srodkow.

W przypadku wspotinansowania wspdlnego catkowity koszt dziatania dzieli si¢
pomiedzy poszczegdlnych partnerow wspotfinansujacych, a zasoby trafiajg do jednej
puli w sposdb uniemozliwiajgcy okreslenie zrodta finansowania poszczegdlnych
zadan realizowanych w ramach danego dziatania. W takich przypadkach
publikowanie ex-post informacji na temat umow o udzielenie dotacji i umow

W sprawie zamowien przewidziane w art. 35 rozporzgdzenia finansowego odbywa
si¢ zgodnie 7 zasadami podmiotow, ktorym powierzono wdraZanie, jezeli dysponujq

one takimi zasadami.
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5. W przypadku korzystania z jednego z rodzajow finansowania, o ktérych mowa

W ust. 1 niniejszego artykutu lub art. 6 ust. 1, wspotpraca mi¢gdzy Unig a jej

partnerami moze przyjac, miedzy innymi, forme:

a)

b)

d)

f)

9)

uzgodnien trdjstronnych, na mocy ktorych Unia koordynuje wspoélnie
Z panstwami trzecimi swoja pomoc na rzecz kraju lub regionu

partnerskiego;

srodkow wspotpracy administracyjnej, takich jak partnerstwo miedzy
instytucjami publicznymi, organami wtadz lokalnych, krajowymi organami
publicznymi lub podmiotami prawa prywatnego, ktérym powierzono
zadania uzytecznosci publicznej, danego panstwa czlonkowskiego

a podmiotami kraju lub regionu partnerskiego, a takze srodkow wspotpracy
Z udziatem ekspertow z sektora publicznego oddelegowanych przez panstwa

cztonkowskie oraz ich wtadze regionalne i lokalne;

udzialu w kosztach koniecznych do zawigzania partnerstwa publiczno-

prywatnego i zarzgdzania nim; I

programow wspierania polityki sektorowej, w ramach ktérych Unia udziela
wsparcia dla realizacji programéw sektorowych krajéw partnerskich;

w przypadku IPA II oraz ENI, wktadow na rzecz udziatu panstw w unijnych

programach i w pracach agencji unijnych;
dotacji na splate odsetek;

finansowania za pomocq dotacji dla agencji UE.
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5a. Wspélpracujgc 7 zainteresowanymi podmiotami z krajow beneficjentow, Komisja
uwzglednia ich specyfike, w tym potrzeby i sytuacje — przy okreslaniu warunkow
finansowania, rodzajow wktadow, warunkow udzielania dotacji i przepisow
administracyjnych dotyczgcych zarzqdzania nimi — w celu dotarcia do jak
najszerszego grona tych podmiotow i jak najlepszego spetnienia ich oczekiwan.
Zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym naleZy zachecaé do stosowania warunkow
szczegolnych, takich jak umowy o partnerstwie, zezwalanie na udzielanie dotacji
W systemie kaskadowym, bezposrednie udzielanie dotacji lub zaproszenia do
skladania ofert 7 zastosowaniem kryteriow kwalifikowalnosci lub stosowanie

platnosci ryczattowych.

5b. Udzielajgc wsparcia dla przemian i reform w krajach partnerskich, Unia —
w stosownych przypadkach — korzysta z deswiadczen panstw cztonkowskich
| wyciggnietych wnioskow oraz wymienia si¢ nimi.
Artykut 5
Podatki, cta i optaty

Unijna pomoc nie generuje I szczegolnych podatkdw, cet ani optat 1 nie stwarza obowigzku

ich pobierania.

W stosownych przypadkach negocjuje si¢ z panstwami trzecimi odpowiednie przepisy w celu
zwolnienia dziatan wdrazajacych unijng pomoc finansowa z podatkéw, cet i innych obcigzen
fiskalnych. W przeciwnym razie stosowne podatki, cta i optaty sg kwalifikowalne na

warunkach okreslonych w rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 6

Szczegolowe przepisy dotyczace finansowania

1. Oprdcz rodzajéw finansowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, unijnej pomocy
finansowej w ramach nizej wymienionych instrumentéw mozna udziela¢ zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia finansowego roOwniez przy uzyciu nastepujacych

rodzajow finansowania:

a) w ramach DCI i ENI — umorzenia dtugéw na podstawie uzgodnionych na

szczeblu miedzynarodowym programow redukcji zadluzenia;
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b) w ramach DCI i w wyjatkowych przypadkach w ramach IfS — sektorowych

i ogdlnych programow importu, ktére moga przyjmowaé forme:

(i)
(i)

(iii)

sektorowych programow importu towardw;

sektorowych programow importu zapewniajacych walute obcg na

finansowanie importu dla danego sektora; lub

0go6lnych programow importu zapewniajacych walute obcg na
finansowanie importu ogolnego, obejmujacego szeroka game

produktow;

C) w ramach EIDHR — bezposredniego udzielania:

(i)

(i)

(iii)

RR\1012696PL.doc

dotacji 0 niskiej warto$ci dla obroncow praw cztowieka w celu
finansowania pilnych dziatan w zakresie ochrony, w stosownych

przypadkach bez potrzeby wspélfinansowania;

dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby
wspolfinansowania, na finansowanie dziatan w skrajnie trudnych
warunkach lub sytuacjach okreslonych w art. 2 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie EIDHR, w ktérych opublikowanie
zaproszenia do sktadania wnioskéw byloby niestosowne. Kwota
tych dotacji nie przekracza 1 000 000 EUR i jest udzielana na okres
nieprzekraczajacy 18 miesigcy, ktory mozna przedhuzy¢

0 dodatkowych 12 miesigcy w razie wystgpienia obiektywnych

i nieprzewidzianych przeszkod w wykorzystaniu dotacji;

dotacji na rzecz:

Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka;

Wspolnego Centrum Uniwersytetéw Europejskich na rzecz
Praw Czlowieka i Demokratyzacji, ktore oferuje europejski program

studiow magisterskich w dziedzinie praw cztowieka
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i demokratyzacji, oraz na rzecz programu stypendiow UE-ONZ,

a takze na rzecz powigzanej z nim sieci uczelni oferujacych
programy studiow podyplomowych w dziedzinie praw cztowicka,

w tym stypendia dla studentow i obrorncow praw cztowieka z panstw

trzecich.
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la.

1b.

1c.

I W ramach IPA 11 i1 ENI programy dotyczgce wspolpracy transgranicznej sq
realizowane w szczegolnosci w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi lub zarzadzania posredniego z parnstwami trzecimi lub
organizacjami migdzynarodowymi. Szczegolowe zasady sq okreslane w aktach

wykonawczych przyjmowanych na podstawie IPA 11 i ENI.

Komisja moZe przyjmowacé wieloletnie programy dziatania:

a) na okres nieprzekraczajqcy trzech lat w przypadku powtarzajgcych sie dzialan;

b) na okres nieprzekraczajqcy siedmiu lat w ramach IPA 11.

W przypadku zaciggania zobowigzan wieloletnich powinny one zawieraé przepisy
stwierdzajgce, Ze — w odniesieniu do lat innych ni; rok podjecia pierwotnego
zobowigzania — zobowiqzania sq orientacyjne i uzaleznione od przyszlych budzietow

rocznych Unii.

Zobowiqzania budietowe 7 tytutu dzialan w ramach IPA II oraz ENI trwajgcych
dluzej niz jeden rok mozna podzielié¢ na raty roczne wyplacane na przestrzeni kilku

lat.

W takich przypadkach, o ile majgce zastosowanie przepisy nie stanowiq inaczej,
Komisja automatycznie umarza kazdq czesé zobowigzania budietowego dla danego
programu, ktéra - do dnia 31 grudnia pigtego roku nastepujgcego po roku,
W ktorym zaciggnieto zobowigzanie budZetowe - nie zostata wykorzystana do celow
platnosci zaliczkowych lub platnosci okresowych Ilub w odniesieniu do ktorej
podmiot, ktoremu powierzono zadania, nie przedstawil Zadnej poswiadczonej

deklaracji wydatkow ani Zadnego wniosku o platnosé.
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1d.

Przepisy regulujgce wspolprace transgraniczng w ramach IPA Il realizowang
W drodze zarzgdzania dzielonego 7 panstwami czlonkowskimi muszq by¢ zgodne
z przepisami zawartymi W rozporzgdzeniu (UE) nr ... Parlamentu Europejskiego

i Rady! * "W pozporzqdzeniu (UE) nr ... Parlamentu Europejskiego i Rady? ™

Artykut 7

Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajgce, W trakcie realizacji dziatan
finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych
I Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finansowym,
korupcji | wszelkim innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz,
W razie wykrycia nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie I lub, w stosownych
przypadkach, I ZwWrot I kwot nienaleznie wyptaconych, a takZe — w stosownych

przypadkach — przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce kary administracyjne

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy majg uprawnienia do
kontroli lub —w przypadku organizacji miedzynarodowych — uprawnienia

do weryfikacji, zgodnie z umowami z nimi zawartymi, na podstawie dokumentacji

i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcdow

I podwykonawcow, I ktorzy otrzymali unijne $rodki finansowe na mocy niniejszego

Rozporzgdzenie (UE) nr .../2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... ustanawiajgce wspélne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego

i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupetnic tytul i wstawic¢ date i sygnature publikacji

1.

i finansowe | .
2.

rozporzqdzenia.
1
w Dz.U.

2

W przypisie rozporzgdzenia w dokumencie PE-CONS 85/13.

Rozporzgdzenie (UE) nr .../2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... w sprawie przepiséw

szezegotowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
»Europejska wspolpraca terytorialna” (Dz.U. L ....).

*%

w Dz.U.

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer w tekscie oraz uzupelni¢ tytul i wstawié date i sygnature publikacji
W przypisie rozporzgdzenia w dokumencie PE-CONS 81/13.
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3. Europejski Urzad ds. Zwalczania NaduZy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢
dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, Izgodnie z przepisami
| procedurami okreslonymi W rozporzqdzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013
Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczgcym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé
Finansowych (OLAF) ! oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96
z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduziyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami?,
W celu stwierdzenia, czy miato miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne
nielegalne dziatanie majace wptyw na interesy finansowe I Unii I w zwiazku

z umowg o udzielenie dotacji lub decyzjg o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem

I finansowanym na mocy niniejszego rozporzqdzenia.

4. Bez uszczerbku dlal ust. 1, 2 i 3, umowy 0 wspélpracy z panstwami trzecimi
I organizacjami mi¢dzynarodowymi, Umowy w sprawie zamowienia, umowy
0 udzielenie dotacji i decyzje o udzieleniu dotacji | wynikajgce z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia zawierajq przepisy wyraznie uprawniajgce Komisje,
Trybunat Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytow, kontroli na

miejscu i inspekcji, zgodnie z odpowiednimi kompetencjami tych organow.

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia
2013 r. dotyczgce dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduiyé Finansowych
(OLAF) oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu FEuropejskiego i Rady
i rozporzqdzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

2 Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu ovaz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wsp6lnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 7 15.11.1996, s. 2).
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TYTUL III

ZASADY DOTYCZACE OBYWATELSTWA I POCHODZENIA W ODNIESIENIU DO
POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO, PRZYZNANIE
DOTACIJI | INNYCH PROCEDUR UDZIELANIA ZAMOWIEN

Artykut 8

Zasady wspdlne

1. Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, przyznanie dotacji i inne
procedury udzielania zaméwien w zwiazku z dziataniami finansowanymi na rzecz
stron trzecich na mocy niniejszego rozporzadzenia sg otwarte dla wszystkich oso6b
fizycznych bedacych obywatelami kraju kwalifikujacego si¢ oraz dla oséb prawnych
majacych faktyczng siedzibe w tym kraju okreslonych dla majacego zastosowanie
instrumentu w ponizszych artykutach niniejszego tytutu, a takze dla organizacji

migdzynarodowych.

Osoby prawne mogq obejmowac organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, takie
jak pozarzgdowe organizacje niekomercyjne i niezalezne fundacje polityczne,
organizacje spolecznosci lokalnych, a takZe niekomercyjne agencje, instytucje

i organizacje sektora prywatnego oraz ich sieci na poziomie lokalnym, krajowym,

regionalnym i miedzynarodowym.

2. W przypadku dziatan wspélfinansowanych wspélnie z partnerem lub innym
darczyncg lub realizowanych za posrednictwem paristwa cztonkowskiego w drodze
zarzqdzania dzielonego, lub I za posrednictwem funduszu powierniczego
utworzonego przez Komisje I , kraje kwalifikujace si¢ zgodnie z zasadami
stosowanymi przez tego partnera, innego darczynce lub panstwo cztonkowskie lub
okreslonymi w akcie zatozycielskim funduszu powierniczego I rownie; si¢

kwalifikuja ] .

W przypadku dzialan realizowanych przez jeden z podmiotow, ktéremu powierzono

zarzqgdzanie posrednie, naleigcy do kategorii wymienionych w art. 58 ust. 1 lit. c)
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ppkt (i1)—(viii) rozporzqdzenia finansowego, kraje kwalifikujgce si¢ zgodnie

Z zasadami stosowanymi przed ten podmiot rowniez si¢ kwalifikujq.
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3. W przypadku dziatan finansowanych w ramach jednego z instrumentow oraz
dodatkowo w ramach innego instrumentu na rzecz dziatan zewn¢trznych, w tym
Europejskiego Funduszu Rozwoju, Ikraje okre$lone w dowolnym z tych

instrumentow uznaje si¢ za kwalifikujace si¢ do celow tego dzialania.

W przypadku dziatan o charakterze ogélnoswiatowym, regionalnym lub
transgranicznym finansowanych w ramach jednego z instrumentow, kraje,
terytoria i regiony objete danym dziataniem mozna uznaé za kwalifikujgce si¢ do

celow tego dzialania.

4. Wszystkie dostawyl nabyte na podstawie umowy w sprawie zamdwienia lub
zgodnie z umowa o udzielenie dotacji, finansowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia, pochodza z kwalifikujacego si¢ kraju. Moga one jednak pochodzié¢
z dowolnego kraju, gdy kwota takich nabywanych dostaw jest ponizej progu
okreslonego dla stosowania procedury konkurencyjnej z negocjacjami. | Do celow
niniejszego rozporzadzenia termin ,,pochodzenie” zdefiniowano w art. 23 i 24
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913/92" i innym wspélnotowym prawodawstwie

regulujgcym niepreferencyjne pochodzenie.

! Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy

Kodeks Celny (Dz.U. L 302 z 19.12.1992, s. 1).
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o. Przepisy niniejszego tytutu nie maja zastosowania — ani nie stwarzajg ograniczen pod
wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do 0séb fizycznych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub innego rodzaju umoéw przez kwalifikujgcego sie

wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwykonawcg.

oa. Aby wspieraé lokalny potencjal, rynki i zakupy, priorytetowo traktuje sie
wykonawcow lokalnych i regionalnych, gdy rozporzgdzenie finansowe przewiduje
udzielenie zamowienia na podstawie jednej oferty. We wszystkich pozostalych
przypadkach udzial wykonawcow lokalnych i regionalnych wspiera si¢ zgodnie ze

stosownymi przepisami rozporzqdzenia finansowego.

7. Zakres kwalifikowalnosci okreslony w niniejszym tytule mozna ograniczy¢ pod
wzgledem obywatelstwa, siedziby lub rodzaju wnioskodawcow, jezeli wymagaja
tego szczegblny charakter i cele dziatania i jest to uzasadnione koniecznoscig jego
skutecznej realizacji. Ograniczenia te moga by¢ stosowane w szczegolnosci do
udziatu w post¢gpowaniach o udzielenie zaméwienia w przypadku dziatan

dotyczacych wspélpracy transgranicznej.

8. Osoby fizyczne i prawne, ktorym udzielono zaméwien, przestrzegaja majacych
zastosowanie przepisoOw srodowiskowych, w tym postanowien wielostronnych umow
srodowiskowych oraz uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym podstawowych

norm pracy?®.

Artykut 9
Kwalifikowalnosé do DCI, ENI i IP ||

1. Do finansowania w ramach DCI, ENI i IP kwalifikujg si¢ oferenci, wnioskodawcy

I kandydaci z nast¢pujacych kraj()wl :

ol Podstawowe normy pracy MOP, konwencje dotyczagce wolnosci zwiazkowej, konwencje
o rokowaniach zbiorowych, o zniesieniu pracy przymusowej iobowigzkowej, zniesieniu dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, a takze zniesienia pracy dzieci.
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a) panstw cztonkowskich, beneficjentdw wymienionych w zalgczniku I do
rozporzqdzenia w sprawie IPA 11 oraz panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego;

b) w przypadku ENI — krajow partnerskich objetych ENI, a takze Federacji Rosyjskiej,
pod warunkiem zastosowania wlasciwej procedury przewidzianej
w miedzynarodowych i transgranicznych programach wspotpracy, w ktorych

uczestniczy Federacja Rosyjska;

C) krajow i terytoridw rozwijajacych si¢, uwzglednionych w wykazie panstw odbiorcow
oficjalnej pomocy rozwojowej przygotowanym przez OECD-DAC, ktore nie sg
cztonkami grupy G-20, I a takze krajow 1 terytoriow zamorskich objetych decyzja
Rady 2001/822/WE?;

d) krajow rozwijajacych sie, uwzglednionych w wykazie panstw odbiorcow oficjalnej
pomocy rozwojowej przygotowanym przez OECD-DAC, ktore sa cztonkami grupy
G-20, oraz innych krajow i terytoriow, gdy sa one beneficjentami dziatania
finansowanego przez Uni¢ w ramach instrumentéw objetych zakresem niniejszego

artykutu;

e) krajow, ktorym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewnetrznej na zasadzie
wzajemnosci. Dostep na zasadzie wzajemnosci mozna przyzna¢ na ograniczony
okres przynajmniej jednego roku, pod warunkiem ze dany kraj uzna, na réwnych
warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotow z Unii i z krajow kwalifikujacych sie
w ramach instrumentéw, o ktérych mowa w niniejszym artykule. Komisja decyduje
0 przyznaniu dostepu na zasadzie wzajemnosci i Czasie jego trwania zgodnie
z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, i po konsultacjach

Z zainteresowanym krajem odbiorcg pomocy / krajami odbiorcami pomocy; oraz

f) kraju cztonkowskiego OECD I , W przypadku zamowien realizowanych w krajach

najstabiej rozwinigtych lub w gleboko zadtuzonych krajach ubogich (HIPC),

Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich ze Wspolnotg Europejskq (,,Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim”) (Dz.U. L 314
2 30.11.2001, s. 1).
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uwzglednionych w wykazie panstw odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej

opublikowanym przez OECD-DAC.
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2. Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow lub dostawy
niekwalifikujgcego si¢ pochodzenia moga zosta¢ uznane przez Komisje za

kwalifikujace sig:

a) jezeli dany kraj ma tradycyjne gospodarcze, handlowe lub geograficzne

powiazania Z sgsiednimi krajami beneficjentami; lub

b) w razie wystgpienia naglej koniecznosci lub niedostepnosci produktow
i ustug na rynku danego kraju, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych
przypadkach, jezeli zastosowanie zasad kwalifikowalnosci uniemozliwitoby

lub nadmiernie utrudnitoby realizacj¢ projektu, programu lub dziatania.

3. W przypadku dziatan realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego, wtasciwe
panstwo cztonkowskie, ktoremu Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest
uprawnione do uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentow,
wnioskodawcow i kandydatdéw z niekwalifikujacych si¢ krajow, o ktérych mowa
WI ust. 2 niniejszego artykutu, lub towarow niekwalifikujacego si¢ pochodzenia,

o ktorych mowa w | art. 8 ust. 4.

Artykut 10
Kwalifikowalnosé do 1PA 11

1. Do finansowania w ramach IPA II kwalifikujg si¢ oferenci, wnioskodawcy

i kandydaci z nastepujacych krajow:

a) panstw cztonkowskich, beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I do
rozporzadzenia w sprawie IPA II, panstw nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i krajow partnerskich objetych ENI; oraz

b) I krajow, ktorym Komisja przyznata dostgp do pomocy zewngtrznej na

zasadzie wzajemnosci na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. e).
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Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow lub towary
niekwalifikujgcego si¢ pochodzenia moga by¢ uznane przez Komisj¢ za
kwalifikujace si¢ w razie wystgpienia naglej koniecznosci lub niedostgpnosci
produktow i ustug na rynkach danych krajow, lub tez w innych nalezycie
uzasadnionych przypadkach, jezeli zastosowanie zasad kwalifikowalno$ci
uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby realizacj¢ projektu, programu lub

dziatania I .

W przypadku dziatah realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego, wtasciwe
panstwo cztonkowskie, ktoremu Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest
uprawnione do uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentow,
whnioskodawcow i kandydatow z niekwalifikujacych sig¢ krajow, o ktorych mowa
W ust. 2 niniejszego artykutu, lub towardw nickwalifikujacego sie pochodzenia,

o0 ktérych mowa w art. 8 ust. 4.

Artykut 11
Kwalifikowalnosé¢ do IfS i EIDHR

Bez uszczerbku dla ograniczen wynikajacych z charakteru i celow dziatan
okreslonych w art. 8 ust. 7, w ramach IfS oraz EIDHR udzial w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia lub przyznanie dotacji i w naborze specjalistow jest otwarty

bez ograniczen.

W ramach EIDHR do finansowania zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢)

kwalifikujg si¢ nastgpujgce organy i podmioty:

a) organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym pozarzadowe organizacje
niekomercyjne i niezalezne fundacje polityczne, organizacje spoteczne
I niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora prywatnego oraz
ich sieci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym

I migdzynarodowym,;

b) niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora publicznego oraz
ich sieci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym

I migdzynarodowym,;
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c) krajowe, regionalne i miedzynarodowe organy parlamentarne, o ile wymaga
tego realizacja celéw danego instrumentu, a proponowane dziatanie nie
moze by¢ finansowane z wykorzystaniem innego unijnego instrumentu

finansowania pomocy zewnetrznej;
d) migdzynarodowe i regionalne organizacje miedzyrzadowe;

e) osoby fizyczne, podmioty niemajgce osobowosci prawnej oraz,
w wyjatkowych i1 nalezycie uzasadnionych przypadkach, inne organy lub
podmioty niewymienione w niniejszym ustgpie, o ile wymaga tego

realizacja celow instrumentu.

Artykut 12

Monitorowanie i ocena dziatan

Komisja regularnie monitoruje podejmowane dziatania i dokonuje przeglgdu
postepow w realizacji zatoZonych celow, co obejmuje takze efekty i wyniki. Komisja
przeprowadzi rowniez oceng skutkow i skutecznosci swoich sektorowych polityk

i dzialar'll oraz skutecznosci programowania, w stosownych przypadkach za
pomoca niezaleznych ocen zewnetrznych. Odpowiednio uwzgledniane bedg wnioski
Parlamentu Europejskiego lub Rady o przeprowadzenie niezaleinych ocen
zewnetrznych. Oceny powinny opierac sie na zasadach dobrych praktyk OECD-
DAC i majq stuzyé ustaleniu, czy osiggniete zostaly szczegdtowe cele, w stosownych
przypadkach z uwzglednieniem réwnosci pici, oraz I sformutowaniu zalecen
majacych usprawni¢ przyszte dzialania. Oceny te przeprowadza si¢ na podstawie
wezesniej zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i, w stosownych przypadkach,

wlasciwych dla danego panstwa i mierzalnych wskaznikow.

Za posrednictwem wlasciwego komitetu, 0 kKtorym mowa w art. 15, Komisja
przesyta swoje sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie

i I panstwom czlonkowskim. Poszczegolne oceny mogg by¢ omawiane w komitecie
na wniosek panstw cztonkowskich. Wyniki uwzglednia si¢ podczas projektowania

programu i przydziatu zasobow.
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3a.

W proces oceny unijnej pomocy udzielanej na mocy niniejszego rozporzadzenia
Komisja wigcza w odpowiednim stopniu wszystkie wtasciwe zainteresowane strony,
a W stosownych przypadkach moze dqzyé do przeprowadzenia wspolnych ocen

Z panstwami czlonkowskimi i partnerami w dziataniach na rzecz rozwoju.

Sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 13, odzwierciedla najwazniejsze
doswiadczenia i dzialania podjete w nastepstwie zalecen zawartych w ocenach

zZ poprzednich lat.

TYTUL IV
INNE WSPOLNE PRZEPISY

Artykut 13

Sprawozdanie roczne

Komisja ocenia postepy w realizacji sSrodkow pomocy finansowej przyjmowanych
W dziedzinie dziatan zewnetrznych i poczgwszy od 2015 r. co roku przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z realizacji celow kazdego
rozporzqdzenia, 7 wykorzystaniem wskaznikow pozwalajqcych zmierzy¢ osiggniete
wyniki i skutecznosé instrumentu. Sprawozdanie to jest rowniez przekazywane

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

Sprawozdanie roczne zawiera informacje za rok poprzedni dotyczace finansowanych
dziatan, wynikéw monitorowania i Oceny, zaangazowania stosownych partnerow
oraz wykonania zobowigzan budzetowych i srodkéw na platnosci w podziale na
Kraje, regiony i sektory wspélpracy. Ocenia si¢ w nim rezultaty unijnej pomocy
finansowej | , w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem konkretnych i mierzalnych
wskaznikow odzwierciedlajacych rolg pomocy w realizacji celow poszczegolnych
instrumentow. Jesli chodzi o wspélprace na rzecz rozwoju, w Sprawozdaniu ocenia
si¢ takze, w miarg moZliwosci i w stosownych przypadkach, przestrzeganie zasad
skutecznosci pomocy, w tym w odniesieniu do innowacyjnych instrumentow

finansowych.
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2a. Sprawozdanie roczne, ktore zostanie przygotowane w 2021 r., musi zawieraé
skonsolidowane informacje ze sprawozdan rocznych za lata 2014-2020 dotyczgce
wszelkiego finansowania regulowanego niniejszym rozporzgdzeniem, w tym
informacje o zewnetrznych dochodach przeznaczonych na okreslony cel oraz
wktadach na rzecz unijnych funduszy powierniczych; zawiera¢ musi rownies
podzial wydatkéw wg kraju beneficjenta, wykorzystania instrumentow

finansowych, zobowigzan i platnosci.

Artykut 14

Wydatki na dziatania w dziedzinie klimatu i r6znorodnosci biologiczne;j

Roczne kwoty ogolnych wydatkow zwigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu

i roZnorodnosci biologicznej sq szacowane w 0parciu o przyjete orientacyjne dokumenty
programowe. Srodki finansowe przydzielane w kontekscie instrumentow sa objete rocznym
systemem identyfikacji opartym na metodyce OECD (,,wskazniki z Rio”) — co nie wyklucza
zastosowania dokladniejszych metod, o ile sq one dostgpne — wlaczonym do obowigzujacej
metodyki zarzadzania wynikami programow Unii; system ten stuzy okreslaniu wysokos$ci
wydatkow zwigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu i r6znorodnos$ci biologicznej na
poziomie programéw dziatania, srodkoéw indywidualnych i srodkow szczegdlnych, o ktdrych

mowa w art. 2 ust. 1, a takze ich ujmowaniu w ocenach i sprawozdaniu rocznym.

Artykut 14a
Zaangazowanie zainteresowanych podmiotow w krajach beneficjentach

Komisja — kazdorazowo gdy jest to moZliwe i stosowne — zapewnia, by podczas procesu
wdraZania naleZycie zasiggano opinii stosownych zainteresowanych podmiotow z Krajow
beneficjentow, W tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych, a takze
by podmioty te mialy terminowy dostep do wlasciwych informacji pozwalajgcych im

odgrywad istotng rolg w tym procesie.
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PRZEPISY KONCOWE
Artykut 15
Komitety

1. Komisj¢ wspierajg komitety utworzone w ramach instrumentow. Komitety te sq

komitetami W rozumieniu rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy sie bez rezultatu, jezeli przed uptywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o0 tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to zwykla

wigkszos$cig gtoséw jego cztonkowie.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez rezultatu, jezeli przed uptywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o0 tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to zwykla

wiekszoscig gtosow jego cztonkowie.
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4a.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.

Przyjeta decyzja pozostaje w mocy W okresie obowigzywania przyjetego lub

zmienionego dokumentu, programu dziatania lub $rodka.

Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach komitetu, na ktorych omawiane sq

sprawy dotyczgce EBL

Artykut 16

Przeglqd srodokresowy oraz ocena instrumentow

Komisja przedtozy sprawozdanie z wdrozenia kazdego z instrumentow i z wdrozenia
niniejszego rozporzgdzenia nie pdzniej niz 31 grudnia 2017 r. Sprawozdanie
obejmie okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. i bedzie si¢
koncentrowato na osiaganiu celow kazdego rozporzgdzenia, z wykorzystaniem

I wskaznikow pozwalajacych zmierzy¢ osiggniete wyniki i skutecznosé

instrumentéw.

W ocenie uwzglednia si¢ ponadto — z myslg o osiggnigciu celow kazdego

z instrumentow — wartos¢ dodang kaidego z nich, mozliwos$ci uproszczenia,
wewnetrzng 1 zewnetrzng spojnosc, w tym komplementarnosé i synergie miedzy
instrumentami, dalsza zasadno$¢ wszystkich celow, I wktad srodkow w spojne
dziatania zewnetrzne Unii i, w stosownych przypadkach, w realizacj¢ unijnych
priorytetdw w zakresie inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Uwzglednia ono rowniez wszelkie ustalenia
| wnioski dotyczace dlugoterminowego wplywu instrumentéw. Sprawozdanie
zawiera rowniez informacje na temat efektu mnoZnikowego srodkow finansowych

osiggnietego w ramach kazdego z instrumentdw finansowych.
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Sprawozdanie to jest przygotowywane w konkretnym celu, jakim jest usprawnienie
wdrazania pomocy Unii. Bedzie ono podstawq decyzji w zakresie przedtuZania,
zmiany lub zawieszania réznych rodzajow dziatan realizowanych w ramach

instrumentow.

Sprawozdanie powinno rowniez zawierad skonsolidowane informacje ze
stosownych sprawozdan rocznych dotyczgce wszelkiego finansowania
regulowanego niniejszym rozporzqgdzeniem, w tym informacje o zewnetrznych
dochodach przeznaczonych na okreslony cel oraz wkladach na rzecz unijnych
Sfunduszy powierniczych; zawieraé bedzie rowniez; podziat wydatkdw wg Kraju

beneficjenta, wykorzystania instrumentow finansowych, zobowigzan i platnosci.

Komisja przygotuje koricowe sprawozdanie 7 oceny dotyczqce lat 2014-2020

W ramach przeglgdu okresowego kolejnego okresu finansowego.

2. Powyzsze sprawozdanie przedktada si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
w stosownych przypadkach, wraz z wnioskami ustawodawczymi przewidujgcymi

wprowadzenie do instrumentOw oraz niniejszego rozporzgdzenia niezb¢dnych

zmian.

3. Podstawg oceny stopnia realizacji celow sg wartosci wskaznikéw z dnia 1 stycznia
2014 r.

4. Komisja wymaga od krajow partnerskich przekazania wszystkich niezbednych

danych i informacji umozliwiajacych monitorowanie i ocen¢ danych srodkow

w $wietle migdzynarodowych zobowigzan w zakresie efektywnos$ci pomocy.

5. Wyniki i wptyw instrumentow w dluzszej perspektywie oraz trwato$¢ ich efektow
ocenia si¢ zgodnie z zasadami i procedurami monitorowania, oceny

| sprawozdawczosci majacymi zastosowanie w danym momencie.
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Artykut 17

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
J Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing Instrument for
Development Cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood
Instrument, the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third
countries and the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain
any explicit reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary
country fails to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and
notably the principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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DRAFT COMMISSION DECLARATION ON REFLOWS!

In line with the obligations set out in Article 21(5) of the Financial Regulation, the
Commission will include in the draft budget a line accommodating internal assigned revenues
and wherever possible, it will indicate the amount of such revenue.

The budgetary authority will be informed about the amount of the accumulated resources
every year during the planning process of the budget.

Internal assigned revenues will be included in the draft budget only to the extent that their
amount is certain.

! Pending formal approval.
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COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING
ACTS FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD
INSTRUMENT AND THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE
(IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA 1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides™ case.
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18.7.2012

OPINIA KOMISJI ROZWOJU (*)

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewngtrznych

(COM(2011)0842 — C7-0494/2011 — 2011/0415(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Thijs Berman

*) Komisja zaangazowana — art. 50 Regulaminu

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Rozwoju zgodzily si¢ na zastosowanie art. 50
Regulaminu Parlamentu (,,zaangazowane komisje’’) do sprawozdania ustawodawczego
w sprawie przedmiotowego rozporzadzenia. Komisja Rozwoju posiada wytaczne
kompetencje w odniesieniu do nastepujacych aspektéw wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia:

- przepisow dotyczacych odejscia od pomocy wigzanej (art. 8) w zakresie, w jakim dane
dziatania spelniajg kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej;

- przepisow dotyczacych odejscia od pomocy wigzanej w kontekscie ich szczegdlnego
zastosowania do DCI (obecnie w art. 9);

- innych przepisow majacych zastosowanie specjalnie 1 wytgcznie do DCI, w tym rowniez
tych, ktore nie sg jeszcze zawarte we wniosku 1 ktdre nie podwazaja ogolnej spojnosci
instrumentow objetych przedmiotowym rozporzadzeniem, w tym w szczegdlnosci
przepiséw dotyczacych wykorzystania wsparcia budzetowego na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ objetych DCI.

Wylaczne zastosowanie w stosunku do DCI lub ODA jest wyraznie zaznaczone
W poprawkach zgtoszonych przez Komisje Rozwoju w ramach jej wytacznej kompetencji.
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POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujgcych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Unia Europejska powinna przyjaé¢
kompleksowy zestaw instrumentow
obejmujacych szeroki zakres polityki
zwigzanej z dziataniami zewnetrznymi,
ktérych wdrazanie wymaga szczegotowych
wspdlnych zasad i procedur. Instrumenty
te sg nastegpujace: Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju (,,DCI”),
Europejski Instrument na rzecz Demokracji
i Praw Cztowieka (,,EIDHR”), Europejski
Instrument Sasiedztwa (,,ENI”), Instrument
na rzecz Stabilnosci (,,IfS”), Instrument
Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego (,,INSC”), Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (,,JPA”) oraz Instrument
Partnerstwa (,,IP”).

Poprawka

(1) Unia Europejska powinna przyjaé
kompleksowy zestaw instrumentow
obejmujacych szeroki zakres polityki
zwigzanej z dzialaniami zewnetrznymi,
ktorych wdrazanie moze przyniesé¢
pozytywne skutki dzieki szczegolowym
wspolnym zasadom i procedurom.
Instrumenty te sg nastgpujace: Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju (,,DCI”), Europejski Instrument
na rzecz Demokracji i Praw Czltowieka
(,,EIDHR”), Europejski Instrument
Sasiedztwa (,,ENI”), Instrument na rzecz
Stabilnosci (,,IfS”), Instrument Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego
(,INSC”), Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (,,IPA”) oraz Instrument
Partnerstwa (,,IP”).

Uzasadnienie

Przyjecie wspolnych zasad nie jest obowigzkiem prawnym; dziatanie instrumentow
niekoniecznie zostanie utrudnione z powodu braku wspolnych zasad. Wobec powyzszego
wspolne zasady powinny byc¢ stosowane tam, gdzie to mozliwe, ale z zachowaniem
Wystarczajqgcej elastycznosci w odniesieniu do kazdego instrumentu, ktory powinien opierac
sig na wlasnych szczegolowych zasadach zgodnie ze swoim charakterem i celami.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Zasadniczo przewiduje sig, ze dziatania
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(2) Zasadniczo przewiduje sig¢, ze dziatania
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finansowane w oparciu o powyzsze
instrumenty powinny by¢ objete
wieloletnim programowaniem
indykatywnym, ktore zapewni ramy
stuzace podejmowaniu decyzji w sprawie
finansowania, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym oraz procedurami okreslonymi
W rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym
przepisy i zasady ogélne dotyczgce trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje.

finansowane w oparciu o powyzsze
instrumenty powinny by¢ objete
wieloletnim programowaniem
strategicznym, ktére zapewni ramy stuzace
podejmowaniu decyzji w sprawie
finansowania, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym oraz, w odniesieniu do
zarowno decyzji programowych, jak i
wykonawczych, odpowiednimi
procedurami okreslonymi w art. 290 i 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Uzasadnienie

Nalezy dokonac rozroznienia miedzy decyzjami programowymi, ktore majg czesciowo
polityczny charakter, i decyzjami czysto wykonawczymi.

Poprawka 3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(2a) Dokumenty, ktore okreslajg w
odniesieniu do kazdego programu
finansowego cele, priorytety, oczekiwane
rezultaty i szeroko pojete srodki
finansowe, sq strategicznymi
dokumentami programowymi. W celu
zwigkszenia elastycznosci i skutecznosci
naleiy przekazaé¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie 7 art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do przyjecia i
przeglgdu tych dokumentow.

Uzasadnienie

Nalezy dokonac rozroznienia migdzy decyzjami programowymi, ktore majq czesciowo
polityczny charakter, a zatem wspotustawodawcy powinni by¢ zaangazowani w ich
ustanawianie, i decyzjami czysto wykonawczymi. W odniesieniu do decyzji programowych
sformutowanie zostato zaczerpniete z decyzji Konferencji Przewodniczqcych z dnia 9

wrzesnia 2010 r.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(3) Decyzje w sprawie finansowania (3) Decyzje w sprawie finansowania
powinny mie¢ forme rocznych lub powinny mie¢ forme rocznych lub
wieloletnich programéow dziatania i dwuletnich programow dziatania i
srodkoéw indywidualnych w przypadku srodkow indywidualnych w przypadku
planowania wedlug wieloletniego planowania wedlug wieloletniego
programowania indykatywnego, srodkow programowania strategicznego, srodkow
szczegolnych, gdy wymagaja tego szczegolnych, gdy wymagaja tego
nieprzewidziane i uzasadnione potrzeby, i nieprzewidziane i uzasadnione potrzeby, i
srodkéw wsparcia. srodkéw wsparcia.

Uzasadnienie

Jesli chodzi o zbior obecnie wykorzystywanych instrumentow, gtownymi dokumentami
wykonawczymi sq roczne programy dziatania. Przychylajqc sie do prosby Komisji dotyczqcej
zachowania wigkszej elastycznosci, nalezy znalez¢ rownowage miedzy koniecznoscig
zapewnienia nadzoru parlamentarnego, ktory tatwiej sprawowac nad srodkami obejmujgcymi
krotszy okres, a elastycznosciq, do ktorej dqzy Komisja. Wydtuzenie okresu trwania
programow dzialania z jednego roku — tak jak ma to obecnie miejsce w odniesieniu do DCI —
do dwach lat jest akceptowalnym kompromisem.

Poprawka 5
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(4) Uwzgledniajac specyfike aktow (4) Uwzgledniajac specyfike aktow
wykonawczych pod wzgledem wykonawczych pod wzgledem wykonania
programowania polityki lub wykonania finansowego, w szczegdlnosci ich wpltywu
finansowego, w szczegdlnosci ich wplywu na budzet, w toku ich przyjmowania nalezy
na budzet, w toku ich przyjmowania nalezy co do zasady stosowac procedure
co do zasady stosowac procedure sprawdzajaca, z wyjatkiem §rodkow
sprawdzajaca, z wyjatkiem srodkow o indywidualnych, srodkow szczegolnych i
madej skali finansowej. Jednak w srodkow wsparcia 0 skali finansowej
naleZycie uzasadnionych przypadkach ponizej 10 milionow EUR.

zwigzanych 7 koniecznoscig szybkiej
reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego
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szczegolnie pilna potrzeba, Komisja
powinna przyjmowac akty wykonawcze
majqce natychmiastowe zastosowanie.

Uzasadnienie

Co do zasady wazne decyzje programowe nalezy podejmowac w ramach procedury aktow
delegowanych, zas decyzje wykonawcze dotyczqce normalnych przewidywalnych srodkow
zgodnie z decyzjami programowymi lub zwigzane ze znacznymi kwotami pienigznymi — W
ramach procedury sprawdzajgcej, natomiast — aby unikng¢ mikrozarzgdzania — decyzje
zwigzane z mniejszymi kwotami pienigznymi podejmuje si¢ w ramach procedury doradczej,
przy czym nalezy zagwarantowac Komisji elastycznos¢ celem sprawnego podejmowania
pilnych decyzji. Zmniejszona kwota w wysokosci 10 min EUR zostal uzgodniona przez
wszystkie instytucje w 2006 r. i juz obowiqzuje w ramach biezgcego DCI.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) Nalezy co do zasady stosowaé
procedure doradczq w toku priyjmowania
srodkow indywidualnych, srodkow
szczegolnych i srodkow wsparcia o skali
finansowej ponizej 10 milionow EUR.
Jednak w naleiycie uzasadnionych
przypadkach zwigzanych z koniecznoscig
szybkiej reakcji ze strony Unii, gdy
wymaga tego szczegdlnie pilna potrzeba,
Komisja powinna przyjmowacé akty
wykonawcze majgce natychmiastowe
zastosowanie.

Uzasadnienie

Co do zasady wazne decyzje programowe nalezy podejmowac w ramach procedury aktow
delegowanych, zas decyzje wykonawcze dotyczqce normalnych przewidywalnych srodkow
zgodnie z decyzjami programowymi lub zwigzane ze znacznymi kwotami pienigznymi — W
ramach procedury sprawdzajgcej, natomiast — aby unikng¢ mikrozarzgdzania — decyzje
zwigzane z mniejszymi kwotami pienigznymi podejmuje si¢ w ramach procedury doradczej,
przy czym nalezy zagwarantowacé Komisji elastycznosé celem sprawnego podejmowania
pilnych decyzji. Zmniejszona kwota w wysokosci 10 min EUR zostat uzgodniona przez
wszystkie instytucje w 2006 r. i juz obowiqzuje w ramach biezgcego DCI.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W toku przyjmowania decyzji w
sprawie finansowania zatwierdzenie opisu
kazdego dzialania, w tym jego cele,
glowne dzialania, oczekiwane rezultaty,
przewidywany budiet i harmonogram oraz
system monitorowania realizacji, powinno
przebiegaé w trybie okreslonym w
rozporzgdzeniu (UE) nr 182/2011.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Tekst proponowany przez Komisje moze stwarzac niejasnosci zwigzane z poziomem

programowania i poziomem wykonania.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(6) W toku wdrazania instrumentéw
finansowych, gdy zarzadzanie dzialaniem
zostalo powierzone posrednikowi
finansowemu, decyzja Komisji powinna
obejmowac w szczegolnosci przepisy
dotyczace podziatu ryzyka, wynagrodzenia
posrednika odpowiedzialnego za
wdrazanie, wykorzystania i ponownego
wykorzystania §rodkow finansowych i
ewentualnych zyskow.

RR\1012696PL.doc

Poprawka

(6) W toku wdrazania instrumentow
finansowych, gdy zarzadzanie dzialaniem
zostato powierzone posrednikowi
finansowemu, decyzja Komisji powinna
obejmowac w szczegolnosci przepisy
dotyczace podziatu ryzyka, przejrzystosci,
wynagrodzenia posrednika
odpowiedzialnego za wdrazanie,
wykorzystania i ponownego wykorzystania
srodkow finansowych 1 ewentualnych
zyskow.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Podczas gdy potrzeby w zakresie
finansowania unijnej pomocy zewngetrznej
rosna, sytuacja gospodarczo-budzetowa
Unii ogranicza zasoby dostepne na
wdrazanie tej pomocy. Komisja musi
zatem poszukiwacé sposobow jak
najefektywniejszego wykorzystywania
dostepnych zasobdw, szczegodlnie za
pomocy instrumentéw finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni. Wzmocnienie tego efektu mozna
0siggna¢ poprzez zapewnienie powtornego
wykorzystywania $rodkow
zainwestowanych i wygenerowanych
dzigki zastosowaniu tych instrumentéw
finansowych.

Poprawka

(8) Podczas gdy potrzeby w zakresie
finansowania unijnej pomocy zewng¢trznej
rosna, sytuacja gospodarczo-budzetowa
Unii ogranicza zasoby dostepne na
wdrazanie tej pomocy. Komisja musi
zatem poszukiwac sposobow jak
najefektywniejszego wykorzystywania
dostepnych zasobdw, szczegodlnie za
pomoca instrumentdéw finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni. Wzmocnienie tego efektu mozna
0siggna¢ poprzez zapewnienie powtornego
wykorzystywania srodkow
zainwestowanych i wygenerowanych
dzigki zastosowaniu tych instrumentéw
finansowych. Efekt diwigni musi byé
wyraZnie pokazany, szczegolnie w
przypadku instrumentow zaliczanych do
oficjalnej pomocy rozwojowej lub
instrumentow finansowania na rzecz
Klimatu. W takim wypadku srodki
lewarowane muszq jednoznacznie
przyczyniaé sie do eliminacji ubostwa oraz
by¢é zgodne 7 zasadami skutecznosci
pomocy, zas w przypadku finansowania
na rzeczg klimatu muszq byé zgodne z
obszarami priorytetowymi i
zobowigzaniami UNFCCC.

Uzasadnienie

Przedmiotowa poprawka jest konieczna w celu zapewnienia zgodnosci przepisow dotyczqcych
odejscia od pomocy wigzanej w ramach instrumentu DCI z wytycznymi OECD-DAC, do

stosowania ktorych UE si¢ zobowiqzata.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(8a) Zgodnie 7 zobowigzaniami Unii
Europejskiej podjetymi na 3. i 4. Forum
Wysokiego Szczebla w sprawie
Skutecznosci Pomocy (Akra 2008 r. i
Pusan 2011 r.) oraz z zaleceniem OECD-
DAC dotyczgcym niestosowania wigzanej
ODA w stosunku do krajow najstabiej
rozwinigtych i gleboko zadtuZonych
krajow ubogich, Komisja powinna
uwolnié pomoc Unii Europejskiej w
najszerszym mozliwym zakresie oraz
zwiekszy¢ de facto otwarcie i przejriystosé
Jjej postepowan o udzielenie zamdowienia,
wlaszcza tam gdzie stosuje sie
innowacyjne mechanizmy finansowania.

Poprawka

(8b) Dziatania Unii na arenie
miedzynarodowej powinny opieraé si¢ na
zasadach, ktore lezq u podstaw jej
utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz
ktore zamierza wspieraé na swiecie, a
mianowicie demokracji, praworzgdnosci,
powszechnosci i niepodzielnosci praw
czlowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej, zasad
rownosci i solidarnosci oraz
poszanowania zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz prawa
miedzynarodowego.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 a preambuly (nowy)

PE487.763v02-00

62/118

Poprawka

(8c) Dziatania zewnetrzne Unii
realizowane w ramach tych instrumentow
powinny przynosic efekty w postaci
konkretnych zmian w krajach
partnerskich. Jesli tylko jest to mozliwe,
efekty te powinny byé monitorowane i
poddane ocenie na podstawie wczesniej
okreslonych, jasnych, przejrzystych i
mierzalnych wskaznikow, bezposrednio
powigzanych z celami kazdego
instrumentu oraz przy uwzglednieniu
obowiqzkow Unii wynikajqcych 7 art. 208
TFUE.

Poprawka

(8d) W celu jak najlepszego wykorzystania
efektow instrumentow oraz zapewnienia
pozniejszego dgienia do
najefektywniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow, w dwuletnich
sprawozdaniach Komisji powinna znalezé
si¢ miedzy innymi ocena, w swietle
odpowiednich postanowien Traktatu,
komplementarnosci, synergii i
wzajemnego powiqzania migdzy
wszystkimi instrumentami finansowanymi
z odpowiedniej pozycji budzetu.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
zasady i warunki udzielania unijnej
pomocy finansowej na rzecz dziatan, w tym
programow dziatania i innych srodkow, W
ramach nastepujacych instrumentow:
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju (,,DCI”), Europejskiego
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Poprawka

(9a) Pomoc finansowa w postaci wsparcia
budietowego powinna by¢ udzielana
jedynie wtedy, gdy spetnione sq wymogi
dotyczqce jakosci zarzgdzania wydatkami
publicznymi oraz dotyczqce kontroli
parlamentarnej i zdolnosci audytu.

Poprawka

(10a) Aby zapewnié widocznosé pomocy
Unii wsrod obywateli panstw-
beneficjentow, jak i obywateli Unii, w
odpowiednich przypadkach naleZy
prowadzi¢ odpowiedniq i ukierunkowang
kampanie komunikacyjng i informacyjng
za posrednictwem krajowych,
regionalnych i lokalnych mediéw lub
innych adekwatnych srodkow. Minimalne
I stosowne wymogi w tym zakresie
powinny byé okreslone przez Komisje w
Scistej wspotpracy z beneficjentami oraz
naleZy monitorowad przestrzeganie tych
wymogow.

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
zasady i warunki udzielania unijnej
pomocy finansowej na rzecz dzialan w
ramach nast¢pujacych instrumentow:
Instrumentu Finansowania Wspolpracy na
rzecz Rozwoju (,,DCT”), Europejskiego
Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
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Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Cztowieka (,,EIDHR”), Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (,,ENI”),
Instrumentu na rzecz Stabilnosci (,,IfS”),
Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego (,,INSC”),
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(,IPA”) Instrumentu Partnerstwa (,,IP”),
zwanych dalej réwniez zbiorczo
»instrumentami” 1 indywidualnie
,wlasciwym instrumentem”.

Cztowieka (,,EIDHR”), Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (,,ENI”),
Instrumentu na rzecz Stabilnosci (,,IfS”),
Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego (,,INSC”),
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(,IPA”) Instrumentu Partnerstwa (,,IP”),
zwanych dalej rowniez zbiorczo
minstrumentami” 1 indywidualnie
,wlasciwym instrumentem”.

Uzasadnienie

Poniewaz nazwy i tres¢ roznych dokumentow (zarowno na poziomie programowania, jak i na
poziomie wykonania) rozniq sie¢ w zaleznosci od instrumentu, nie nalezy wskazywac nazw
nadawanych poszczeg6lnym rodzajom dokumentow.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja dopilnowuje, by realizacja
dziatah przebiegata zgodnie z celami
wlasciwego instrumentu oraz przy
zapewnieniu skutecznej ochrony
finansowych instrumentéw Unii. Pomoc
finansowa udzielana w ramach
instrumentow musi by¢ zgodna z zasadami
i procedurami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym, ktore okresla
podstawowe ramy finansowe i prawne ich
stosowania.

Poprawka

2. Komisja dopilnowuje, by realizacja
dziatah przebiegala zgodnie z celami
wlasciwego instrumentu, a takze
szczegolowymi przepisami i odstepstwami
W nim zawartymi oraz przy zapewnieniu
skutecznej ochrony finansowych
instrumentéw Unii. Pomoc finansowa
udzielana w ramach instrumentéw musi
by¢ zgodna z zasadami 1 procedurami
ustanowionymi w rozporzadzeniu
finansowym, ktore okresla podstawowe
ramy finansowe i prawne ich stosowania.

Uzasadnienie

Wspolne zasady nalezy stosowac tam, gdzie to mozliwe, ale z zachowaniem wystarczajgcej
elastycznosci w odniesieniu do kazdego instrumentu, ktory powinien opierac si¢ na witasnych
szczegotowych zasadach zgodnie ze swoim charakterem i celami.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3. W celu zapewnienia skutecznosci i skreslony
efektywnosci wdraZania niniejszego

rozporzgdzenia, wykonujgc jego przepisy,

Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje

procedury o najwigkszej elastycznosci, o

ile jest to mozliwe i stosowne w swietle

charakteru dziatania.

Uzasadnienie

Przedmiotowy ustep jest zbyteczny, gdyz jego tres¢ jest oczywista: Komisja musi przestrzegac
procedur okreslonych w przedmiotowym rozporzgdzeniu, odpowiednim instrumencie lub
rozporzqdzeniu finansowym. To oczywiste, ze gdy istnieje mozliwos¢ dokonania wyboru,
Komisja powinna wybra¢ procedure, ktora jest najbardziej elastyczna. Utrzymanie tej
klauzuli moze stwarzac wrazenie, zZe ustawodawca wyraza zgode na nadanie Komisji
dodatkowej swobody decyzyjnej.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 3a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Wszystkie rodzaje dziatan i metod
finansowania wymienione w niniejszym
rozporzgdzeniu w zakresie finansowania i
realizacji programow, projektow, srodkow
indywidualnych czy tez szczegolnych,
srodkow wsparcia i innych form
wydatkow finansowych w ramach DCI
muszq spetniaé wymogi okreslone w tym
instrumencie pod kgtem ich
kwalifikowalnosci jako ODA zgodnie 7
kryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi
przez OECD-DAC.

Uzasadnienie

Poniewaz DCI podlega zbiorowi zasad uzgodnionych przez miedzynarodowg wspolnote
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darczyncow w ramach OECD-DAC, ktore stanowiq ,,dorobek” w dziedzinie wspoipracy na
rzecz rozwoju, ktorych UE powinna przestrzega¢ na mocy art. 208 TFUE i ktore
niekoniecznie odnoszq sie do innych instrumentow objetych przedmiotowym rozporzqdzeniem,
konieczne jest wprowadzenie tego doprecyzowania.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — nagléowek

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Przyjmowanie programow dziatania, Przyjmowanie strategicznych dokumentow
srodkow indywidualnych i srodkow programowych, dokumentow
szczegolnych wykonawczych, srodkéw indywidualnych i

srodkow szczegodlnych

Uzasadnienie

Z jednej strony konieczne jest wskazanie strategicznych dokumentow programowych jako
odrebnej kategorii, z drugiej zas strony pozgdane jest, aby w miare mozliwosci okresla¢
rodzaje dokumentow, a nie wymieniac ich poszczegolne nazwy, gdyz nazwy oraz tresc¢ roznych
dokumentow (zarowno na poziomie programowania, jak i na poziomie wykonania) mogq sig
roznic¢ si¢ w zaleznosci od instrumentu.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep (-1) — akapit pierwszy (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

-1. Dokumenty, ktore okreslajg w
odniesieniu do kaidego programu
finansowego cele, priorytety, oczekiwane
rezultaty i szeroko pojete srodki
finansowe, sq strategicznymi
dokumentami programowymi.

Uzasadnienie

Nalezy dokonac rozroznienia miedzy decyzjami programowymi, ktore majg czesciowo
polityczny charakter, a zatem wspotustawodawcy powinni by¢ zaangazowani w ich
ustanawianie, i decyzjami czysto wykonawczymi. W odniesieniu do waznych decyzji
programowych sformutowanie zostato zaczerpnigte z decyzji Konferencji Przewodniczgcych z
dnia 9 wrzesnia 2010 r. Przepis stanowiqcy, ze elementy te muszq zostac¢ podane dla kazdego
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programu finansowego, znajduje sie w tytule decyzji Konferencji Przewodniczgcych.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep (-1) — akapit drugi (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Bez uszczerbku dla przepisow dotyczgcych
poszczegblnych instrumentdw,
strategiczne dokumenty programowe
przyjmuje sie zgodnie 7 art. 290 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Szczegotowe warunki wykonywania
przekazanych uprawnien sq okreslone w
poszczegblnych instrumentach.
Przekazanie uprawnien obejmuje klauzule
dotyczqcq trybu pilnego.

Uzasadnienie

Klauzula ,, bez uszczerbku dla ...”" wprowadza przepis, dzieki ktoremu mozliwe jest
przyjmowanie strategicznych decyzji programowych dotyczgcych poszczegolnych
instrumentow zgodnie z procedurq wspoldecyzji jako alternatywy wobec procedury aktow
delegowanych (zgodnie z niedawng decyzjq Konferencji Przewodniczgcych)..

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep (-1) — akapit trzeci (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

Czas obowigzywania przekazanych
uprawnien okresla si¢ w kazdym
instrumencie, ale nie przekracza on daty
wyznaczonej na przeprowadzenie
srodokresowego przeglgdu instrumentow
zgodnie z art. 16 niniejszego
rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

Ograniczenie czasu obowigzywania przekazanych uprawnien do srodokresowego przeglgdu
instrumentow zobowigzuje Komisje do przedlozenia w potowie okresu wniosku legislacyjnego
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dotyczqcego przedtuzenia okresu obowigzywania aktow delegowanych, tym samym
umozliwiajgc Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wprowadzenie, w razie koniecznosci,
zmian w celu poprawy dziatania instrumentow.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Komisja przyjmuje roczne lub 1. Komisja przyjmuje roczne lub dwuletnie
wieloletnie programy dziatania, o ile sq programy dziatania, ktére opierajq sie na
one wymagane w swietle indykatywnych strategicznych dokumentach
dokumentow programowych okreslonych programowych okreslonych w art. 2 ust. -1
we wlasciwym instrumencie. i sq 7 nimi zgodne.

Uzasadnienie
Wszystkie srodki wykonawcze muszq z definicji opierac sig na decyzjach programowych i by¢
zZ nimi zgodne.
Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
W wyjatkowych wypadkach, w W wyjatkowych wypadkach, gdy program
szezegolnosci gdy program dziatania nie dziatania nie zostal jeszcze przyjety,
zostat jeszcze przyjety, Komisja moze, w Komisja moze, w oparciu o strategiczne
oparciu o indykatywne dokumenty dokumenty programowe okreslone w art. 2
programowe, przyjac srodki indywidualne, ust. -1 oraz zgodnie z nimi, przyja¢ srodki
wedhug tych samych zasad 1 procedur, indywidualne, wedtug tych samych zasad 1
ktore obowiazujg w odniesieniu do procedur, ktore obowigzujg w odniesieniu
programow dzialania. do programow dziatania.

Uzasadnienie

Wszystkie srodki wykonawcze muszq z definicji opierac si¢ na decyzjach programowych i by¢
Z nimi zgodne.
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

W razie wystgpienia nieprzewidzianych i
uzasadnionych potrzeb Komisja moze
przyja¢ srodki szczeg6lne, nieprzewidziane
w indykatywnych dokumentach
programowych. Moze rowniez postuzy¢ si¢
srodkami szczegdlnymi w celu utatwienia
przejscia z pomocy doraznej na
dlugoterminowe dziatania na rzecz
rozwoju, w tym srodki majqce na celu
lepsze przygotowanie ludnosci na
ponowne wystgpienie sytuacji kryzysowej.

Poprawka

W szczegdlnych nieprzewidzianych i
uzasadnionych okolicznesciach Komisja
moze przyjac¢ srodki szczegolne,
nieprzewidziane w strategicznych
dokumentach programowych. Moze
rowniez postuzy¢ si¢ srodkami
szczegblnymi w celu utatwienia przejscia z
pomocy doraznej na dlugoterminowe
dziatania.

Uzasadnienie

1. Angielskie sformutowanie ,,unforeseen commitments” (dost. , nieprzewidziane
zobowiqgzania ) jest wewnetrznie sprzeczne: zobowigzanie stanowi obietnice na przysztosc,

a zatem powinno by¢ programowalne.

2. Przejscie od pomocy humanitarnej do pomocy na rzecz rozwoju (lgczenie pomocy
doraznej, odbudowy i rozwoju) jest specyfikq instrumentu pomocy humanitarnej (ktory nie
jest obecnie na etapie przeglqdu) i w gtownej mierze DCI, a zatem nalezy si¢ nim zajgé w
ramach DCI (i innych odnosnych instrumentow) oraz instrumentu pomocy humanitarnej,
nie zas CIR. W zwiqzku z tym nalezy skresli¢ sformutowanie ,,na rzecz rozwoju”.

3. Gotowos¢ na wypadek klesk w obszarach stale lub regularnie narazonych na ryzyko klesk
zywiotowych nie powinna by¢ organizowana w ramach srodkow szczegdlnych, ale w

ramach  zwyklego
programowalne.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

2. Programy dziatania i §rodki
indywidualne okre$lone w ust. 1, w
przypadku ktérych wysokos¢ unijnej
pomocy przekracza 10 milionéw EUR,
oraz srodki szczegolne, w przypadku
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programowania  finansowego,

ktore jest przewidywalne i

Poprawka

2. Programy dziatania, $rodki
indywidualne, srodki specjalne i srodki
wsparcia okreslone w ust. 1 tego artykutu i
w art. 3, w przypadku ktorych wysokos¢
unijnej pomocy przekracza 10 miliondéw
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ktorych wysokos¢ unijnej pomocy EUR, s3g przyjmowane z zastosowaniem

przekracza 30 milionéw EUR, sa procedury sprawdzajacej, o ktérej mowa w
przyjmowane z zastosowaniem procedury art. 15 ust. 3.

sprawdzajacej, o ktorej mowa w art. 15 ust.

3.

Uzasadnienie

Co do zasady wazne decyzje programowe nalezy podejmowac w ramach procedury aktow
delegowanych, zas decyzje wykonawcze dotyczqce normalnych przewidywalnych srodkow
zgodnie z decyzjami programowymi lub zwigzane ze znacznymi kwotami pienigznymi — W
ramach procedury sprawdzajgcej, natomiast — aby unikng¢ mikrozarzqdzania — decyzje
zwigzane z mniejszymi kwotami pienieznymi podejmuje si¢ w ramach procedury doradczej,
przy czym nalezy zagwarantowac Komisji elastycznos¢ celem sprawnego podejmowania
pilnych decyzji. Zmniejszona kwota w wysokosci 10 min EUR zostat uzgodniona przez
wszystkie instytucje w 2006 r. i juz obowigzuje w ramach biezgcego DCI.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Srodki indywidualne, srodki specjalne i
srodki wsparcia, w priypadku ktorych
wysokos¢ unijnej pomocy nie przekracza
10 milionow EUR, sq przyjmowane 7
zastosowaniem procedury doradczej, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Uzasadnienie

Co do zasady wazne decyzje programowe nalezy podejmowac w ramach procedury aktow
delegowanych, zas decyzje wykonawcze dotyczqce normalnych przewidywalnych srodkow
zgodnie z decyzjami programowymi lub zwigzane ze znacznymi kwotami pienigznymi — W
ramach procedury sprawdzajqcej, natomiast — aby unikng¢ mikrozarzgdzania — decyzje
zwigzane z mniejszymi kwotami pienigznymi podejmuje si¢ w ramach procedury doradczej,
przy czym nalezy zagwarantowac Komisji elastycznosé celem sprawnego podejmowania
pilnych decyzji. Zmniejszona kwota w wysokosci 10 min EUR zostat uzgodniona przez
wszystkie instytucje w 2006 r. i juz obowigzuje w ramach biezgcego DCI.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Zastosowanie tej procedury nie jest
wymagane w odniesieniu do programow
dziatania i $rodkoéw nieprzekraczajacych
powyzszych progow oraz do ich
nieznacznych zmian. Nieznaczna zmiana
oznacza dostosowanie techniczne, takie jak
przedhuzenie okresu realizacji, przesunigcie
srodkow w ramach prognozowanego
budzetu lub zwigkszenie czy zmniejszenie
wielkosci budzetu o mniej niz 20 % w
stosunku do pierwotnego budzetu, pod
warunkiem Ze zmiana ta nie wptywa
znaczaco na cele pierwotnego programu
dziatania lub $rodka. W takim wypadku o
programach dziatania i $Srodkach oraz
nieznacznych zmianach informuje si¢
Parlament Europejski i Rade w terminie
Jjednego miesigca od ich przyjecia.

Poprawka

Zastosowanie tej procedury nie jest
wymagane w odniesieniu do nieznacznych
zmian programow dziatania i §rodkow
nieprzekraczajacych powyziszego progu.
Nieznaczna zmiana oznacza dostosowanie
techniczne, takie jak przedtuzenie okresu
realizacji, przesuni¢cie srodkow w ramach
prognozowanego budzetu lub zwickszenie
czy zmniejszenie wielko$ci budzetu o
mniej niz 20 % w stosunku do pierwotnego
budzetu, pod warunkiem ze zmiana ta nie
wpltywa znaczaco na cele pierwotnego
programu dziatania lub $rodka. W takim
wypadku o programach dzialania i
srodkach oraz nieznacznych zmianach
informuje si¢ Parlament Europejski i Rade
w terminie dwéch tygodni od ich przyjecia.

Uzasadnienie

W zamian za przyznanie Komisji maksymalnej elastycznosci wspotustawodawcy powinni byé
szybko powiadamiani, gdy ustep ten wejdzie w Zycie (rowniez w celu umozliwienia im
wymiany informacji w sposob nieformalny z odnosnymi okregami wyborczymi).

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W nalezycie uzasadnionych i
szczegOlnie pilnych przypadkach, takich
jak sytuacje kryzysowe, pokryzysowe i
braku stabilnosci lub zagrozenie
demokracji, praworzadnos$ci, praw
cztowieka lub podstawowych wolnosci,
Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze
majace natychmiastowe zastosowanie, w
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Poprawka

3. W nalezycie uzasadnionych i
szczegOlnie pilnych przypadkach, takich
jak kryzysy wojskowe, instytucjonalne czy
humanitarne lub zagrozenie demokracji,
praworzadnosci, praw cztowieka lub
podstawowych wolno$ci, Komisja moze
przyja¢ akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie, w tym
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tym zmiany do istniejagcych programoéw
dziatania i $rodkow, zgodnie z procedura, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 4.

zmiany do istniejgcych programow
dziatania i $rodkow, zgodnie z procedura, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 4. O swojej
decyzji w sprawie przyjecia aktu
wykonawczego Komisja informuje
Parlament Europejski w ciggu 24 godzin.

Uzasadnienie

1. Istnieje ryzyko, ze jezeli zakres stosowania niniejszego ustepu nie zostanie
Jjednoznacznie zdefiniowany, moze on zastgpic¢ poprzednie srodki i akty wykonawcze o
charakterze innym niz pilny, pozbawiajgc PE mozliwosci naprawienia sytuacji W razie
potrzeby, tym bardziej Ze — jak proponuje Komisja — stosowanie tych srodkéw moze zostac
przedtuzone poza date zakonczenia obowigzywania rozporzqdzenia.

2. Pojecie ,, kryzysow” jest zbyt niejednoznaczne i nalezy je zdefiniowac.

3. ., Sytuacje pokryzysowe i niestabilnosci” majq raczej charakter staly i nie stanowig

kwestii pilnych czy wyjgtkowych.

4, W zamian za przyznanie Komisji maksymalnej elastycznosci wspotustawodawcy
powinni by¢ natychmiast powiadamiani, gdy ustep ten wejdzie w Zycie (rowniez w celu
wymiany informacji w sposob nieformalny ze swoimi okregami wyborczymi).

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisjg

4. Przewiduje si¢ prowadzenie
odpowiedniej kontroli na poziomie
projektu, miedzy innymi pod katem jego
wplywu na zmiang klimatu 1 r6znorodnos¢
biologiczng, w tym, tam gdzie to stosowne,
za pomocg oceny oddziatywania na
srodowisko (OOS) w przypadku
projektow, ktore moga mie¢ wptyw na
srodowisko, zwtaszcza duzych nowych
projektéw infrastrukturalnych. W
stosownych przypadkach w toku wdrazania
programdw sektorowych przeprowadza sig
strategiczne oceny oddzialywania na
srodowisko. W procesie oceny
oddziatywania na srodowisko nalezy
zapewni¢ udziat zainteresowanych stron 1

PE487.763v02-00

Poprawka

4. Przewiduje si¢ prowadzenie
odpowiedniej kontroli na poziomie
projektu, miedzy innymi pod katem jego
wplywu na zmiang klimatu 1 r6znorodnos¢
biologiczna, w tym, tam gdzie to stosowne,
za pomocg oceny oddziatywania na
srodowisko (OOS) w przypadku
projektow, ktére moga mie¢ wptyw na
srodowisko, zwtaszcza nowych projektow
infrastrukturalnych. W stosownych
przypadkach w toku wdrazania programéw
sektorowych przeprowadza si¢ strategiczne
oceny oddziatywania na srodowisko. W
procesie oceny oddziatywania na
srodowisko nalezy zapewni¢ udziat
zainteresowanych stron i publiczny dostep
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publiczny dostep wynikoéw oceny.

wynikow oceny. Na poziomie projektu
przeprowadza sie rownieZ oceny wplywu
na rozwoj, aby zapewnié, e zasady
dotyczgce spojnosci polityki na rzecz
rozwoju i skutecznosci pomocy sq
skutecznie uwzglednione w koncepcji i
wyborze projektu.

Uzasadnienie

1. Wskazane jest usuniecie stowa ,,duzych”, gdyz takie sformutowanie wprowadzito

pewien stopien dowolnosci w rozporzqdzeniu.

2. Art. 208 TFUE naktada na Unie wymog uwzglednienia celow wspoitpracy na rzecz
rozwoju w realizowanej przez siebie polityce, ktora moze mie¢ wplyw na kraje rozwijajgce

sie.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Unijne finansowanie moze obejmowac
wydatki na wdrozenie instrumentow i
realizacje ich celow, w tym na wsparcie
administracyjne zwigzane Z
przygotowaniem, dziataniami nastepczymi,
monitorowaniem, kontrolg i oceng dziatan
bezposrednio niezbednych do wdrozenia,
oraz wydatki poniesione przez unijne
delegatury na wsparcie administracyjne
potrzebne do zarzadzania operacjami
finansowanymi w ramach instrumentow.

Poprawka

1. Unijne finansowanie moze obejmowac
wydatki na wdrozenie instrumentow i
realizacj¢ ich celow; dotyczy to wsparcia
administracyjnego ;wigzanego Z
przygotowaniem, dziataniami nastgpczymi,
monitorowaniem, kontrola i oceng dziatan
bezposrednio niezbednych do wdrozenia,
oraz wydatkéw poniesionych przez unijne
delegatury na wsparcie administracyjne
potrzebnych do zarzadzania operacjami
finansowanymi w ramach instrumentow.

Uzasadnienie

Pozwalajgc Komisji na niezbedng elastycznos¢ w zakresie dostosowania wykonania do
zmieniajgcych sie okolicznosci, nalezy unika¢ nadawania jej uprawnien do catkowicie
samodzielnego podejmowania decyzji. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy w mozliwie

najwigkszym stopniu unikac¢ wyrazen takich jak ,, miedzy innymi”, ,,w tym
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Z zastrzezeniem ze dzialania okre§lone 2. Z zastrzezeniem ze dzialania okre§lone
w lit. a), b) i ¢) sg zwigzane z realizacjg w lit. @), b) i €) sg zwigzane z realizacja
ogdlnych celow wiasciwego instrumentu szczegolowych celow whasciwego
wdrazanego za pomocg danego dzialania, instrumentu wdrazanego za pomocg
unijne finansowanie moze by¢ danego dzialania, unijne finansowanie
przeznaczone na: moze byé przeznaczone na:

Uzasadnienie

Aby zapewnic, ze fundusze sq wykorzystywane w jak najwiekszym stopniu w celu osiggniecia
konkretnych celow kazdego instrumentu, liczba ,, drugorzednych” dziatan finansowanych w
ramach kazdego instrumentu powinna by¢ ograniczona. Ograniczenie ich kwalifikowalnosci
do wsparcia ukierunkowanego na szczegotowe cele instrumentu pomoze osiggngc to
zamierzenie.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3. Srodki wsparcia mogq by¢ finansowane skreslony
W zakresie wykraczajgcym poza

indykatywne dokumenty programowe. W

stosownych przypadkach Komisja

przyjmuje srodki wsparcia z

wykorzystaniem procedury doradczej, o

ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Uzasadnienie

Ten ustep datby Komisji zbytnig swobode decyzyjng i podwazatby wszystkie zasady i
wymagania dotyczgce finansowania.
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 — ustep 1 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Unijna pomoc finansowa moze by¢
udzielana, miedzy innymi, z
wykorzystaniem nastgpujacych rodzajow
finansowania przewidzianych w
rozporzadzeniu finansowym:

Poprawka

1. Unijna pomoc finansowa moze by¢
udzielana z wykorzystaniem nastepujacych
rodzajow finansowania przewidzianych w
rozporzadzeniu finansowym:

Uzasadnienie

Pozwalajgc Komisji na niezbedng elastycznos¢ w zakresie dostosowania wykonania do
zmieniajgcych sie okolicznosci, nalezy unika¢ nadawania jej uprawnien do catkowicie
samodzielnego podejmowania decyzji. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy w mozliwie
najwigkszym stopniu unika¢ wyrazen takich jak ,, miedzy innymi”, ,,w tym” itp.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) wptat na rzecz funduszy powierniczych
utworzonych przez Komisje;

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Unijnej pomocy finansowej mozna
réwniez udziela¢, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego, za
posrednictwem wptat na rzecz funduszy
miedzynarodowych, regionalnych lub

RR\1012696PL.doc
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Poprawka

d) wptat na rzecz funduszy powierniczych
utworzonych przez Komisje, pod
warunkiem Ze wplaty pochodzgce 7
konkretnego instrumentu bedq
przeznaczone wylgcznie na realizacje
celéw tego instrumentu;

Poprawka

Unijnej pomocy finansowej mozna
réwniez udziela¢, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego, za
posrednictwem wplat na rzecz funduszy
miedzynarodowych, regionalnych lub

PE487.763v02-00
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krajowych, takich jak fundusze utworzone
lub zarzadzane przez Europejski Bank
Inwestycyjny, organizacje
mie¢dzynarodowe, panstwa cztonkowskie
lub kraje i regiony partnerskie w celu
zapewnienia zrdédel wspotfinansowania
wsrdd duzego grona darczyncow, lub na
rzecz funduszy utworzonych przez jednego
lub kilku darczyncow w celu wspdlnej
realizacji projektow.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 — ustep 1 — akapit drugi a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PE487.763v02-00

krajowych, takich jak fundusze utworzone
lub zarzadzane przez Europejski Bank
Inwestycyjny, organizacje
mie¢dzynarodowe, panstwa cztonkowskie
lub kraje i regiony partnerskie w celu
zapewnienia zroédel wspotfinansowania
wsrod duzego grona darczyncéw, lub na
rzecz funduszy utworzonych przez jednego
lub kilku darczyncow w celu wspdlnej
realizacji projektéw. Udziat
miedzynarodowych instytucji finansowych
spoza UE w instrumentach UE
gwigzanych z inwestycjami finansowymi,
takich jak mechanizmy lgczenia, jest
uzaleiniony od przyjecia przez nie
standardéw i polityki UE oraz od otwarcia
dostepu dla innych instytucji finansowych
UE do funduszy wlasnych tych instytucji.

Poprawka

Pomoc finansowa w postaci wsparcia
budzetowego, o ktorym mowa w lit. c¢)
powyzej i zgodnie 7 art. [...]
rozporzqgdzenia finansowego’, powinna
by¢ udzielana tylko: a) na podstawie
mierzalnych celow i wskaZnikow
skutecznosci, b) jezeli zarzqdzanie
wydatkami publicznymi w kraju
partnerskim jest wystarczajgco przejriyste,
wiarygodne i skuteczne oraz c) jezeli
panstwo to wprowadzilo prawidtowo
sformutowane polityki sektorowe lub
makroekonomiczne, pozytywnie ocenione
przez glownych darczyncow, w tym, w
stosownych przypadkach,
miedzynarodowe instytucje finansowe.
Przed zatwierdzeniem jakiejkolwiek
decyzji w sprawie finansowania Komisja
uzyskuje od rzqdu zainteresowanego kraju
partnerskiego gwarancje, e bedzie on
propagowad lub pozwoli Unii propagowa’é

RR\1012696PL.doc



Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 4 — ustep 1 — akapit drugi b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Rodzaje finansowania okres$lone w ust. 1
1w art. 6 ust. 1 oraz metody wdrazania
okreslone w ust. 3 wybiera si¢ pod katem
ich przydatnosci w realizacji celow
szczegotowych dziatan, z uwzglednieniem,
miedzy innymi, kosztow kontroli, obcigzen
administracyjnych oraz przewidywanego
ryzyka braku zgodnosci. W przypadku
dotacji powyzsza zasada obejmuje
rozwazenie mozliwos$ci zastosowania kwot
ryczaltowych, stawek zryczattowanych i
taryf kosztow jednostkowych.

RR\1012696PL.doc
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i wspierac rozwdj krajowej kontroli
parlamentarnej i zdolnosci audytowych, w
tym publiczny dostep do informacji.

'Dz.U. L 248716.9.2002, s. 1.

Poprawka

Udzielanie unijnej pomocy finansowej za
posrednictwem wszystkich rodzajow
finansowania okreslonych w ust. 1 jest
uzaleinione od zobowiqzan beneficjentow
do spelnienia wymogow, ktore zapewniq
widocznosé pomocy Unii. Takie
minimalne i stosowne wymogi w tym
zakresie powinny by¢ okreslone przez
Komisje w scistej wspolpracy 7
beneficjentami oraz naleiy monitorowadé
przestrzeganie tych wymogow.

Poprawka

4. Rodzaje finansowania okres$lone w ust. 1
1w art. 6 ust. 1 oraz metody wdrazania
okreslone w ust. 3 wybiera si¢ pod katem
ich przydatnosci w realizacji celow
szczegotowych dziatan, z uwzglednieniem
kosztéw kontroli, obcigzen
administracyjnych oraz przewidywanego
ryzyka braku zgodnosci. W przypadku
dotacji powyzsza zasada obejmuje
rozwazenie mozliwos$ci zastosowania kwot
ryczaltowych, stawek zryczattowanych i
taryf kosztow jednostkowych.

PE487.763v02-00
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Uzasadnienie

Pozwalajgc Komisji na niezbedng elastycznosé w zakresie dostosowania wykonania do
zmieniajgcych sie okolicznosci, nalezy unika¢ nadawania jej uprawnien do catkowicie
samodzielnego podejmowania decyzji. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy w mozliwie
najwiekszym stopniu unikac wyrazen takich jak ,, miedzy innymi”, ,,w tym” itp.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. W przypadku korzystania z jednego z
rodzajow finansowania, o ktérych mowa w
ust. 1 lub art. 6 ust. 1, wspoOlpraca miedzy
Unig a jej partnerami moze przyjac, miedzy
innymi, forme:

Poprawka

6. W przypadku korzystania z jednego z
rodzajéw finansowania, o ktérych mowa w
ust. 1 lub art. 6 ust. 1, wspotpraca miedzy
Unig a jej partnerami moze przyja¢ formg:

Uzasadnienie

Pozwalajgc Komisji na niezbedng elastycznos¢ w zakresie dostosowania wykonania do
zmieniajgcych sie okolicznosci, nalezy unika¢ nadawania jej uprawnien do catkowicie
samodzielnego podejmowania decyzji. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy w mozliwie
najwigkszym stopniu unika¢ wyrazen takich jak ,, miedzy innymi”, ,,w tym” itp.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Wszystkie dostawy i towary zakupione
w ramach zamowien publicznych lub na
podstawie umowy o0 przyznaniu dotacji,
finansowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia, muszg pochodzi¢ ze
Wspdlnoty lub z kwalifikujgcego si¢ kraju.
Moga one jednak pochodzi¢ z dowolnego
innego kraju, w przypadku
dopuszczalnosci zastosowania
konkurencyjnej procedury negocjacyjnej.
Do celow niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ definicje pojecia ,,pochodzenie”
okreslong we wlasciwych unijnych

PE487.763v02-00

Poprawka

4. Wszystkie dostawy i towary, w tym
towary, prace i ustugi objete dobrymi
praktykami udzielania zamowien OECD-
DAC, zakupione w ramach zamowien
publicznych lub na podstawie umowy 0
przyznaniu dotacji, finansowane na mocy
niniejszego rozporzadzenia, musza
pochodzi¢ ze Wspolnoty lub z
kwalifikujgcego sie kraju. Zastosowanie
krajowych systemow udzielania zamowien
powinno by¢ domysine, gdy kraj
uwzgledniony w wykazie panstw
odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej
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przepisach dotyczacych zasad pochodzenia
na potrzeby postgpowania celnego.

DAC-OECD jest odbiorcq tej dotacji.
Moga one jednak pochodzi¢ z dowolnego
innego kraju, w przypadku
dopuszczalno$ci zastosowania
konkurencyjnej procedury negocjacyjnej.
Do celéw niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ definicje pojecia ,,pochodzenie”
okreslong we wlasciwych unijnych
przepisach dotyczacych zasad pochodzenia
na potrzeby postgpowania celnego.

Uzasadnienie

Aby dostosowac przepisy dotyczgce zamowien publicznych i udzielania zamowien do
zalecenia OECD-DAC dotyczgcego niestosowania wigzanej ODA w stosunku do krajow
najstabiej rozwinietych i gteboko zadtuzonych krajow ubogich z 2001 r. i 2008 r.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisjg

6. Jezeli rozporzadzenie finansowe
przewiduje swobode uznania w wyborze
wykonawcy, pierwszenstwo przyznaje sie,
w stosownych przypadkach, zaméwieniom
lokalnym i regionalnym.

Poprawka

6. Jezeli rozporzadzenie finansowe
przewiduje swobode uznania w wyborze
wykonawcy, pierwszenstwo przyznaje si¢
zamoOwieniom lokalnym i regionalnym.

Uzasadnienie

Aby dostosowac przepisy dotyczgce zamowien publicznych i udzielania zamowien do
zalecenia OECD-DAC dotyczgcego niestosowania wigzanej ODA w stosunku do krajow
najstabiej rozwinietych i gleboko zadluzonych krajow ubogich z 2001 r. i 2008 r.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. W drodze odstepstwa od wszystkich
pozostalych przepisow, zakres
kwalifikowalnosci okreslony w niniejszym

RR\1012696PL.doc

Poprawka
7. W wyjgtkowych i naleZycie

uzasadnionych przypadkach zakres
kwalifikowalnosci okreslony w niniejszym
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tytule mozna ograniczy¢ pod wzgledem
obywatelstwa, siedziby lub rodzaju
wnioskodawcow, jezeli wymagaja tego
charakter i cele dziatania i jest to
uzasadnione koniecznoscig jego skuteczne;j
realizacji. Ograniczenia te mogq by¢
zastosowane w szczegolnosci do udziatu w
procedurach udzielania zamowien w
przypadku dziatan wspolpracy
transgranicznej.

tytule mozna ograniczy¢ pod wzgledem
obywatelstwa, siedziby lub rodzaju
wnioskodawcow, jezeli wymagaja tego
szczego6lny charakter i cele dziatania i jest
to uzasadnione koniecznos$cig jego
skutecznej realizacji.

Uzasadnienie

Aby dostosowac przepisy dotyczgce zamowien publicznych i udzielania zamowien do
zalecenia OECD-DAC dotyczgcego niestosowania wigzanej ODA w stosunku do krajow
najstabiej rozwinietych i glteboko zadtuzonych krajow ubogich z 2001 r. i 2008 r., odstepstwa

powinny stanowic wyjqtki i by¢ jak najrzadsze.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) krajow i terytoridow rozwijajacych sie,
zgodnie 7 definicjg Komitetu Pomocy
Rozwojowej Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (,,DAC/OECD”),
ktore nie sq czionkami grupy G-20, a
takze krajow 1 terytoridw zamorskich
objetych decyzja Rady [2001/822/WE z 27
listopada 2001 r.];

Poprawka

C) krajow i terytoriow rozwijajacych sie,
uwzglednionych w wykazie panstw
odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej
DAC opublikowanym przez Komitet
Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(,DAC/OECD”), a takze krajow 1
terytoriow zamorskich objetych decyzja
Rady [2001/822/WE z 27 listopada 2001
r];

Uzasadnienie

Wyltgczenie krajow rozwijajgcych sie bedgcych cztonkami G20 bytoby niezgodne z zaleceniem
OECD-DAC dotyczgcym niestosowania pomocy wigzanej oraz jego definicji ,, niewigzania”
pomocy, ktora wymaga otwarcia zamowien publicznych na wszystkie kraje OECD oraz
zasadniczo na wszystkie kraje rozwijajqce sie (wyraz ,,zasadniczo” pozwala na wylqczenie
niektorych krajow oblozonych embargiem ONZ). Spowodowatoby to powigzanie unijnej ODA
na rzecz krajow najstabiej rozwinietych i gleboko zadtuzonych krajow ubogich i oznaczatoby,
ze UE stosuje jednostronne derogacje od wczesniejszych porozumien przyjetych w
wielostronnych ramach OECD-DAC, ktorego Komisja jest petnoprawnym cztonkiem. Byloby
to rowniez niezgodne z zobowigzaniami z Akry i — w szczegolnosci — Pusanu, podjetymi
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niedawno w ramach ,, globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju”.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 - litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) krajow rozwijajgcych sig, zgodnie z

definicjg OECD-DAC, ktore sq czionkami
grupy G-20, i innych krajow i terytoriow

bedgcych beneficjentami dziatan
finansowanych przez Uni¢ w ramach
instrumentow objetych zakresem
niniejszego artykulu;

)

Poprawka

skreslona

Uzasadnienie

Wytgczenie krajow rozwijajgcych sie bedgcych cztonkami G20 byloby niezgodne z zaleceniem
OECD-DAC dotyczqgcym niestosowania pomocy wigzanej oraz jego definicji ,, niewigzania”
pomocy, ktora wymaga otwarcia zamowien publicznych na wszystkie kraje OECD oraz
zasadniczo na wszystkie kraje rozwijajqce sie (wyraz ,,zasadniczo” pozwala na wylgczenie
niektorych krajow obtozonych embargiem ONZ). Spowodowatoby to powigzanie unijnej ODA
na rzecz krajow najstabiej rozwinietych i gteboko zadtuzonych krajow ubogich i oznaczatoby,
ze UE stosuje jednostronne derogacje od wczesniejszych porozumien przyjetych w
wielostronnych ramach OECD-DAC, ktérego Komisja jest petnoprawnym cztonkiem. Byloby
to rowniez niezgodne z zobowigzaniami z Akry i — W SzZczegdlnosci — Pusanu, podjetymi
niedawno w ramach ,,globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju”.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 - litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

f) kraju cztonkowskiego OECD-DAC, w
przypadku zamowien realizowanych w
kraju najmniej rozwinietym, zgodnie z
definicjg OECD-DAC.

RR\1012696PL.doc

Poprawka

f) kraju cztonkowskiego OECD, w
przypadku zamowien realizowanych w
Kraju najmniej rozwinigtym lub w gleboko
zadtuionym kraju ubogim,
uwzglednionym w wykazie panstw
odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej
DAC opublikowanym przez OECD-DAC.
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Uzasadnienie

Aby dostosowac przepisy dotyczgce zamowien publicznych i udzielania zamowien do
zalecenia OECD-DAC dotyczgcego niestosowania wigzanej ODA w stosunku do krajow
najstabiej rozwinietych i gteboko zadtuzonych krajow ubogich z 2001 r. i 2008 r.. aby
zapewnic spojnosc z przedmiotowym zaleceniem, ten przepis musi dotyczy¢ panstw
cztonkowskich OECD (nie OECD-DAC), gdyz definicia OECD-DAC dotyczgca niewigzanej
pomocy obejmuje kwalifikowalnos¢ wszystkich cztonkow OECD (nie tylko cztonkow DAC: nie
wszyscy cztonkowie OECD sq cztonkami DAC). Aby zapewnic spojnosc z przedmiotowym
zaleceniem, przepisy powinny obejmowac rowniez zamowienia realizowane w gleboko

zadtuzonym kraju ubogim.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) jezeli dany kraj utrzymuje tradycyjne
gospodarcze, handlowe lub geograficzne
stosunki z sgsiednim krajem
beneficjentem; lub

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja regularnie monitoruje i
kontroluje swoje dziatania i ocenia wyniki
realizacji polityki 1 dzialan sektorowych
oraz efektywnos$¢ programowania - W
stosownych przypadkach, za pomoca
niezaleznych ocen zewngtrznych - w celu
ustalenia, czy odnos$ne cele zostaty
zrealizowane, i sformutowania zalecen na
rzecz poprawy przysztych dziatan.

PE487.763v02-00
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Poprawka

a) jezeli dany kraj utrzymuje tradycyjne
gospodarcze, handlowe lub geograficzne
stosunki z sgsiednim krajem lub regionem
beneficjentem; lub

Poprawka

1. Komisja regularnie monitoruje i
kontroluje swoje dziatania i ocenia wyniki
realizacji polityki 1 dzialan sektorowych
oraz efektywno$¢ programowania - W
stosownych przypadkach, za pomoca
niezaleznych ocen zewnetrznych - w celu
ustalenia, czy odno$ne cele zostaty
zrealizowane, 1 sformutowania zalecen na
rzecz poprawy przysztych dziatan. Oceny
te przeprowadza si¢ na podstawie
wczesniej zdefiniowanych, jasnych,
przejrzystych i mierzalnych wskaznikow.
Odpowiednio uwzgledniane bedq wnioski
Parlamentu Europejskiego lub Rady o
przeprowadzenie niezaleznych ocen
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zewnetrznych.

Uzasadnienie

Sformutowanie ,,wnioski Parlamentu Europejskiego...” jest juz zawarte w obecnym

instrumencie DCI (art. 33:,,Ocena”).

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do informacji Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Panstwa
cztonkowskie moga ztozy¢ wniosek o
omowienie konkretnych ocen w
komitetach, o ktérych mowa w art. 15.
Wyniki tych dyskusji uwzglednia si¢ w
projektowaniu programu i przydziale
srodkow.

Poprawka

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. Parlament Europejski i panstwa
cztonkowskie moga ztozy¢ wniosek o
omowienie konkretnych ocen w
komitetach, o ktérych mowa w art. 15.
Wiyniki tych dyskusji uwzglednia si¢ w
projektowaniu programu i przydziale
srodkow.

Uzasadnienie

Cho¢ PE nie jest czlonkiem komitetow zarzqdzajqcych, powinien by¢ uprawniony do

ponownego skierowania ocen do tych komitetow.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wiacza w
odpowiednim stopniu wszystkie wtasciwe
zainteresowane strony.

Poprawka

3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wlacza wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony, W tym
podmioty niepanstwowe i wladze lokalne.

Uzasadnienie

Wiqczenie podmiotow niepanstwowych i wltadz lokalnych jest juz uzgodnione w obecnym

instrumencie DCI (art. 33: ,,Ocena’).
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Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dziatan, wynikdw monitorowania i oceny,
zaangazowania wlasciwych partnerow oraz
wykonania zobowigzan i ptatnosci
budzetowych za rok poprzedni. Ocenia ono
rezultaty unijnej pomocy finansowej, w
miare mozliwosci 7 wykorzystaniem
doktadnych i mierzalnych wskaZnikow
odzwierciedlajgcych role pomocy w
realizacji celow instrumentow.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki finansowe przydzielane w
konteks$cie instrumentow sg objete
rocznym systemem identyfikacji opartym
na metodologii OECD (,,wskazniki z
Rio0”), wlaczonym do obowigzujace;j

PE487.763v02-00
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Poprawka

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dziatan, wynikOW monitorowania i oceny,
zaangazowania wszystkich wtasciwych
partnerow oraz wykonania zobowigzan i
ptatnosci budzetowych za rok poprzedni.
Ocenia ono, w celu osiggnigcia celow
kazdego instrumentu, komplementarnos¢
i synergie pomiedzy instrumentami
finansowanymi z budzetu UE oraz ocenia
rezultaty unijnej pomocy finansowej na
podstawie wstepnie zdefiniowanych,
jasnych, przejrzystych i mierzalnych
wskaznikow. W odniesieniu do DCI i
wszystkich dziatan wigzanych ze zmiang
klimatu sprawozdanie rownieZ wyraznie
wskazuje efekt diwigni lewarowanych
srodkow finansowych za posrednictwem
sektora prywatnego, jak rowniez ich
wkiad w eliminowanie ubéstwa i ich
zgodnosé 7 zasadami skutecznosci pomocy
lub, w przypadku finansowania na rzecz
klimatu, ich zgodnosci z obszarami
priorytetowymi i zobowigzaniami
UNFCCC.

Poprawka

Srodki finansowe przydzielane w
konteks$cie instrumentow sg objete
rocznym systemem identyfikacji opartym
na metodologii OECD (,,wskazniki z
Rio0”), wiaczonym do obowigzujacej

RR\1012696PL.doc



metodologii zarzagdzania wynikami
programoéw UE, ktory stuzy okre$laniu
wysokosci wydatkow zwigzanych z
dziataniami w dziedzinie klimatu i
roznorodnosci biologicznej na poziomie
programow dzialania, sSrodkow
indywidualnych i szczegolnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1, a takze ich
ujmowaniu w ramach ocen i sprawozdan
dwuletnich. Laczne roczne kwoty
wydatkow zwigzanych z dziataniami w
dziedzinie klimatu i r6znorodno$ci
biologicznej s3 szacowane w oparciu o
przyjete indykatywne dokumenty
programowe.

metodologii zarzadzania wynikami
programow UE, ktory stuzy okre$laniu
wysokosci wydatkow zwigzanych z
dziataniami w dziedzinie klimatu i
roznorodnosci biologicznej na poziomie
programow dzialania, sSrodkow
indywidualnych i szczegolnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1, a takze ich
ujmowaniu w ramach ocen i sprawozdan
dwuletnich. Laczne roczne kwoty
wydatkow zwigzanych z dziataniami w
dziedzinie klimatu i réznorodnos$ci
biologicznej, jak rowniez; osobne
obliczanie srodkow, ktore zostaly
przekazane lub majq by¢ przekazane
krajom rozwijajgcym si¢ w celu
minimalizowania skutkéw zmiany klimatu
i dostosowania do tej zmiany zgodnie z
miegdzynarodowymi zobowigzaniami Unii,
$3 szacowane w oparciu o przyjete
strategiczne dokumenty programowe.

Uzasadnienie

Szczegotowe dane dotyczgce finansowania w zakresie zmiany klimatu sq konieczne, aby
umozliwi¢ wspotustawodawcom kontrolowanie zobowigzan UE podjetych w 2009 r. podczas
konferencji w sprawie zmiany klimatu w Kopenhadze (COP 15), w zakresie zapewnienia

., howych, dodatkowych zasobow" przeznaczonych na minimalizowanie skutkow zmiany
klimatu i dostosowanie do tej zmiany w krajach rozwijajgcych sie.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

1a. Obserwator reprezentujqcy Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) uczestniczy w
obradach komitetu dotyczgcych zagadnien
zwigzanych 7 EBI.

Uzasadnienie

Ten przepis jest zawarty w wigkszosci obecnych instrumentow finansowych.
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Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 4 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Przyjeta decyzja pozostaje w mocy w Przyjeta decyzja pozostaje w mocy w
okresie obowigzywania przyjetego lub okresie okreslonym w przyjetym lub
zmodyfikowanego dokumentu, programu zmodyfikowanym dokumencie, programie
dziatania lub srodka. dziatania lub srodku, ale nie moze on
przekroczycé szesciu miesiecy od jej
priyjecia.

Uzasadnienie

Komisja proponuje niniejszq procedure tylko dla ,, aktow wykonawczych majgcych
natychmiastowe zastosowanie, w tym zmian do istniejgcych programow dziatania i Srodkow”
w naglych wypadkach. Zastosowanie ma procedura sprawdzajqgca, za wyjgtkiem, ktory daje
Komisji prawo do przyjecia aktu wykonawczego majgcego natychmiastowe zastosowanie, bez
wczesSniejszego przedstawienia go komitetowi, i pozostajgcego w mocy przez okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesigcy, chyba ze akt podstawowy stanowi inaczej. Przedtuzenie
tego okresu na okres obowigzywania dokumentu (ktorym moze by¢ okres obowigzywania
samego rozporzqdzenia) oznaczatoby danie Komisji wolnej reki, bez mozliwosci zmiany lub
odwolania decyzji przez Parlament Europejski i niemal bez mozliwosci sprawowania kontroli
w tej materii.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

Przeglad 1 ocena instrumentow Przeglad srédokresowy i ocena
instrumentow

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Najpo6zniej w terminie 31 grudnia 2017 1. Najpdzniej w terminie 31 marca 2017 r.
r. Komisja przygotowuje sprawozdanie z Komisja przekazuje Parlamentowi
PE487.763v02-00 86/118 RR\1012696PL.doc



oceny realizacji celow kazdego z
instrumentow, przy uzyciu wskaznikow
rezultatow i oddziatywania stuzacych
okreslaniu efektywnos$ci wykorzystania
zasobow i europejskiej wartosci dodane;j
instrumentow, pod katem decyzji o
przedtuzeniu, modyfikacji lub zawieszeniu
rodzajow dziatan realizowanych w ramach
tych instrumentow. W ocenie uwzgle¢dnia
si¢ ponadto kwestie uproszczenia,
wewnetrznej 1 zewnetrznej spojnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow, a
takze wktadu srodkow w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu.
Uwzglednia ono rowniez ustalenia i
whnioski dotyczace wptywu
dlugoterminowego instrumentow.

Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajqce wdroZenie kaidego
instrumentu oraz wykonanie niniejszego
rozporzqdzenia w okresie trzech
pierwszych lat oraz z oceny realizacji
celéw , przy uzyciu wskaznikow
rezultatow 1 oddziatywania stuzacych
okreslaniu efektywnos$ci wykorzystania
zasobOw 1 warto$ci dodanej instrumentow,
pod katem decyzji o przedtuzeniu,
modyfikacji lub zawieszeniu rodzajow
dziatah realizowanych w ramach tych
instrumentow. W ocenie uwzgle¢dnia sie
ponadto kwestie uproszczenia,
wewnetrznej 1 zewngtrznej spojnosci, W
tym spojnosci polityki na rzecz rogwoju, a
takze dalszego znaczenia wszystkich
celow. Uwzglednia ono réwniez ustalenia i
wnioski dotyczace wptywu
dlugoterminowego instrumentow.

Uzasadnienie

1

1. Zdanie ,, Komisja przekazuje...

" widnieje juz w biezgcym DCI (art. 40 ,, Przeglgd).

2. Nalezy ocenié nie tylko ,,europejskq wartos¢ dodang”, ale takze wartos¢ dodang na

rzecz realizacji celéw instrumentéw.

3. Sformutowanie ,, wktadu srodkow w realizacje unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu’ nalezy
skresli¢ — nie ma ono zastosowania do wszystkich instrumentow w dziedzinie dziatan
zewnetrznych (np. DCI, IfS, EIDHR), a zatem powinno by¢ ujete w poszczegolnych

instrumentach, stosownie do przypadku.

4. Obowiqgzek spojnosci strategii politycznych na rzecz rozwoju we wszystkich
dziataniach UE jest przewidziany w art. 208 TFUE.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2014 r.

RR\1012696PL.doc

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 r.
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Uzasadnienie

Nalezy wskazaé date zakonczenia obowigzywania nowego rozporzgdzenia. Powinna by¢ ona
zbiezna z okresem obowigzywania WRF.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan

zewngtrznych

(COM(2011)0842 — C7-0494/2011 — 2011/0415(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Laima Liucija Andrikiené

POPRAWKI

Komisja Handlu Mig¢dzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych

poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(7) Wspolny zestaw zasad i procedur
powinien by¢ zgodny z obowigzujagcymi w
odniesieniu do rocznego budzetu Unii
przepisami finansowymi, okreslonymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”; w kazdym przypadku
termin ,,rozporzqdzenie finansowe”
odnosi si¢ do najnowszej obowigzujgcej
wersji tego rozporzqdzenia, w tym do
odno$nych przepiséw wykonawczych do

PE487.763v02-00

Poprawka

(7) Wspolny zestaw zasad i procedur
powinien by¢ zgodny z obowigzujacymi w
odniesieniu do rocznego budzetu Unii
przepisami finansowymi, okreslonymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym” z uwzglednieniem
odnos$nych przepiséw wykonawczych do
tego rozporzadzenia przyjetych przez
Komisjg.
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tego rozporzadzenia przyjetych przez
Komisje.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja dopilnowuje, by realizacja
dziatan przebiegata zgodnie z celami
wlasciwego instrumentu oraz przy
zapewnieniu skutecznej ochrony
finansowych instrumentow Unii. Pomoc
finansowa udzielana w ramach
instrumentdw musi by¢ zgodna z zasadami
I procedurami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym, ktore okresla
podstawowe ramy finansowe i prawne ich
stosowania.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W celu zapewnienia skutecznosci i
efektywnosci wdraZania niniejszego
rozporzgdzenia, wykonujgc jego przepisy,
Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje
procedury o najwiekszej elastycznosci, o
ile jest to mozliwe i stosowne w swietle
charakteru dzialania.

Poprawka

2. Komisja dopilnowuje, by realizacja
dziatan byla efektywna i skuteczna oraz by
przebiegala zgodnie z celami wlasciwego
instrumentu oraz przy zapewnieniu
skutecznej ochrony finansowych
instrumentéw Unii. Pomoc finansowa
udzielana w ramach instrumentéw musi
by¢ zgodna z zasadami i procedurami
ustanowionymi w rozporzadzeniu
finansowym, ktore okresla podstawowe
ramy finansowe i prawne ich stosowania.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Odnosi si¢ do poprawki do art. 1 ust. 2.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W wyjatkowych wypadkach, w
szczegolnosci gdy program dzialania nie
zostal jeszcze przyjety, Komisja moze, w
oparciu o indykatywne dokumenty
programowe, przyjac srodki indywidualne,
wedhug tych samych zasad i1 procedur,
ktére obowigzuja w odniesieniu do
programéw dziatania.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Zastosowanie tej procedury nie jest
wymagane w odniesieniu do programow
dziatania i $srodkoéw nieprzekraczajacych
powyzszych progéow oraz do ich
nieznacznych zmian. Nieznaczna zmiana
oznacza dostosowanie techniczne, takie jak
przedtuzenie okresu realizacji, przesunigcie
srodkéw w ramach prognozowanego
budzetu lub zwigkszenie czy zmniejszenie
wielkosci budzetu o mniej niz 20 % w
stosunku do pierwotnego budzetu, pod
warunkiem Ze zmiana ta nie wplywa
znaczaco na cele pierwotnego programu
dziatania lub $rodka. W takim wypadku o
programach dziatania 1 srodkach oraz
nieznacznych zmianach informuje si¢
Parlament Europejski i Rad¢ w terminie
jednego miesiagca od ich przyjecia.

PE487.763v02-00

Poprawka

W wyjatkowych wypadkach, gdy program
dziatania nie zostat jeszcze przyjety,
Komisja moze, w oparciu o indykatywne
dokumenty programowe, przyjaé¢ srodKi
indywidualne, wedlug tych samych zasad i
procedur, ktore obowigzuja w odniesieniu
do programoéw dzialania.

Poprawka

Zastosowanie tej procedury nie jest
wymagane w odniesieniu do programow
dziatania i $srodkéw nieprzekraczajacych
powyzszych progéw oraz do ich
nieznacznych zmian. Nieznaczna zmiana
oznacza dostosowanie techniczne, takie jak
przedtuzenie okresu realizacji, przesunigcie
srodkdw w ramach prognozowanego
budzetu lub zwigkszenie czy zmniejszenie
wielkosci budzetu o mniej niz 10% w
stosunku do pierwotnego budzetu, pod
warunkiem Ze zmiana ta nie wplywa
znaczaco na cele pierwotnego programu
dziatania lub $rodka. W takim wypadku o
programach dziatania i1 srodkach oraz
nieznacznych zmianach informuje si¢
Parlament Europejski i Rad¢ w terminie
jednego miesigca od ich przyjecia.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Przewiduje si¢ prowadzenie
odpowiedniej kontroli na poziomie
projektu, miedzy innymi pod kqtem jego
wplywu na zmiang klimatu i réZnorodnosé
biologiczng, w tym, tam gdzie to stosowne,
za pomocg oceny oddziatywania na
srodowisko (OOS) w przypadku
projektéw, ktore moga mie¢ wptyw na
srodowisko, zwtaszcza duzych nowych
projektdw infrastrukturalnych. W
stosownych przypadkach w toku wdrazania
programéw sektorowych przeprowadza si¢
strategiczne oceny oddzialywania na
srodowisko. W procesie oceny
oddziatywania na srodowisko nalezy
zapewnic¢ udziat zainteresowanych stron i
publiczny dostep wynikow oceny.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

4. Przewiduje si¢ prowadzenie
odpowiedniej kontroli na poziomie
projektu, w tym, tam gdzie to stosowne, za
pomocg oceny oddziatywania na
srodowisko (OOS) w przypadku
projektow, ktére mogg mie¢ wptyw na
srodowisko, zwtaszcza duzych nowych
projektéw infrastrukturalnych. W
stosownych przypadkach w toku wdrazania
programéw sektorowych przeprowadza si¢
strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko. W procesie oceny
oddziatywania na srodowisko nalezy
zapewni¢ udziat wszystkich glownych
zainteresowanych stron i publiczny dostep
wynikéw oceny.

Artykul 4 — ustep 1 — akapit pierwszy — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje
1. Unijna pomoc finansowa moze by¢
udzielana, miedzy innymi, z
wykorzystaniem nastepujacych rodzajow

finansowania przewidzianych w
rozporzadzeniu finansowym:

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 5 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku wspoHinansowania

RR\1012696PL.doc

Poprawka
1. Unijna pomoc finansowa moze by¢
udzielana z wykorzystaniem nastepujacych

rodzajéw finansowania przewidzianych w
rozporzadzeniu finansowym:

Poprawka

W przypadku wspotinansowania
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rownoleglego dziatanie zostaje podzielone
na szereg wyraznie identyfikowalnych
elementoéw, ktore sg osobno finansowane
przez poszczegdlnych partnerdw,
przekazujacych wspoHinansowanie w
sposob umozliwiajacy okreslenie
koncowego przeznaczenia srodkow.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 5 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku wspotfinansowania

wspOlnego catkowity koszt dzialania dzieli

si¢ pomiedzy poszczegodlnych partnerow
wspotinansujacych, a srodki trafiajg do
jednej puli w sposéb uniemozliwiajacy
stwierdzenie zrodia finansowania zadan
wykonywanych w ramach danego
dzialania.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 - litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE487.763v02-00

rownoleglego dziatanie dzieli si¢ na szereg
wyraznie identyfikowalnych elementow,
ktore sg osobno finansowane przez
poszczegolnych partnerdw, przekazujacych
wspotfinansowanie w sposob
umozliwiajacy okreslenie koncowego
przeznaczenia Srodkow.

Poprawka

Nie dotyczy wersji polskiej.

Poprawka

da) w przypadku IP — krajow rozwinietych
odgrywajgcych istotng role w
miedzynarodowej gospodarce i handlu, na
forach wielostronnych, w zakresie
ogolnoswiatowego zarzqdzania oraz
rozwigzywania problemow budzqgcych
niepokdj w skali swiatowej oraz takich,
ktorych rozwiqzanie ley w Zywotnym
interesie Unii;
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do informacji Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Parnistwa
czltonkowskie mogq ztoy¢ wniosek o
omowienie konkretnych ocen w
komitetach, o ktérych mowa w art. 15.
Wiyniki tych dyskusji uwzglednia si¢ w
projektowaniu programu i przydziale
srodkow.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg
3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wigcza W

odpowiednim stopniu wszystkie wlasciwe
zainteresowane strony.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie dwuletnie

RR\1012696PL.doc

Poprawka

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do informacji Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Wyniki tych
dyskusji uwzglednia si¢ w projektowaniu
programu i przydziale $rodkow.

Poprawka

3. W fazie oceny pomocy Unii udzielonej
na podstawie niniejszego rozporzadzenia
Komisja angazuje wszystkie glowne
zainteresowane strony.

Poprawka

Sprawozdanie roczne
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja bada postepy w realizacji
dziatan w zakresie pomocy finansowe;j
podejmowanych w dziedzinie dziatan
zewnetrznyCh i poczgwszy od 2016 r. co
dwa lata przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w
sprawie wdrozenia i rezultatow oraz, w
mozliwym stopniu, w sprawie gtownych
efektow i oddziatywania unijnej pomocy
finansowej. Sprawozdanie to jest
przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i
Komitetowi Regionow.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dzialan, wynikow monitorowania 1 oceny,
zaangazowania wlasciwych partnerow oraz
wykonania zobowigzan 1 platnosci
budzetowych za rok poprzedni. Ocenia ono
rezultaty unijnej pomocy finansowej, w
miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem
doktadnych 1 mierzalnych wskaznikow
odzwierciedlajacych role pomocy w
realizacji celow instrumentow.
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Poprawka

1. Komisja bada postepy w realizacji
dziatan w zakresie pomocy finansowe;j
podejmowanych w dziedzinie dziatan
zewngtrznych i corocznie przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w sprawie wdrozenia i
rezultatow oraz, w mozliwym stopniu, w
sprawie gldownych efektéw 1 oddziatywania
unijnej pomocy finansowej. Sprawozdanie
to jest przekazywane Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i
Komitetowi Regiondw.

Poprawka

2. Sprawozdanie roczne zawiera
informacje na temat finansowanych
dzialan, wynikow monitorowania 1 oceny,
zaangazowania wlasciwych partnerow oraz
wykonania zobowigzan i ptatnosci
budzetowych za rok poprzedni. Ocenia ono
rezultaty unijnej pomocy finansowej, w
miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem
doktadnych 1 mierzalnych wskaznikow
odzwierciedlajacych role pomocy w
realizacji celow instrumentow.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki finansowe przydzielane w
kontekscie instrumentéw sa objete
rocznym systemem identyfikacji opartym
na metodologii OECD (,,wskazniki z
Rio”), wlaczonym do obowiazujacej
metodologii zarzagdzania wynikami
programoéw UE, ktory stuzy okre$laniu
wysokosci wydatkow zwigzanych z
dziataniami w dziedzinie klimatu i
réznorodnos$ci biologicznej na poziomie
programow dzialania, sSrodkow
indywidualnych i szczegdlnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1, a takze ich
ujmowaniu w ramach ocen 1 sprawozdan
dwuletnich. Laczne roczne kwoty
wydatkéw zwigzanych z dziataniami w
dziedzinie klimatu i r6znorodnosci
biologicznej s szacowane w oparciu o
przyjete indykatywne dokumenty
programowe.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Najpdzniej w terminie 31 grudnia 2017
r. Komisja przygotowuje sprawozdanie z
oceny realizacji celow kazdego z
instrumentow, przy uzyciu wskaznikow
rezultatow i oddziatywania stuzacych
okreslaniu efektywnos$ci wykorzystania
zasobOw 1 europejskiej wartosci dodanej
instrumentow, pod katem decyzji o
przedtuzeniu, modyfikacji lub zawieszeniu
rodzajow dziatan realizowanych w ramach
tych instrumentow. W ocenie uwzglgdnia
si¢ ponadto kwestie uproszczenia,

RR\1012696PL.doc

Poprawka

Srodki finansowe przydzielane w
kontekscie instrumentéw sa objete
rocznym systemem identyfikacji opartym
na metodologii OECD (,,wskazniki z
Rio”), wlaczonym do obowigzujacej
metodologii zarzagdzania wynikami
programoéw UE, ktory stuzy okre$laniu
wysokosci wydatkow zwigzanych z
dziataniami w dziedzinie klimatu i
réznorodnos$ci biologicznej na poziomie
programow dzialania, srodkow
indywidualnych i szczeg6lnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1, a takze ich
ujmowaniu w ramach ocen 1 sprawozdan
rocznych. Laczne roczne kwoty wydatkow
zwigzanych z dziataniami w dziedzinie
klimatu i r6znorodnosci biologicznej sg
szacowane w oparciu o przyjete
indykatywne dokumenty programowe.

Poprawka

1. Najp6zniej w terminie 30 czerwca
2017 r. Komisja przygotowuje
sprawozdanie z oceny realizacji celow
kazdego z instrumentow, przy uzyciu
wskaznikow rezultatow i oddziatywania
stuzacych okreslaniu efektywnosci
wykorzystania zasobow i europejskiej
warto$ci dodanej instrumentoéw, pod katem
decyzji 0 przedtuzeniu, modyfikacji lub
zawieszeniu rodzajow dziatan
realizowanych w ramach tych
instrumentow. W ocenie uwzglednia si¢
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wewnetrznej 1 zewngtrznej spdjnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow, a
takze wktadu srodkow w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego i1 zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Uwzglednia ono rowniez ustalenia i
wnioski dotyczace wptywu
dhugoterminowego instrumentow.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

ponadto kwestie uproszczenia,
wewngtrznej 1 zewnetrznej spdjnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow, a
takze wktadu srodkéw w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego 1 zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Uwzglednia ono réwniez ustalenia i
wnioski dotyczace wptywu
dlugoterminowego instrumentow.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Niniejsze rozporzqdzenie stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020r.

Uzasadnienie

Odnosi si¢ do poprawki do art. 17 ust. 3.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje sie od
dnia 1 stycznia 2014 r.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Odnosi si¢ do poprawki do art. 17 ust. 1.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajacego wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan

zewngtrznych
(COM(2011)0842 — C7-0494/2011 — 2011/0415(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Nadezhda Neynsky

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Rozporzadzenie okreslajace wspolne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentoéw na
rzecz dziatah zewnetrznych bedzie stuzyto jako ramy horyzontalne zgodnie z celami
programu na rzecz uproszczenia dotyczacymi wieloletnich ram finansowych na lata 2014-
2020 poprzez ustanowienie ujednoliconych i zharmonizowanych zasad odnoszacych sie do
geograficznych (Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej oraz Instrument Partnerstwa)

I tematycznych (Instrument na rzecz Stabilnosci, Europejski Instrument na rzecz Demokracji

i Praw Cztowieka oraz Instrument Wspolpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego)
instrumentow UE na rzecz dziatan zewnetrznych.

Proponuje si¢ horyzontalne uproszczenie zasad i procedur planowania oraz §wiadczenia
pomocy UE, szczegblnie w kontekscie zmiany rozporzadzenia finansowego, w odniesieniu do
wszystkich instrumentéw na rzecz dzialan zewnetrznych, by pomoc udzielana przez UE byla
bardziej skuteczna:

e ustanowienie ram bardziej oszczednego zarzadzania wewngtrznego poprzez
ograniczenie obcigzenia administracyjnego;

e wysoki stopien harmonizacji przepisow finansowych w ramach instrumentow
I migdzy nimi, co powinno stworzy¢ synergie i poprawic¢ 0golng pewnos¢ prawna;

e stworzenie przepisow, ktore zapewnig UE wystarczajacy stopien elastycznosci w celu
szybkiego reagowania na wszelkie nieprzewidziane zdarzenia i potrzeby
beneficjentow;

e zapewnienie nalezytego uwzglednienia wtych przepisach specyfiki dzialan
zewngtrznych 1 instrumentow je finansujacych w kontek$cie nowego rozporzadzenia
finansowego;
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e wzmocnienie koordynacji pomocy udzielanej przez UE, panstwa czlonkowskie
i innych ofiarodawcéw pomocy.

Wplyw na budzet

Sprawozdawczyni chciataby przypomnie¢ o stanowisku przyjetym przez Parlament

w rezolucji SURE (specjalna komisja ds. wyzwan politycznych i zasobow budzetowych na
rzecz zrownowazonej Unii Europejskiej po 2013 r.), zgodnie z ktorym Unia potrzebuje
wystarczajgcych srodkow finansowych, by sprosta¢ swoim zobowigzaniom, i jest to réwnie
wazne w dziedzinie dziatan zewngtrznych, gdzie oczekuje si¢ od Unii zachowania pozycji
globalnego gracza politycznego.

Komisja proponuje przeznaczenie kwoty 54 683 mld euro wedtug cen statych z 2011 r. na
cztery instrumenty geograficzne oraz trzy instrumenty tematyczne. Stanowi to zwigkszenie

0 17,9% kwoty biezacych wieloletnich ram finansowych. Sprawozdawczyni chciataby zaleci¢
systematyczne stosowanie w debatach i dyskusjach cen statych, poniewaz takie podejscie
stanowi bardziej wiarygodny grunt dla poréwnan, w szczegolnosci pomigdzy wieloletnimi
ramami finansowymi funkcjonujacymi na zasadzie poszczegdlnych okresow.
Sprawozdawczyni proponuje tez, by rzeczone dyskusje nie byly czysto introspektywne, lecz
uwzglednialy réwniez rozw¢j innych waznych pomiaréw, poniewaz ich znaczenie moze
rozni¢ si¢ w zaleznosci od specyfiki kazdego z instrumentow.

Sprawozdawczyni pragnie zaleci¢ przygotowanie przez Komisj¢ dokumentu srodokresowego,
podsumowujacego informacje o wszystkich srodkach finansowych podlegajacych
niniejszemu rozporzadzeniu, lecz potencjalnie o Wszystkich srodkach finansowych na
dzialania zewnetrzne w szerokim zakresie, ktore nie moga by¢ ograniczone wytacznie do
pozycji budzetowej nr 4, w ktorym zawarta zostanie przekrojowa analiza wydatkow — migdzy
innymi kazdego poszczegolnego kraju-beneficjenta, ogolnego obszaru wykorzystania
srodkow, zastosowania instrumentow finansowych, zobowigzan 1 ptatno$ci oraz poziomu
uczestnictwa partnerow. Sprawozdawczyni uwaza, ze taki dokument ogromnie przyczynitby
si¢ do zwigkszenia przejrzystosci metod wydatkowania srodkow UE 1 dziedzin, na jakie s3
one przeznaczane, a takze poprawilby kontrol¢ nad uzupetnianiem si¢ instrumentow
finansowych i inicjatyw oraz ich spojnoscig.

Braki we wniosku Komisji Europejskiej

Sprawozdawczyni sugeruje wyrazne podkreslenie wspotdzialania przepisow obecnie
negocjowanego rozporzadzenia finansowego oraz omawianego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego wspolne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan zewnetrznych.

Bardziej szczegdtowo, proponowane poprawki maja na celu:

o wzmocnienie i wyjasnienie procedur wdrazania i decyzji finansowych w celu
zapewnienia przejrzystego, sprawiedliwego iuczciwego wykorzystania $rodkow
finansowych UE we wszystkich dziataniach zewnetrznych;

o poprawe sprawozdawczos$ci 1monitorowania, wtym $rodokresowego przegladu
wspodlnego rozporzadzenia wykonawczego;
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o dalszg poprawe spojnosci, koherencji i koordynacji funduszy dostepnych zarowno
wewnetrznie w UE, jak i od ofiarodawcow migdzynarodowych;

o zaostrzenie kontroli wykorzystania instrumentéw finansowych wraz z przeglagdem ich
stosownosci co piec lat.

Dodatkowo sprawozdawczyni pragnie zwrdci¢ uwage na mnogos¢ definicji pilnej potrzeby

i przypadkdw specjalnych w tekscie, ktore nalezy wyjasni¢ i ujednolicié, by poprawié
pewnos¢ prawng w zakresie sposobdw i termindw, w ramach ktérych UE powinna i moze
reagowac na sytuacje kryzysowe na catym §wiecie. Sprawozdawczyni przypomina, ze obecna
definicja, zgodna ze sformutowaniem w rozporzadzeniu finansowym, znajduje si¢ w art. 168
ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 2342/2002 (przepisy wykonawcze) i przewiduje si¢
wprowadzenie do niej zmian.

Mimo ze celem instrumentéw finansowych UE nie jest zastgpienie instrumentow
finansowych panstw cztonkowskich, srodkoéw prywatnych czy innych finansowych
interwencji UE, Komisja stara si¢ zapewni¢ spojnos¢ i komplementarnos¢ srodkéw, by
stworzy¢ synergie budzetowe poprzez zgrupowanie srodkow finansowych i wiedzy
eksperckiej wraz ze swoimi partnerami. Innowacyjne instrumenty finansowe tworza efekt
mnoznikowy dla budzetu UE, ulatwiajac naptyw innych publicznych i prywatnych srodkow
do projektow lezacych w interesie UE i przyciagajac je, jednak nie powinno to mie¢ miejsca
kosztem nalezytego wykorzystania funduszy UE. Jest zatem sprawa najwyzszej wagi, by
dzwignia finansowa nie zagrazata najlepszym wzorcom, co wprowadza obecnie negocjowane
rozporzadzenie finansowe. W tym samym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze wzgledy
budzetowe powinny réwniez przyczyniac si¢ do rOwnowagi na rzecz lepszego dostosowania
celéw polityki wewnetrznej UE do celow polityki zagranicznej poprzez wiaczanie do
gldwnego nurtu dziatan inicjatyw takich jak strategia Europa 2020, demokracja, rzady prawa,
prawa cztowieka, przedsigbiorczos¢ i ochrona §rodowiska.

Sprawozdawczyni chcialaby tez zwroci¢ uwage na postanowienia artykutow 6, 9, 101 11
omawianego wniosku, w ktérych mowa o specjalnych potrzebach kazdej grupy instrumentow.
Artykuty te stoja w sprzecznos$ci z fundamentalnym zatozeniem, ze rozporzadzenie ustanawia
Wwytacznie horyzontalne, uniwersalne przepisy. Sprawozdawczyni uznaje, ze specyfika
kazdego instrumentu wymaga ograniczonego zestawu indywidualnych zasad, pragnie jednak
stanowczo nalega¢ na to, by wspomniane artykuty w stosownych przypadkach zostaty
wlaczone do konkretnych wnioskow ustawodawczych dotyczacych odpowiednich
instrumentow. Wspdlne rozporzadzenie wykonawcze powinno zatem zachowac swoj
nadrzedny charakter wytacznie w odniesieniu do warunkow i procedur, ktore sa prawdziwie
uniwersalne w dziedzinie dziatan zewnetrznych lub w zakresie ogodlnej linii postepowania
podczas wykorzystywania instrumentéw finansowych Unii.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:
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Poprawka 1

Projekt rezolucji ustawodawczej
Ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012696PL.doc

Poprawka

la. Przypomina swojg rezolucje z dnia

8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania
W przyszlosé: nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajgcej integracji spolecznej';
powtarza, Ze w przyszlych wieloletnich
ramach finansowych potrzebne bedg
Wystarczajgce dodatkowe srodki, aby
umozliwi¢ Unii realizacje obecnych
priorytetow politycznych oraz nowych
zadan przewidzianych traktatem
lizbonskim, a takze aby moc reagowadé na
nieprzewidziane zdarzenia; zwraca uwage,
Ze gwigkszenie srodkow w nastgpnych
WRF nawet 0 co najmniej 5%

w poréwnaniu z poziomem z 2013 r. moze
jedynie W niewielkim stopniu przyczynié
sie do osiggniecia uzgodnionych celow

i zobowigzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii; wzywa Radg — jeZeli nie
zgadza si¢ ona 7 tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektow, z ktérych mozna
zupelnie zrezygnowac, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej;

L Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Poprawka

(-1) Poprawa wdraZania i jakosci
wydatkowania powinna stanowi¢
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Decyzje w sprawie finansowania
powinny mie¢ form¢ rocznych lub
wieloletnich programéw dziatania

i srodkow indywidualnych w przypadku
planowania wedlug wieloletniego
programowania indykatywnego, srodkoéw
szczegblnych, gdy wymagaja tego
nieprzewidziane i uzasadnione potrzeby,
I Srodkow wsparcia.

PE487.763v02-00
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przewodniq zasade w realizacji celow
instrumentow zewnetrznych przy
jednoczesnym zagwarantowaniu
optymalnego wykorzystania srodkow
finansowych Unii.

Poprawka

(-1a) Istotne jest zapewnienie nalezytego
zarzqdzania finansowego

W instrumentach zewnetrznych Unii oraz
w trakcie ich realizacji w sposéb moZliwie
najbardziej efektywny i przyjazny dla
uzytkownika, przy rownoczesnym
zagwarantowaniu pewnosci prawnej

i dostgpnosci tych instrumentow dla
wszystkich uczestnikdw.

Poprawka

(3) Decyzje w sprawie finansowania
powinny mie¢ form¢ rocznych lub
wieloletnich programéw dziatania

i srodkow indywidualnych w przypadku
planowania wedlug wieloletniego
programowania indykatywnego lub
srodkow szczegdlnych, gdy wymagaja tego
nieprzewidziane i uzasadnione potrzeby,
lub $rodkow wsparcia, jak stanowi art. 3.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Uwzgledniajac specyfike aktow
wykonawczych pod wzgledem
programowania polityki lub wykonania
finansowego, w szczegdlnosci ich wptywu
na budzet, w toku ich przyjmowania nalezy
co do zasady stosowac procedure
sprawdzajaca, z wyjatkiem §rodkow

0 matej skali finansowej. Jednak

W nalezycie uzasadnionych przypadkach
zwigzanych z koniecznoscig szybkiej
reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego
szczegoOlnie pilna potrzeba, Komisja
powinna przyjmowac akty wykonawcze
majgce natychmiastowe zastosowanie.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W toku przyjmowania decyzji

w sprawie finansowania zatwierdzenie
opisu kazdego dziatania, w tym jego cele,
gtowne dziatania, oczekiwane rezultaty,
przewidywany budzet i harmonogram oraz
system monitorowania realizacji, powinno
przebiega¢ W trybie okreslonym

w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011.
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Poprawka

(4) Uwzgledniajac specyfike aktow
wykonawczych pod wzgledem
programowania polityki lub wykonania
finansowego, w szczegodlnosci ich wptywu
na budzet, w toku ich przyjmowania nalezy
co do zasady stosowac procedure
sprawdzajaca, z wyjatkiem srodkoéw

0 matej skali finansowej. Jednak

W nalezycie uzasadnionych przypadkach
zwigzanych z koniecznoscig szybkiej
reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego
szczegolnie pilna potrzeba, Komisja
powinna przyjmowaé akty wykonawcze
majace natychmiastowe zastosowanie.
Parlament Europejski powinien by¢ o tym
nalegycie i bezzwlocznie poinformowany.
Wszystkie przyjete sSrodki powinny tez
uwzgledniaé stosowne przepisy
rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr [...]

W sprawie regul finansowych majgcych
zastosowanie do budietu rocznego Unii
(zwanych dalej ,,regutami finansowymi”).

Poprawka

(5) W toku przyjmowania decyzji

w sprawie finansowania zatwierdzenie
opisu kazdego dziatania, w tym jego
ustalone cele, gtéwne dziatania, zaloZone
rezultaty, budzet i uzgodniony
harmonogram oraz system monitorowania
realizacji, powinno przebiega¢ w trybie
okreslonym w rozporzadzeniu (UE) nr
182/2011.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W toku wdrazania instrumentow
finansowych, gdy zarzadzanie dzialaniem
zostato powierzone posrednikowi
finansowemu, decyzja Komisji powinna
obejmowac w szczegolnosci przepisy
dotyczace podziatu ryzyka, wynagrodzenia
posrednika odpowiedzialnego za
wdrazanie, wykorzystania i ponownego
wykorzystania §rodkéw finansowych

i ewentualnych zyskow.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Podczas gdy potrzeby w zakresie
finansowania unijnej pomocy zewngtrznej
rosng, sytuacja gospodarczo-budzetowa
Unii ogranicza zasoby dostepne na
wdrazanie tej pomocy. Komisja musi
zatem poszukiwac¢ sposobow jak
najefektywniejszego wykorzystywania
dostepnych zasobdw, szczegolnie za
pomocg instrumentoéw finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni. Wzmocnienie tego efektu mozna
osiggnqc poprzez zapewnienie powtornego
wykorzystywania srodkow
zainwestowanych i wygenerowanych
dzigki zastosowaniu tych instrumentow
finansowych.
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Poprawka

(6) W toku wdrazania instrumentow
finansowych, gdy zarzadzanie dzialaniem
zostato powierzone posrednikowi
finansowemu, decyzja Komisji powinna
obejmowaé w szczegolnosci przepisy
dotyczace podziatu ryzyka, wynagrodzenia
posrednika odpowiedzialnego za
wdrazanie, wykorzystania i ponownego
wykorzystania §rodkoéw finansowych

i ewentualnych zyskow oraz obowigzki

W zakresie sprawozdawczosci

i mechanizmy kontroli, z uwzglednieniem
odpowiednich regut finansowych. Gdy
instrumenty finansowe zostanq uznane za
niepotrzebne, mozna zakonczyé ich
dziatanie na warunkach okreslonych

W niniejszym rozporzqdzeniu.

Poprawka

(8) Podczas gdy potrzeby w zakresie
finansowania unijnej pomocy zewngtrznej
rosng, sytuacja gospodarczo-budzetowa
Unii ogranicza zasoby dostgpne na
wdrazanie tej pomocy. Komisja powinna
miec na celu tworzenie synergii
budzetowych pomiedzy krajowymi,
unijnymi, wielostronnymi

| miedzynarodowymi srodkami

| istniejgcymi instrumentami poprzez
unikanie potencjalnych zbieznosci i musi
zatem poszukiwac sposobow jak
najefektywniejszego wykorzystywania
dostepnych zasobow, bez naruszania
sprawiedliwego i uczciwego wykorzystania
zasobow Unii, szczegodlnie za pomoca
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(10) Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
przepisy w odniesieniu do metod
finansowania, ochrony interesow
finansowych Unii, zasad dotyczacych
obywatelstwa i pochodzenia oraz oceny
instrumentow,

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

instrumentow finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni, zapewniajgc powtorne
wykorzystywanie srodkow
zainwestowanych i wygenerowanych
dzigki zastosowaniu instrumentow
finansowych zgodnie z odnosnymi
regutami finansowymi.

Poprawka

(10) Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
przepisy w odniesieniu do metod
finansowania, ochrony interesow
finansowych Unii, zasad dotyczacych
obywatelstwa i pochodzenia, oceny
dziatan, sprawozdawczosci i przeglgdu
oraz oceny instrumentéw.

Poprawka

(10a) W przypadku ustanawiania nowych
struktur lub inicjatyw wspierajgcych
dziatania zewnetrzne Unii nalezy zasilic¢ je
nowymi Srodkami, przyznac im
wystarczajqce srodki budZetowe

| zapewnié, Ze nie zlikwidujg one
finansowania na rzecz istniejgcych juz
unijnych instrumentow zewnetrznych.

Uzasadnienie

Zapewnia, ze ustanowienie nowych struktur lub inicjatyw nie zagrozi prawowitemu
| obiektywnemu wykorzystaniu planowych srodkow.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W celu zapewnienia skuteczno$ci

i efektywnoS$ci wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, wykonujac jego przepisy,
Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje
procedury o najwigkszej elastycznosci,

0 ile jest to mozliwe i stosowne w $wietle
charakteru dziatania.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja przyjmuje roczne lub
wieloletnie programy dziatania, o ile sg one
wymagane w $wietle indykatywnych
dokumentow programowych okreslonych
we wlasciwym instrumencie.

Poprawka 13

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Przewiduje si¢ prowadzenie
odpowiedniej kontroli na poziomie
projektu, miedzy innymi pod kqtem jego
wplywu na zmiane klimatu i réznorodnosé
biologiczng, w tym, tam gdzie to stosowne,
za pomocq oceny oddzialywania na
srodowisko (OOS) w przypadku
projektow, ktore mogq mieé wplyw na
srodowisko, zwlaszcza duzych nowych
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Poprawka

3. W celu zapewnienia skutecznos$ci

i efektywnoS$ci wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, wykonujac jego przepisy,
Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje
procedury o najwigkszej elastycznosci,

o ile jest to mozliwe i stosowne w swietle
charakteru dziatania, nie naruszajgc
uprawnien wladzy budZetowej.

Poprawka

1. Komisja przyjmuje roczne lub
wieloletnie programy dziatania, o ile sg one
wymagane w $wietle ogdlnych

i globalnych osi priorytetowych
zatoZonych w indykatywnych
dokumentach programowych okreslonych
we wlasciwym instrumencie.

Poprawka

4. Prowadzi si¢ odpowiednie kontrole
srodowiskowe zgodnie z obowigzujgcym
prawodawstwem oraz postanowieniami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektore
przedsiegwziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (kodyfikacja)' — ,,dyrektywa
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projektow infrastrukturalnych. W
stosownych przypadkach w toku wdrazania
programow sektorowych przeprowadza si¢
strategiczne oceny oddzialywania na
srodowisko. W procesie oceny
oddzialywania na srodowisko nalezy
zapewni¢ udzial zainteresowanych stron

| publiczny dostep wynikéw oceny.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Z zastrzezeniem ze dzialania okre§lone
w lit. @), b) i ¢) sa zwigzane z realizacja
og6lnych celow wilasciwego instrumentu
wdrazanego za pomocg danego dzialania,
unijne finansowanie moze by¢
przeznaczone na:

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. Srodki wsparcia moga by¢ finansowane
W zakresie wykraczajagcym poza
indykatywne dokumenty programowe. W
stosownych przypadkach Komisja
przyjmuje srodki wsparcia

z wykorzystaniem procedury doradczej,

0 ktérej mowa w art. 15 ust. 2.
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w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko (dyrektywa O0S)”. W
stosownych przypadkach w toku wdrazania
programéw sektorowych przeprowadza si¢
strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko. QOS jest upubliczniana

i wykorzystywana w procesie decyzyjnym.

1Dz.U. L 261228.1.2012, s. 26.

Poprawka

2. Z zastrzezeniem ze dzialania okre§lone
w lit. a), b) i ¢) sa bezposrednio zwiazane
Z realizacja og6lnych celow wihasciwego
instrumentu wdrazanego za pomocg
danego dziatania, unijne finansowanie
moze by¢ przeznaczone na:

Poprawka

3. Srodki wsparcia mogg by¢ finansowane
w sposéb proporcjonalny do celow

W zakresie wykraczajacym poza
indykatywne dokumenty programowe.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

c) udziatu w kosztach koniecznych do
zawigzania partnerstwa publiczno-
prywatnego i administrowania nim;

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE487.763v02-00

PL

Poprawka

c) proporcjonalnego udziatu w kosztach
koniecznych do zawigzania partnerstwa
publiczno-prywatnego i administrowania
nim;

Poprawka

6a. Wszystkie dochody pochodzgce

Z zamknigcia instrumentu finansowego
zarzgdzanego przez posrednika
finansowego przeznacza si¢ na
odpowiadajgcy instrument na rzecz
dziatania zewnetrznego jako dochody
wewnetrzne. Co piec lat Komisja
kontroluje wktad wniesiony w osigganie
celow Unii oraz skutecznos¢ istniejgcych
instrumentéw finansowych. W przypadku
podjecia decyzji o zakonczeniu dzialania
instrumentu finansowego odnosna
decyzja jest przyjmowana zgodnie z art. 15
ust. 3.

Poprawka

6b. Wykorzystanie innowacyjnych
instrumentéw finansowych oraz
wspolpraca 7 migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi jest oparta na
wspolnych standardach Unii oraz
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Zobowigzania budzetowe z tytutu
dzialan w ramach IPA oraz ENI trwajacych
dhuzej niz jeden rok budzetowy mozna
rozbi¢ na raty wyptacane na przestrzeni

kilku lat.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

najlepszych wzorcach dotyczgcych
wykorzystania unijnych srodkow

I sprawozdawczosci, jak ustanowiono
W rozporzgdzeniu finansowym i innych
odnosnych aktach prawnych Unii.

Poprawka

3. Zobowigzania budzetowe z tytutu
dziatan w ramach IPA, DCI, instrumentu
partnerstwa na rzecz wspolpracy

Z panstwami trzecimi oraz ENI trwajacych
dtuzej niz jeden rok budzetowy mozna
rozbi¢ na raty wyplacane na przestrzeni

kilku lat.

Artykul 6 — ustep 1 — litera ¢) — punkt (iii) — akapit drugi (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

W odniesieniu do dotacji, o ktérych mowa
w pkt (iii), Komisja i beneficjenci
zawierajq specjalng umowe, w ktorej
znajdgq si¢ przepisy o obowigzkowej,
regularnej sprawozdawczosci i jasne
wskazniki wydajnosci.

Poprawka

Artykut 6a

Sprawozdawczosé dotyczgca wydatkow
zwiqzanych 7 dziataniami zewnetrznymi
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Komisja przedstawia, w czesci VII
dokumentu roboczego dotyczgcego
wydatkow zwigzanych 7 dziataniami
zewnetrznymi na rok budietowy n+1,
analize w rozbiciu na panstwa

| instrumenty oraz zobowigzania

| platnosci, dla kazdego ze srodkow,

o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 i art.

6 ust. 1.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 12 skreslony

Ocena dzialan

1. Komisja regularnie monitoruje

| kontroluje swoje dzialania i ocenia
wyniki realizacji polityki i dziatan
sektorowych oraz efektywnosé
programowania - w stosownych
przypadkach, za pomocq niezaleZnych
ocen zewnetrznych - w celu ustalenia, czy
odnosne cele zostaly zrealizowane,

| sformutowania zalecen na rzecz poprawy
przyszlych dziatan.

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do informacji Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Panstwa
czlonkowskie mogq ztoZyé wniosek

0 omowienie konkretnych ocen

w komitetach, o ktérych mowa w art. 15.
Wyniki tych dyskusji uwzglednia sie

w projektowaniu programu i przydziale
srodkow.

3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzgdzenia Komisja wilgcza

w odpowiednim stopniu wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony.
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Poprawka
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Uzasadnienie

Zob. poprawke 26 i 27 — artykut 12 powinien zostac przeniesiony z Tytutu Il do Tytutu IV,
Z pewnymi zmianami.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul IV — Artykul 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 12a
Ocena dziatan

1. Komisja corocznie monitoruje

| kontroluje swoje dzialania, oceniajgc
naleiyte zdefiniowanie celow, ocenia te?
wyniki realizacji sektorowych polityk

| dzialan oraz efektywnos¢
programowania — w stosownych
przypadkach za pomocq niezaleinych
ocen zewnetrznych —w celu ustalenia, czy
cele zostaly zrealizowane, i umoZliwienia
sformutowania zalecen na rzecz poprawy
przyszlych dziatan.

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
Z oceny do wiadomosci Parlamentu
Europejskiego i Rady. Panstwa
czlonkowskie mogq zloZyc¢ wniosek

0 omowienie konkretnych ocen

w komitetach, o ktérych mowa w art. 15.
Wyniki takich dyskusji sq wykorzystywane
przy opracowywaniu programu

| przydziale srodkow.

3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzgdzenia Komisja wlgcza

w odpowiednim stopniu wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony.

Uzasadnienie

Zob. poprawke 26 i 27 — artykut 12 powinien zostac¢ przeniesiony z Tytutu Il do Tytutu IV,
Z pewnymi zmianami.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Sprawozdanie dwuletnie

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dziatan, wynikow monitorowania i oceny,
zaangazowania wlasciwych partneréw oraz
wykonania zobowigzan i ptatnosci
budzetowych za rok poprzedni. Ocenia
ono rezultaty unijnej pomocy finansowej,
W miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem
doktadnych i1 mierzalnych wskaznikow
odzwierciedlajgcych role pomocy

w realizacji celow instrumentow.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE487.763v02-00

Poprawka

(Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej.)

Poprawka

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dziatan, wynikow monitorowania i oceny,
zaangazowania wlasciwych partnerow oraz
wykonania zobowigzan i ptatnosci
budzetowych za dwa poprzednie lata.
Ocenia ono rezultaty unijnej pomocy
finansowej, w miar¢ mozliwosci

z wykorzystaniem doktadnych

i mierzalnych wskaznikow zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych, Zeby
oceni¢ rolg pomocy w realizacji wszystkich
celow instrumentow, a takze obejmujgc
wszystkie istotne aspekty tych
instrumentow (m.in. prawa czlowieka

| praworzgdnosé).

Poprawka

4a. Odpowiednio i w razie potrzeby
zaprasza si¢ na posiedzenia komisji
obserwatora z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), jezeli omawia sie
sprawy bedqce przedmiotem
zainteresowania EBI, chyba Ze komisja
postanowi inaczej.
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Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Najpdzniej w terminie 31 grudnia 2017
r. Komisja przygotowuje sprawozdanie

Z oceny realizacji celow kazdego

Z instrumentow, przy uzyciu wskaznikow
rezultatow i oddzialywania stuzacych
okreslaniu efektywnosci wykorzystania
zasobow i europejskiej wartosci dodane;j
instrumentow, pod katem decyzji

0 przedtuzeniu, modyfikacji lub
zawieszeniu rodzajow dziatan
realizowanych w ramach tych
instrumentow. W ocenie uwzglednia si¢
ponadto kwestie uproszczenia,
wewnetrznej 1 zewnetrznej spdjnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow,

a takze wkladu $rodkow w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.
Uwzglednia ono rowniez ustalenia

i wnioski dotyczace wptywu
dlugoterminowego instrumentow.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja przedktada powyzsze
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, wraz

z zalgczonymi w stosownych przypadkach
wnioskami ustawodawczymi
przewidujacymi wprowadzenie do
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Poprawka

1. Najpdzniej w terminie 31 grudnia

2017 r. Komisja przygotowuje
sprawozdanie z oceny realizacji celow
kazdego z instrumentdw oraz ogolnych
wynikow i wartosci dodanej niniejszego
rozporzgdzenia, przy uzyciu przejrzystych,
jasnych i konkretnych wskaznikow
stuzacych okreslaniu efektywnos$ci
wykorzystania zasobow i europejskiej
warto$ci dodanej instrumentdéw, pod katem
decyzji o przedtuzeniu, modyfikacji lub
zawieszeniu rodzajow dziatan
realizowanych w ramach tych
instrumentow. W ocenie uwzglednia si¢
ponadto kwestie uproszczenia,
wewnetrznej 1 zewnetrznej spdjnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow,

a takze wkladu srodkow w realizacje
unijnych priorytetow w zakresie
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.
Uwzglednia ono rowniez ustalenia

i wnioski dotyczace diugoterminowego
wplywu instrumentow.

Poprawka

2. Komisja przedktada powyzsze
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, wraz

z zalgczonymi w stosownych przypadkach
wnioskami ustawodawczymi
przewidujacymi wprowadzenie do
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instrumentow niezbednych zmian.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

instrumentOow oraz niniejszego
rozporzgdzenia niezb¢dnych zmian.

Poprawka

5a. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2017 r.
Komisja przygotowuje dokument
podsumowujgcy informacje o Wszystkich
srodkach finansowych podlegajgcych
niniejszemu rozporzqgdzeniu i WSzystkich
srodkach finansowych na dziatania
zewnetrzne w szerokim zakresie, ktore nie
moggq by¢ ograniczone wylgcznie do
finansowania na mocy pozycji budzetowej
nr 4, i w ktorym zawarta zostanie
przekrojowa analiza wydatkow miedzy
innymi kaZdego poszczegolnego kraju-
beneficjenta, ogolnego obszaru
wykorzystania srodkow, zastosowania
instrumentow finansowych, zobowigzan

| platnosci oraz poziomu uczestnictwa
partnerow.

Uzasadnienie

Sprawozdawczyni uwaza, Ze taki dokument ogromnie przyczynitby sie do zwigkszenia
przejrzystosci metod wydatkowania srodkow UE i dziedzin, na jakie sq one przeznaczane,
a takze poprawilby kontrole nad uzupetnianiem sie instrumentow finansowych i inicjatyw

oraz ich spojnosciq.
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