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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacion
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version linguistica). Estas propuestas de
correccién estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0839),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, el articulo 209, apartado 1, y el articulo 212, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha
presentado su propuesta (C7-0492/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 14 de noviembre de 20121,
—  Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 9 de octubre de 20122,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 4 de
diciembre de 2013, de aprobar la Posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el
articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y las opiniones de la Comision de
Desarrollo, de la Comision de Comercio Internacional, de la Comision de Presupuestos, de la
Comision de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comision de Industria, Investigacion y Energia,
de la Comision de Desarrollo Regional, de la Comision de Cultura y Educacion y de la
Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-0449/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;
2. Aprueba la declaracion del Parlamento que se adjunta a la presente Resolucion;
3. Toma nota de las declaraciones de la Comision anejas a la presente Resolucién;

4. Pide ala Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicidn del Parlamento al Consejo y a la Comisién,
asi como a los Parlamentos nacionales.

1 DO C 11 de 15.1.2013, p. 77.
2DO C 391 de 18.12.2012, p. 110
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Enmienda 1
ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL PARLAMENTO EUROPEQO”

a la propuesta de la Comision

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Instrumento Europeo de Vecindad
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 209,

apartado 1, y su articulo 212, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Visto el dictamen del Comité de las Regiones 2

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario *,

* Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican con el simbolo | .

! DOC...,de...,p.....

2 DOC...,de...,p.....

! Posicion del Parlamento Europeo de... (no publicada atin en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de....
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Considerando lo siguiente:

Q) El presente Reglamento debe establecer el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)
como uno de los instrumentos de apoyo directo a la politica exterior de la Union Europea.
Sustituira al Reglamento (CE) n.° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo *, I
que expira el 31 de diciembre de 2013.

2 El articulo 8 del Tratado de la Union Europea prevé que la Unidn desarrollaré con los
paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un espacio de
prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union y caracterizado por

unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion,

4) Desde que se puso en marcha, la Politica Europea de Vecindad (PEV) ha reforzado I las
relaciones con los paises socios y ha aportado ventajas tangibles tanto a la Unién como a
sus socios, como la puesta en marcha de iniciativas regionales y la ayuda a la
democratizacion de la region. Varios acontecimientos importantes registrados en la
Vecindad Europea pusieron en marcha una vision revisada de la Politica Europea de
Vecindad (PEV) que se establecio en 2011 a raiz de una amplia revisién estratégica. Esa
vision ofrece, entre otras cosas, una mayor ayuda a los socios que estdn comprometidos
con la construccidon de sociedades democraticas y que acometen reformas acordes con
los principios de "'més por mas" y "‘responsabilidad mutua', la asociacion con las
sociedades civiles y un enfoque mas diferenciado y individualizado respecto de cada pais
socio. El presente Reglamento establece vinculos claros entre el marco de la Politica
Europea de Vecindad y la ayuda que ha prestarse en el marco del instrumento
establecido por el presente Reglamento.

! Reglamento (CE) n.° 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006, por el que
se establecen las disposiciones generales relativas a la creacién de un Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacién (DO L 310 de 9.11.2006).
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(5) En el marco de la Politica Europea de Vecindad, la Union ofrece a los paises de la
Vecindad Europea unas relaciones privilegiadas, basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores democréticos y de los derechos humanos, el Estado de
Derecho, la buena gobernanza y los principios de economia de mercado y desarrollo
sostenible e integrador. Ofrece ademas, cuando procede, un marco para potenciar la
movilidad y los contactos interpersonales, especialmente mediante la facilitacion de
visados y los acuerdos de readmision, y, segun cada caso particular, mediante la

liberalizacion del réegimen de visados.

(6) El IEV apoya la puesta en préactica de iniciativas politicas que han contribuido a
conformar la Politica ]| Europea de Vecindad: la Asociacion Oriental entre la Union y sus
vecinos orientales, la Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida y la
Union para el Mediterraneo en los paises vecinos meridionales. Todas estas iniciativas son
estratégicamente importantes y constituyen marcos politicos igualmente significativos
para la intensificacion de las relaciones con los paises socios y entre estos, con arreglo a

los principios de responsabilidad mutua, apropiacion y responsabilidad compartidas.

(6 bis) Los objetivos del presente Reglamento deben perseguirse con la oportuna intervencion
de los socios de la accidn exterior, como las organizaciones de la sociedad civil y las
administraciones locales, en la preparacion, aplicacién y observacién de la ayuda de la
Union, dada la importancia de sus respectivas funciones. El IEV debe asimismo apoyar
el refuerzo de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil de garantizar una
responsabilidad nacional y una apropiacién local efectivas, y de ser agentes de pleno

derecho de los procesos de democratizacion.

(6 ter) EI IEV apoya también la puesta en practica de la cooperacion regional en toda la
Vecindad, en el marco de la dimension septentrional o en el de la Sinergia del Mar
Negro entre otros, asi como, principalmente en el caso de la cooperacion transfronteriza,

los aspectos exteriores de las correspondientes estrategias macrorregionales.
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(6 quater) El presente Reglamento reconoce el estatuto especifico de la Federacion de Rusia

COMO Vvecino y como socio estratégico de la Unidn en la region.

(8) Debera facilitarse ayuda, tanto en virtud de este instrumento como del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, para los programas de cooperacion transfronteriza entre los Estados
miembros, por una parte, y los paises socios y/o la Federacion de Rusia, por otra (*'otros
paises participantes en la cooperacion transfronteriza™) a lo largo de las fronteras
exteriores de la Union I entre los paises socios y/o la Federacion de Rusia, por una parte, y
los Estados miembros, por otra, para promover el desarrollo regional integrado y sostenible
y la cooperacion entre las zonas fronterizas vecinas y la integracion territorial armoniosa
de toda la Uni6n y con los paises vecinos. Para asegurar una aplicacion eficaz de la
cooperacion transfronteriza resulta importante armonizar los procedimientos con la

cooperacion territorial europea, cuando proceda.

9) Asimismo, es importante fomentar y facilitar la cooperacion en beneficio comun de la
Unién y de sus socios, y de otros paises participantes, en particular mediante la 6ptimay
maés eficaz coordinacion de los recursos proporcionados y la puesta en comun de las
contribuciones de los instrumentos internos y externos del presupuesto de la Union, en
particular en beneficio de la cooperacidn transfronteriza y los proyectos de cooperacion
regional, los proyectos de infraestructura de interés para la Unién que pasen por los paises

vecinos y otros ambitos de cooperacion.

(10) Las unidades territoriales situadas a lo largo de las fronteras | y pertenecientes a paises
del Espacio Economico Europeo (EEE) y las I unidades territoriales pertinentesl de los
beneficiarios enumerados en el anexo | del Instrumento de Ayuda Preadhesion también
podran participar en la cooperacion transfronteriza. La participacion de los paises del
Espacio Econdmico Europeo en la cooperacion transfronteriza debe seguir basandose en

SUS recursos propios.
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(11)

(11 bis)

(13)

(13 bis)

(14)

Se espera que los | Estados miembros, 10s paises socios y otros paises que participen en
la cooperacion || transfronteriza y en la cooperacion regional proporcionen
cofinanciacion || . Esto reforzara la apropiacion, incrementard los recursos financieros de

que disponen los programas y facilitara la participacion de las partes interesadas locales.

Con el fin de armonizar la terminologia utilizada en el presente Reglamento con la de la
cooperacion territorial europea, los documentos de ejecucion de los programas de

cooperacion transfronteriza deben denominarse programas operativos conjuntos. |

La ayuda que se preste a los paises vecinos en desarrollo dentro del marco establecido por
la Politica Europea de Vecindad debera ser coherente con los objetivos y principios de las
politicas externas de la Union, y en especial su desarrollo, I y la Politica Exterior y de
Seguridad Comun de la Unidn. Asimismo se garantizara la coherencia con las

dimensiones exteriores de las politicas internas y los instrumentos de la Unién.

La Unidn debe tratar de hacer el uso mas eficiente posible de los recursos disponibles a
fin de optimizar el impacto de su accion exterior. Debe lograrlo a traves de la coherencia
y la complementariedad entre los instrumentos de la accion exterior, asi como de la
creacion de sinergias entre el IEV, otros instrumentos de la accidn exterior y otras
politicas de la Unién. Todo ello debe llevar aparejado un refuerzo mutuo de los

programas elaborados con arreglo a esos instrumentos.

La estrategia conjunta UE-Africa es relevante para las relaciones con los paises

mediterraneos vecinos del norte de Africa.
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(15) La Union y sus Estados miembros deberan mejorar la coherencia, la eficacia y la
complementariedad de sus respectivas politicas sobre cooperacion con los paises vecinos.
A fin de garantizar que la cooperacion de la Union y de los Estados miembros se
complementen y refuercen mutuamente, conviene prever la programacion conjunta, que
deberd aplicarse en la medida de lo posible y cuando sea pertinente, y a la vez garantizar
también las oportunas cooperacion y coordinacion con otros donantes no pertenecientes

a la Unién.

(16) La ayuda de la Union en virtud del presente Reglamento debera, en principio, estar
armonizada con las medidas o estrategias nacionales | o locales correspondientes de los

paises socios y, cuando proceda, también con las de la Federacion de Rusia.

a7 En los paises de la Vecindad Europea, donde la aproximacién a las reglas y normas de la
Union es uno de los objetivos fundamentales, la Unidn esta mejor situada para prestar esta
ayuda. Determinada ayuda especifica solo puede aportarse a nivel de la Union. La
experiencia de los Estados miembros en materia de transicion puede también contribuir
al éxito de las reformas en los paises de la Vecindad Europea y al fomento de los valores

universales en la Vecindad Europea.

(18) Dado que los objetivos del presente Reglamento | no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros sino que, debido a la magnitud de la accién, pueden
lograrse mejor en el nivel de la Unidn, la Unidn puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad expuesto en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el

presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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(19) | La Comision debe buscar el uso mas eficiente posible de los recursos disponibles,
recurriendo a instrumentos financieros con efecto de palanca. Tal efecto podria
incrementarse permitiendo el uso y la reutilizacién de los fondos invertidos y generados

por los instrumentos financieros.

(20) La lucha contra el cambio climatico es uno de los grandes retos a que se enfrenta la Union,
y es preciso realizar una accion internacional urgente. De acuerdo con las intenciones
declaradas en la Comunicacion de la Comision sobre el MFP de junio de 2011 de aumentar
la proporcion del presupuesto de la Union relacionado con el clima hasta al menos el 20 %,

el presente Reglamento debera contribuir a este objetivo.

(20 bis) Un marco estable de cooperacion con los paises vecinos en el &mbito de la energia y los
recursos, que sea coherente con las normas del mercado interior de la Union, contribuye

a mejorar la seguridad de la Union en ese ambito.

(21) La igualdad de género, los derechos de las personas pertenecientes a minorias y la lucha
contra la discriminacion | y las desigualdades son objetivos transversales en todas las
acciones emprendidas con arreglo al presente Reglamento.

(22) En las relaciones con sus socios de todo el mundo, la Union se ha comprometido a
promover el trabajo digno, la justicia social y la ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas laborales internacionalmente reconocidas, en particular la erradicacion del

trabajo infantil, y de los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente | .

(22 bis) El presente acto establece, para toda la duracion del 1EV, una dotacion financiera que,
a tenor del punto 17 del Acuerdo Interinstitucional de ... 2013 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en
materia presupuestaria y buena gestion financiera, constituye el importe de referencia
privilegiada para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento

presupuestario anual.
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(23) Los intereses financieros de la Union I deben ser protegidos mediante medidas
proporcionadas a lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la deteccion y
la investigacion de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente
pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones. Estas medidas deben llevarse a cabo
de conformidad con los acuerdos aplicables celebrados con organizaciones internacionales

y terceros paises.

(25) A fin del adaptar la ayuda de la Unidn, deben delegarse en la Comisiéon los poderes para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unioén Europea por lo que respecta al la modificacion dell contenido del anexo 11 I del
presente Reglamento. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos. Al preparar
y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar una transmision simultanea,

oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

(26) ]| El Reglamento (UE) n.° .../... del Parlamento Europeo y del Consgjo, de ..., (en lo
sucesivo, "el Reglamento de Ejecucion comun™) establece unas normas y unos

procedimientos de ejecucion comunes a los instrumentos de la Unidn para la accién exterior.

(27) Con el fin de asegurar unas condiciones uniformes en la aplicacion del presente

Reglamento, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion.

(28) Los poderes de ejecucién relativos al articulo 7] , apartados 1,2 y 3, al articulo 9,
apartado 1, y al articulo 12, apartado 1, deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 1.

! Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(28 bis) El procedimiento de examen es el que debe aplicarse, en principio, a los actos de
ejecucion, teniendo en cuenta la naturaleza de esos actos de ejecucion, en particular su
naturaleza de orientacion politica o sus implicaciones financieras, salvo para las medidas

de importancia financiera limitada.

(29) La organizacion y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)
estan establecidos en la Decision 2010/427/UE del Consejo '}

(29 bis) Procede adaptar la duracion del presente Reglamento a la del Reglamento del Consejo
por el que se establece el Marco Financiero Plurianual para los afios 2014-2020. Por

consiguiente, el presente Reglamento debe aplicarse a partir del 1 de enero de 2014,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

! Decisién 2010/427/EU del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establecen la organizacion y el

funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

PE487.898 14/181 RR\1012703ES.doc

ES



TITULO I.
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1
Objetivo y &mbito de aplicacion generales

1. I El presente Reglamento establece un Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) con
objeto de avanzar mas hacia un espacio de prosperidad compartida y buena vecindad en
el que participen la Uni(’)nl y los paises y territorios enumerados en el anexo del presente
Reglamento ("los paises socios"), mediante el desarrollo de una relacion especial basada
en la cooperacion, la paz y la seguridad, la responsabilidad mutua y el compromiso
comun con los valores universales de democracia, Estado de Derecho y respeto de los

derechos humanos de conformidad con el Tratado de la Union Europea.

2. La ayuda de la Unién en virtud del presente Reglamento debera utilizarse en beneficio de
los paises socios y de las zonas que participen en la cooperacion transfronteriza.

También podra utilizarse en beneficio comdn de la Unidn y los paises socios.

3. La financiacion de la Union Europea también podra utilizarse para permitir que la
Federacion de Rusia participe en la cooperacion transfronteriza y en la cooperacion
regional en que participe la Union y en los programas plurinacionales pertinentes, I
incluida la cooperacion en materia de educacion, en particular los intercambios de

estudiantes.
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3 his.

La Union fomenta, desarrolla y consolida los valores de la libertad, la democracia, la
universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
asi como el respeto de los mismos, y los principios de igualdad y Estado de Derecho en
que se basa, mediante el didlogo y la cooperacidn con terceros paises y en observancia
del Derecho internacional. En consecuencia, la financiacion en virtud del presente
Reglamento respetard estos valores y principios, asi como los compromisos contraidos
por la Union en virtud del Derecho internacional, teniendo en cuenta la politicas y

posiciones pertinentes de la Unién.

Articulo 2

Obijetivos especificos de la ayuda de la Union

1. La ayuda en virtud del presente Reglamento se centraré en fomentar entre la Union y los
paises socios una cooperacion politica reforzada, una democracia arraigada y sostenible,
una integracion econémica progresiva y el impulso de una asociacion reforzada con las
sociedades civiles y, en particular, la aplicacién de acuerdos de colaboracion y
cooperacion, de acuerdos de asociacion o de otros acuerdos existentes y futuros, y de
planes de accién acordados conjuntamente o documentos equivalentes.

2. La ayuda de la Union tendrd como objetivo, en particular:

a)  fomentar los derechos humanos y las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad y de lucha contra la discriminacion en todas
sus formas, el establecimiento de una democracia profunda y sostenible, el fomento
de la buena gobernanza, la lucha contra la corrupcién, el fortalecimiento de la
capacidad institucional en todos los niveles y el desarrollo de una sociedad civil
pujante, con inclusion de los interlocutores sociales;

b)  lograr la integracidn progresiva en el mercado interior de la Unidn y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora hacia las normas de la Union y otras normas
internacionales pertinentes, y un acceso mejorado al mercado que incluya zonas de
libre comercio amplias y globales, la consolidacidn institucional y las inversiones
conexas, en particular en materia de interconexiones;
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c)  crear las condiciones para una mejor organizacion de la migracion legal y el
fomento de una movilidad de las personas bien gestionada, para la puesta en
practica de los acuerdos existentes o futuros celebrados en linea con el Enfoque
Global de la Migracion y la Movilidad, y para el fomento de los contactos entre las
personas, en particular en relacion con las actividades culturales, educativas,

profesionales y deportivas;

d) apoyar un desarrollo inteligente, sostenible e integrador en todos los aspectos; la
reduccion de la pobreza, en particular mediante el desarrollo del sector privado y la
reduccion de la exclusion social; el fomento de la creacidn de capacidades en la
ciencia, la educacién, y en particular la educacion superior, la tecnologia, la
investigacion y la innovacion; el fomento de la cohesion econdmica interna, social y
territorial; el desarrollo rural; la salud publica, la proteccion medioambiental, la

accion por el clima y la resiliencia a catastrofes;

e)  fomentar el desarrollo de la confianza, las relaciones de buena vecindad y otras
medidas que contribuyan a la seguridad en todas sus formas y la prevencién y

solucion de conflictos, también de conflictos enquistados;

f)  mejorar la colaboracion regional, subregional y de vecindad, asi como la cooperacion

transfronteriza.

3. La consecucion de esos objetivos especificos se medira utilizando en particular los
informes periddicos de la Unidn pertinentes sobre la aplicacion de la politica y, para el
apartado 2, letras a), d) y e), los indicadores pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos pertinentes; para el apartado 2, letras b), ¢) y d), la
medida en que se utilice el marco regulador de la Union por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero de acciones de cooperacién y acuerdos
pertinentes. Los indicadores estaran definidos previamente, seran claros, transparentes 'y,
cuando proceda, especificos para cada pais y mensurables, e incluiran, entre otros, unas
elecciones democraticas con seguimiento adecuado, el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, un poder judicial independiente, la cooperacion sobre
cuestiones de justicia, libertad y seguridad, el nivel de la corrupcion, los flujos

comerciales, la igualdad entre los sexos e indicadores que permitan medir las disparidades
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econdmicas internas, incluidos los niveles de empleo.
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4. La ayuda de la Union podra utilizarse también en otros ambitos pertinentes cuando ello sea

coherente con los objetivos generales de la Politica Europea de Vecindad.

Articulo 3

Marco de actuacién

1. Los acuerdos de colaboracion y cooperacion, los acuerdos de asociacion y otros acuerdos
existentes o futuros que establezcan una relacion con los paises socios, las
correspondientes comunicaciones, conclusiones del Consejo Europeo y conclusiones del
Consejol , asi como las declaraciones de cumbres o conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises socios de la Politica Europea de Vecindad, también
en el contexto de la Asociacion Oriental y la Unidn por el Mediterraneo asi como las
correspondientes resoluciones del Parlamento Europeo, deberén, respetando el principio
de apropiacion, constituir el marco de actuacion globall del presente Reglamento para la

programacion y la ejecucion de la ayuda de la Union en virtud del presente Reglamento.

2. | Los planes de accion u otros documentos equivalentes acordados conjuntamente,
como las agendas de asociacion entre los paises socios y la Union en formaciones
bilaterales y multilaterales, en particular cuando proceda dentro de la Asociacién
Oriental y la dimension meridional de la Politica Europea de Vecindad, constituiran el
punto de referencia clave para fijar las prioridades de la ayuda de la Unién y para la

evaluacion de avances expuesta en el articulo 2, apartado 3.

3. En caso de que la Unidn Europea y los paises socios no hayan celebrado acuerdos
mencionados en el apartado 1, se proporcionara ayuda de la Union cuando esta se revele
util para lograr los objetivos politicos de la Unidn Europea, debiendo programarse con
arreglo a tales objetivos y teniendo en cuenta las necesidades del pais en cuestion.
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1 bis.

Articulo 4

Diferenciacion, asociacion y cofinanciacion

La ayuda de la Union concedida a cada pais socio en virtud del articulo 6, apartado 1,
letra a) I debera estar basada en incentivos y diferenciarse en su forma e importes I asi
como reflejar y tener en cuenta, respecto del pais socio, todos los elementos enumerados

maés abajo:
a)  necesidades, en funcién de indicadores como la poblacion y el nivel de desarrollo;

b)  compromisoy progresos en la aplicacion de objetivos politicos, econdémicos y de

reforma social acordados en comun;

C) compromisoy progresos en la instauracion de una democracia arraigada y

sostenible;
d) asociacion con la Unidn, incluido el nivel de ambicion de dicha asociacion;

e) capacidad de absorcion y posibles consecuencias de la ayuda de la Unién.

Dicha ayuda se reflejara en los documentos de programacion plurianual especificados
en el articulo 7 del presente Reglamento.

Después de la adopcidn de los documentos de programacion especificados en el

articulo 7 del presente Reglamento, y sin perjuicio de los demas elementos destacados en
el apartado 1 del presente articulo, el reparto de los recursos disponibles ofrecidos a los
paises socios se adaptara en primer lugar en funcion de sus avances en la instauracion y
consolidacion de una democracia arraigada y sostenible, y en la aplicacion de unos
objetivos de reforma politica, social y econémica acordados, coherentes con el

planteamiento basado en incentivos.

Para los programas plurinacionales genéricos, ese reparto sera determinado conforme a
los avances hechos por los paises socios en la instauracion de una democracia arraigada
y sostenible, teniendo en cuenta asimismo sus progresos en la aplicacion de unos

objetivos de reforma acordados que contribuyan a dicho fin.
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Los avances de los paises socios seran evaluados periddicamente, particularmente por
medio de unos informes de situacién de la Politica Europea de Vecindad que incluyan

tendencias comparadas a las de los afios anteriores.

Podra volverse a estudiar la ayuda en caso de regresion severa o persistente.

1ter. El planteamiento basado en incentivos no se aplicara a la ayuda a la sociedad civil, a los
contactos interpersonales, incluida la cooperacion entre autoridades locales, al apoyo al
fomento de los derechos humanos ni a las medidas de apoyo relacionadas con crisis. En

caso de retroceso grave o persistente, dicha ayuda podra incrementarse.

1 quater. El planteamiento basado en incentivos previsto en el presente Reglamento seré objeto

de cambios de impresiones periddicos en el Consejo y en el Parlamento Europeo.

2. La ayuda de la Unién en virtud del presente Reglamento se establecerd, en principio, en
asociacion con los beneficiarios. En dicha asociacién participaran, en su caso, | para la

elaboracion, ejecucion y seguimiento de la ayuda de la Uni(')nl los siguientes interesados
1) las autoridades nacionales y locales;
i) las organizaciones de la sociedad civil,

inclusive mediante consulta y acceso oportuno a la informacion pertinente que les

permita desempefiar un papel significativo en ese proceso.

3. La ayuda de la Unién en virtud del presente Reglamento seré cofinanciada, en principio,
por los paises socios y otros paises participantes mediante fondos publicos, contribuciones
de los beneficiarios u otras fuentes. I Los requisitos de cofinanciacion podran obviarse en
casos debidamente justificados y cuando sea necesario para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil y los actores no estatales, en particular las organizaciones de la sociedad
civil de pequefia escala, sin perjuicio del cumplimiento de las demas condiciones

establecidas en el Reglamento Financiero.
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Articulo 5

Coherencia y coordinacion de los donantes

En la aplicacion del presente Reglamento, debera garantizarse la coherencia con todos los
ambitos de accion exterior de la Union, asi como con otras politicas de la Union
pertinentes. A tal fin, las medidas financiadas en virtud del presente Reglamento, incluidas
las gestionadas por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), se basaran en los documentos
de la politica de cooperacion descritos en el articulo 3, apartados 1y 2, asi como en los
intereses especificos, las prioridades politicas y estrategias de la Union. Dichas medidas
respetaran los compromisos contraidos en virtud de los acuerdos multilaterales y los

convenios internacionales de los que la Unidn y los paises socios son partes.

La Union, los Estados miembros y el BEI deberan garantizar la coherencia entre la ayuda
prestada en virtud del presente Reglamento y otras formas de ayuda facilitada por la

Uniodn, los Estados miembros y las instituciones financieras I europeas.

La Uniodn y los Estados miembros coordinaran sus respectivos programas de ayuda a fin de
mejorar la eficacia y la eficiencia en la entrega de la ayuda y el dialogo politico, asi como
para evitar el solapamiento de financiaciones, en consonancia con los principios
establecidos para el refuerzo de la coordinacidn operativa en el &mbito de la ayuda exterior
y para la armonizacion de las politicas y procedimientos. La coordinacién implicara
consultas regulares e intercambios frecuentes de informacion pertinente durante las
diversas fases del ciclo de ayuda, en particular sobre el terreno. Se realizara la
programacion conjunta siempre que sea posible y pertinente. Cuando esto no pueda
lograrse, se estudiaran otras férmulas para garantizar el maximo nivel de coordinacién,
como la cooperacion delegada y/o los acuerdos de transferencia. La Comisién respondera
de la programacion conjunta con los Estados miembros en el informe a que se refiere el
articulo 16 del Reglamento (UE) n.° .../... del Parlamento Europeo y del Consejo ! ™, e
incluird recomendaciones en los casos en que no se haya cumplido totalmente la

programacion conjunta.

1

Reglamento (UE) n.° .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se establecen normas y

procedimientos de ejecucion comunes de los instrumentos de la Union para la accion exterior (DO L....).

*

DO: por favor, insértese el nimero en el texto, asi como la fecha y la referencia de publicacién del Diario

Oficial en la nota a pie de pagina del Reglamento en el documento 2011/0415 (COD).
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4. La Union, en colaboracion con los Estados miembros, tomara las medidas necesarias,
incluidas consultas en una fase preliminar del proceso de programacion, para garantizar
la complementariedad, la coordinacion adecuada y la cooperacion con las organizaciones
y entidades multilaterales y regionales, en particular las instituciones financieras europeas
e internacionales, los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, las

fundaciones privadas y politicas y los donantes no | pertenecientes a la Union.

4 bis.  Los documentos a que se refiere el articulo 7, apartados 1y 2, remitirdn también, en la

medida de lo posible, a las actividades de otros donantes de la Union.
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TITULO I
PROGRAMACION INDICATIVA
Y ASIGNACION DE LOS FONDOS

Articulo 6

Tipo de programas
1. La ayuda de la Unién conforme al presente Reglamento se programaré a traveés de:
a)  programas bilaterales que cubran la ayuda a un pais socio;

b)  programas plurinacionales que aborden desafios comunes a todos o algunos de los
paises socios, basados en las prioridades de la Asociacion Oriental y la dimensién
meridional de la Politica Europea de Vecindad y teniendo en cuenta los trabajos
realizados en el contexto de la Union por el Mediterraneo, y cooperacion regional y
subregional, principalmente entre dos 0 mas paises socios, también en el marco de
la dimension septentrional y de la Sinergia del Mar Negro. En estos programas
podré participar la Federacion de Rusia de conformidad con el articulo 1,

apartado 3;

c) programas de cooperacion transfronteriza que aborden la cooperacion entre uno o
mas Estados miembros, por una parte, y uno o mas paises socios y/o la Federacion de
Rusia (*'otros paises participantes en la cooperacion transfronteriza'), por otra

parte, que tengan lugar a lo largo de la frontera exterior compartida de la Union | .
Las prioridades de la ayuda de la Unién figuran en el anexo I1.

2. La ayuda de la Union en virtud del presente Reglamento se ejecutara de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° .../..." y, respecto de los programas mencionados en el
articulo 6, apartado 1, letra c) del presente Reglamento, también conforme a las normas

de ejecucion de la cooperacién transfronteriza en el marco del I1EV.

*

(COD).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
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Articulo 7
Programacion y asignacion orientativa de fondos

para programas indicativos nacionales y plurinacionales

-la. Las asignaciones financieras indicativas para los programas nacionales se determinaran

en funcion de criterios establecidos en el articulo 4, apartado 1.

1. Para los paises respecto de los cuales existen los documentos a que hace referencia el
articulo 3, apartado 2 del presente Reglamento, se adoptard un marco unico de ayuda
plurianual global de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en el

*

articulo 15, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° ... .. El marco Unico de apoyo:

i) examinar los progresos realizados en relacién con el marco estratégico y el
cumplimiento de los objetivos acordados anteriormente, y haré balance de la situacion
relativa a las relaciones entre la Unidn y el pais socio, incluido el nivel de ambicién de la

asociacion del pais socio con la Unién;

ii) establecera los objetivos yl prioridades de la ayudal , seleccionados principalmente
de entre los que figuren en los documentos a que se hace referencia en el articulo 3,
apartado 2 del presente Reglamento, y en las estrategias y planes de los paises socios
cuando ello sea coherente con el marco politico global, y respecto de las cuales la

evaluacion periddica de la Unidn haya puesto de manifiesto la necesidad de ayuda;
iii) indicard los resultados esperados; y
iv) | establecerail el nivel indicativo de financiacion desglosado por prioridades.

Las asignaciones financieras indicativas para cada marco Unico de ayuda se daran en

forma de intervalo no mayor del 20%.

La duracion del marco unico de ayuda correspondera en principio a la duracion del

documento pertinente mencionado en el articulo 3, apartado 2 del presente Reglamento.

*

(COD).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
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2. Respecto de los paises para los que no existen los documentos a que se hace referencia en
el articulo 3, apartado 2, se adoptara un documento de programacion global que incluira
una estrategia y un programa indicativo plurianual, de conformidad con el procedimiento
de examen contemplado en el articulo 15, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° ...". Dicho

documento:

i) definira una estrategia de respuesta de la Unién, sobre la base de un analisis de la
situacion del pais en cuestion, I de sus relaciones con la Unioén Europea y de las
estrategias o planes de los paises socios cuando ello sea coherente con el marco politico
global;

i) fijaralos objetivosyl las prioridades de la ayuda de la Unidn;
iii) indicard los resultados esperados; y
iv) establecera el nivel indicativo de financiacion desglosado por prioridades.

Se estableceran las asignaciones financieras complementarias indicativas en forma de
intervalo no mayor del 20%. EI documento de programacion tendra una duracién

plurianual adecuada.

3. Respecto de los programas plurinacionales, se adoptara un documento de programacion
global que incluird una estrategia y un programa indicativo plurianual, de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 15, apartado 3, del Reglamento (UE)

n.°..." . Dicho documento:

i) definira los objetivos y| prioridades de la ayuda de la Unidn a la region o subregion,
reflejando, cuando proceda, las prioridades decididas en el marco de la Asociacion Oriental

o0 de la Unioén para el Mediterraneo;
i) indicara los resultados esperados; y

iii) establecera el nivel indicativo de financiacion desglosado por prioridades.

*

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415

(COD).

* DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
(CoD).
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El documento tendra una duracién plurianual adecuada.

Las asignaciones financieras indicativas de los programas plurinacionales se determinaran

en funcion de criterios transparentes y objetivos.

4.  Los documentos del marco Unico de apoyo a que hace referencia el apartado 1 del presente
articulo se revisaran cuando sea necesario, en particular a la luz de los informes periddicos
pertinentes de la Union y teniendo en cuenta los trabajos de los 6rganos conjuntos creados
con arreglo a los acuerdos con los paises socios, y su revision podra efectuarse de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 15, apartado 3, del
Reglamento (UE) n.°... * Los documentos de programacion a que hacen referencia los
apartados 2 y 3 del presente articulo seran objeto de una revision intermedia o cuando sea

necesario, y la revision podra efectuarse de conformidad con el mismo procedimiento.

4bis.  Para facilitar la aplicacion del planteamiento basado en los incentivos a que hace
referencia el articulo 4, apartado 1 bis, se asignara del orden del 10% del presupuesto
del EIV a programas plurinacionales genéricos que complementaran las asignaciones
financieras por pais mencionadas en el articulo 7, apartados 1y 2. Las respectivas
decisiones de la Comisién que creen dichos programas genéricos especificaran los
paises que podran recibir asignaciones, decidiéndose las asignaciones reales en funcién
de los avances hacia una democracia arraigada y sostenible, y la aplicacion de objetivos

de reforma acordados que contribuyan a este fin.

6. Cuando sea necesario ejecutar medidas mas eficazmente en beneficio coman de la Unién y
los paises socios, en &ambitos como la cooperacidn transnacional y las interconexiones, la
financiacion con arreglo a este Reglamento podra ponerse en comun con la financiacion
contemplada en otros Reglamentos pertinentes de la Union que establezcan instrumentos
financieros. En este caso, la Comisidn decidira qué conjunto unico de normas debera

aplicarse a la ejecucion.

*

(COD).

DO: por favor, insértese en el texto el numero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
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7. Los Estados miembros estaran asociados al proceso de programacion con arreglo al
articulo 15, apartado 3, del Reglamento (UE) n.”... ~ Estos Estados miembros y otros
donantes que se hayan comprometido a programar su ayuda conjuntamente con la Union
participaran muy estrechamente | . Cuando sea oportuno, los documentos de

programacion también podran cubrir su contribucion.

8. Cuando los Estados miembros y otros donantes se hayan comprometido a programar
conjuntamente su ayuda, un documento de programacion plurianual conjunto podra
sustituir al marco unico de apoyo a que se refiere el apartado 1 y a los documentos de
programacion contemplados en los apartadosl 2y 3, a condicion de que cumpla los

requisitos establecidos en esas disposiciones.

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la democracia, al Estado de Derecho, los derechos
humanos y las libertades fundamentales, o de desastres naturales o provocados por el
hombre, podra efectuarse una revision ad hoc de los documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia deberd asegurar la coherencia entre las politicas de la Union, la
ayuda de la Unidn prestada en virtud del presente Reglamento y la ayuda prestada en
virtud de otros instrumentos financieros de la Union. Una revision de emergencia podra
Ilevar a la adopcion de una version revisada de los documentos de programacién. En tal
caso, la Comision enviard la version revisada de los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, a efectos informativos, a mas tardar un mes a partir de

su adopcion.

10. Toda actividad de programacion o revision de los programas que se lleve a cabo después
de la publicacion del informe intermedio a que se refiere el articulo 16 del Reglamento

(UE) n.... "tendra en cuenta sus resultados, constataciones y conclusiones.

*

(COD).
* DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
(COD).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
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TITULO Il
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Acrticulo 8
Admisibilidad geogréfica

1. Los programas de cooperacion transfronteriza mencionados en el articulo 6, apartado 1,

letra c), podran establecerse:

a)  respecto de las fronteras terrestres, abarcando las unidades territoriales
correspondientes al nivel 3 de la Nomenclatura de Unidades Territoriales
Estadisticas (NUTS) o equivalente, a lo largo de las fronteras terrestres entre los
Estados miembros y los otros paises participantes en la cooperacion
transfronteriza, sin perjuicio de los posibles ajustes necesarios para garantizar la
coherencia y continuidad de la accion de cooperacién, y en consonancia con lo

dispuesto en el articulo 9, apartado 4;

b)  respecto de las fronteras maritimas, abarcando las unidades territoriales
correspondientes al nivel NUTS 3 o equivalente, a lo largo de las fronteras maritimas
entre los Estados miembros y los otros paises participantes en la cooperacion
transfronteriza I , separadas por un maximo de 150 km, sin perjuicio de los posibles
ajustes necesarios para garantizar la coherencia y continuidad de la accién de

cooperacion;
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C) entorno auna cuenca maritima, abarcando las unidades territoriales costeras
correspondientes al nivel NUTS 2 o equivalente, riberefias de una cuenca maritima
comun a los Estados miembros, y los otros paises participantes en la cooperacion

transfronteriza.

2. Con el fin de garantizar la continuacion de los programas de cooperacion existentes, y en
otros casos justificados, y con objeto de contribuir a los objetivos del programa, las
unidades territoriales limitrofes con las mencionadas en el apartado 1 podran participar en
la cooperacion transfronteriza. Las condiciones en las que las unidades territoriales
colindantes puedan participar en la cooperacion se estableceran en los programas

operativos conjuntos.

3. En casos debidamente justificados, los centros sociales, econdmicos o culturales
importantes de los Estados miembros o de otros paises participantes en la cooperacion
transfronteriza que no sean contiguos a las unidades territoriales admisibles podran
incluirse a condicién de que tal participacion contribuya a la realizacién de los objetivos
establecidos en el documento de programacion. Las condiciones en las que dichos centros
podran participar en la cooperacion se estableceran en los programas operativos

conjuntos.

4. Cuando los programas se establezcan de conformidad con el apartado 1, letra b), la
Comisidn, de acuerdo con los participantes, podra proponer que la admisibilidad
geografica se extienda al conjunto de la unidad territorial correspondiente al nivel NUTS 2

en cuya zona esteé situada la unidad territorial correspondiente al nivel NUTS 3.

4 bis.  La cooperacion transfronteriza procuraréa ser coherente con los objetivos de estrategias

macrorregionales existentes y futuras.
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Articulo 9

Programacion y asignacion de fondos para la cooperacion transfronteriza
1. Se elaborard un documento de programacion con objeto de definir lo siguiente:

a)  objetivos estratégicos que debera perseguir la cooperacion transfronteriza, y

prioridades y resultados esperados de esa cooperacion;
b) lista de los programas operativos conjuntos que deberan establecerse;

c) desglose indicativo de los recursos entre los programas de las fronteras terrestres y
maritimas mencionados en el articulo 8, apartado 1, letras a) y b), y los programas de

las cuencas maritimas mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c);
d) asignaciones plurianuales indicativas para cada programa operativo conjunto;

e) unidades territoriales admisibles para participar en cada programa operativo
conjunto, y las unidades territoriales y centros indicados en el articulo 8,

apartados 2, 3y 4;

f)  asignacidn indicativa para apoyar, segun proceda, acciones horizontales de refuerzo
de las capacidades, creacion de redes e intercambio de experiencias entre los

programas;
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g) contribuciones a los programas transnacionales establecidos de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° (...) del Parlamento Europeo y del Consejo!", en que participan
los paises socios y/o la Federacion de Rusia.

El documento de programacion abarcara un periodo de siete afios y sera adoptado por la
Comision de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento(UE) n.°... ™. Este documento sera objeto de una revision
intermedia 0 cuando sea necesario, y la revision podra efectuarse de conformidad con el

procedimiento mencionado en dicho articulo del Reglamento citado.

Los programas operativos conjuntos seran cofinanciados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. El importe total de la contribucion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional se determinara de conformidad con el articulo 4, apartado 4, del Reglamento
(UE)n.°..."" Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran a la utilizacion de

dicha contribucion.

El Instrumento de Preadhesion podra cofinanciar programas operativos conjuntos en los
que participen los beneficiarios que figuran en la lista del anexo I de dicho instrumento.
Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran a la utilizacion de esta

cofinanciacion.

Las asignaciones indicativas de fondos para los programas operativos conjuntos se basaran
| en criterios objetivos, en particular la poblacién de las unidades territoriales admisibles
definidas en el articulo 8, apartado 1, letras a), b) y c). Al determinar las asignaciones
indicativas, podran introducirse ajustes para reflejar la necesidad de un equilibrio entre las
contribuciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y las contribuciones previstas en
el presupuesto de este instrumento, asi como otros factores que afecten a la intensidad de la
cooperacion, tales como las caracteristicas especificas de las zonas fronterizas y su

capacidad para gestionar y absorber la ayuda de la Union.

Reglamento (UE) n.° .../ 2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de... por el que se establecen

disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacién
territorial europea (DO L ...).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero, asi como la fecha y la referencia de publicacién del Diario

Oficial que figuran en la nota a pie de pagina del Reglamento en el documento PE-CONS 81/13.

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415

DO: por favor, insértese en el texto el nUmero del Reglamento que figura en el documento PE-CONS 81/13.
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Articulo 10

Programas operativos conjuntos

1. La cooperacion transfronteriza se ejecutara mediante programas operativos conjuntos
plurianuales que cubrirdn la cooperacion en una frontera o un grupo de fronteras y que
estaran compuestos por medidas plurianuales que persigan un conjunto coherente de
prioridades y que podran ejecutarse con la ayuda de la Unidn. Los programas operativos
conjuntos se basaran en los documentos de estrategia a que hace referencia el articulo 9.
Incluiran una descripcion resumida de los sistemas de gestion y control relativos a los

elementos a que hacen referencia el articulo 11, apartado 2, y el articulo 12, apartado 2.

2. Los programas operativos conjuntos para las fronteras terrestres y las rutas maritimas se
elaboraran para cada frontera al nivel territorial adecuado e incluiran las unidades
territoriales admisibles pertenecientes a uno 0 mas Estados miembros y a uno o mas de los

otros paises participantes en la cooperacion transfronteriza.

3. Los programas operativos conjuntos en torno a las cuencas maritimas serdn multilaterales,
se estableceran en el nivel territorial adecuado e incluiran las unidades territoriales
admisibles riberefias de una misma cuenca maritima y pertenecientes a varios paises
participantes, entre los que figuraran al menos un Estado miembro y uno de los otros
paises participantes en la cooperacion transfronteriza. Podran incluir actividades
bilaterales de apoyo a la cooperacion entre un Estado miembro y uno de los otros paises

participantes en la cooperacion transfronteriza.

4. En el plazo de un afio a partir de la aprobacién del documento de programacion
mencionado en el articulo 9, y tras la adopcion de las normas de ejecucion de la
cooperacion transfronteriza, los paises participantes presentaran conjuntamente a la
Comision propuestas de programas operativos conjuntos. La Comision adoptara cada
programa operativo conjunto después de evaluar su coherencia con el presente
Reglamento, con el documento de programacion y con las normas de ejecucion dentro de
un plazo establecido en las normas de ejecucion. La Comision presentara los programas
de accion conjuntos al Parlamento Europeo y a los Estados miembros, a efectos

informativos, en el plazo de un mes a partir de la adopcién de los programas.
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5. Las zonas de paises distintos del los Estados miembros 0 de otros paises participantes en
la cooperacion transfronteriza que sean contiguas a zonas admisibles definidas en el
articulo 8, apartado 1, letras a) y b), 0 que sean riberefias de una misma cuenca maritima
para la que se haya establecido un programa operativo conjunto, podran estar cubiertas por
un programa operativo conjunto y beneficiarse de la ayuda de la Unién en las condiciones

establecidas en el documento de programacion a que se refiere el articulo 9.

6. La Comision y los paises participantes adoptaran las medidas adecuadas para garantizar
que los programas de cooperacion transfronteriza, en particular para las cuencas
maritimas, establecidos con arreglo al presente Reglamento y los programas de
cooperacion transnacional establecidos de conformidad con el Reglamento (UE) n° [....]"y
cuya cobertura geogréfica se solape parcialmente sean plenamente complementarios y se

refuercen mutuamente.

7. Los programas operativos conjuntos podran revisarse a iniciativa de los paises

participantes o de la Comision por motivos tales como:

a)  cambios en las prioridades de cooperacion o evolucion de la situacién
socioecondmica,

b)  resultados de la aplicacién de las medidas en cuestion y resultados del proceso de
supervisién y evaluacion,

c) necesidad de ajustar los importes de los fondos disponibles y reasignar los recursos.

*

DO: por favor, insértese en el texto el nUmero del Reglamento que figura en el documento PE-CONS 81/13.
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8. A maés tardar al término del afio natural siguiente al afio de adopcion de los programas
operativos conjuntos, la Comisién celebrara un convenio de financiacion con los otros
paises participantes en la cooperacion transfronterizal . El convenio de financiacion
incluira las disposiciones legales necesarias para la ejecucion del programa operativo
conjunto y podra, en su caso, ser suscrito I conjuntamente por los otros paises participantes
y por la autoridad de gestién mencionada en el articulo 12, apartado 2, letra c), o por el
pais que albergue la autoridad de gestion.

Cuando sea necesario, se celebrara un acuerdo (p. ej. en forma de memorando de
entendimiento) entre los paises participantes y la autoridad de gestion para determinar las
responsabilidades financieras y modalidades de ejecucion especificas de los programas de
los paises de que se trate, incluidas sus funciones y responsabilidades de gestion y

administracion.

9. Se establecera un programa operativo conjunto en el que participe méas de uno de los otros
paises participantes en la cooperacion transfronteriza si al menos uno de los otros paises
participantes en la cooperacion transfronteriza firma el convenio de financiacion. Otros
paises participantes en la cooperacion transfronteriza cubiertos por un programa
establecido podran participar en el programa en cualquier momento, previa firma del

convenio de financiacion.

10. Si un pais participante se compromete a cofinanciar un programa, el programa operativo
conjunto debera clarificar las modalidades y las garantias necesarias de auditoria,
prestacion, utilizacion y control de la cofinanciacion. Todos los paises participantes y la
autoridad de gestion del programa o el pais que albergue la autoridad de gestion

firmaran el convenio de financiacion correspondiente.

11. Los programas operativos conjuntos también podran prever una contribucién financiera de
los instrumentos con la que podrian combinarse las subvenciones, sin perjuicio de las
normas de estos instrumentos, siempre que con ello se contribuya a la realizacion de las

prioridades de los programas.
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12. Sobre la base del principio de asociacion, los paises participantes y sus autoridades
locales, cuando proceda, seleccionardn conjuntamente acciones a las que se destine la
ayuda de la Unidn, que sean coherentes con las prioridades y medidas del programa

operativo conjunto.
13. En casos concretos y debidamente justificados, cuando:

a)  no sea posible presentar un programa operativo conjunto debido a problemas
surgidos en las relaciones entre paises participantes o entre la Union Europea y uno

de los otros paises participantes en la cooperacion transfronteriza; o

b)  antes del 30 de junio de 2017 como muy tarde los paises no hayan presentado todavia

a la Comisién un programa operativo conjunto; o

c)  ninguno de los otros paises participantes en la cooperacién transfronteriza que
participan en el programa haya firmado el convenio de financiacion correspondiente

dentro del afio siguiente a la adopcion del programa; o

c bis) el programa operativo conjunto no pueda ser ejecutado debido a problemas
surgidos en las relaciones entre los paises participantes, la Comision, tras consultar
al Estado o Estados miembros implicados, adoptara las medidas oportunas que
permitan al Estado miembro implicado utilizar la contribucion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional al programa operativo conjunto, de conformidad con el

*

articulo 4, apartados 7 y 8, del Reglamento (UE) n.° ...

14. Los compromisos presupuestarios para acciones o programas de cooperacion
transfronteriza que sobrepasen un ejercicio financiero podran desglosarse en tramos

anuales en varios afos.

*

DO: por favor, insértese en el texto el nUmero del Reglamento que figura en el documento PE-CONS 81/13.
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Articulo 11

Gestion de los programas operativos conjuntos

1. Los programas operativos conjuntos se ejecutaran normalmente en régimen de gestion
compartida con los Estados miembros. No obstante, los paises participantes podran
proponer la ejecucion en régimen de gestion indirecta, por una entidad que figure en el
Reglamento Financiero y de conformidad con las normas de ejecucion a que se hace

referencia en el articulo 12, apartado 2 del presente Reglamento.

2. La Comision comprobard, a tenor de la informacion disponible, que el Estado miembro en
caso de gestién compartida, o el otro pais participante en la cooperacién transfronteriza o
la organizacion internacional en caso de gestion indirecta, han creado y aplican sistemas de
gestion y control acordes con el Reglamento Financiero, el presente Reglamento y sus
normas de ejecucion a que se hace referencia en el articulo 12, apartado 2 del presente

Reglamento.

Los Estados miembros, otros paises participantes en la cooperacion transfronteriza y las
organizaciones internacionales en cuestion garantizaran el funcionamiento eficaz de su
sistema de gestion y control, la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes y el
respeto del principio de buena gestion financiera. Seran responsables de la gestion y el

control de los programas.

La Comision podréa pedir al Estado miembro, al otro pais participante en la cooperacion
transfronteriza o a la organizacion internacional en cuestion que examine una queja
presentada a la Comisidn en relacion con la seleccion o ejecucion de operaciones que
reciben ayuda en virtud del presente Titulo o con el funcionamiento del sistema de gestion

y control.
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3. A fin de permitir la adecuada preparacion de la ejecucion de los programas operativos
conjuntos, los gastos realizados después de la presentacién a la Comision de los programas
operativos conjuntos seran admisibles a partir del 1 de enero de 2014.

4. Cuando la admisibilidad esté restringida de conformidad con el articulo 8, apartado 7, del
Reglamento (UE) n,°,,, ¥, la entidad mencionada en el apartado 1 del presente articulo,
que podra lanzar convocatorias de propuestas y licitaciones, estara habilitada en tal caso a
aceptar como admisibles a licitadores, solicitantes y candidatos procedentes de paises no
admisibles, 0 a mercancias de origen no admisible, de conformidad con el articulo 8,

apartado 2, y el articulo 9, apartado 3, del Reglamento (UE) n.”...".

Articulo 12

Normas de ejecucion para la cooperacion transfronteriza

1. Se adoptaran normas de ejecucion para establecer las disposiciones especificas de
aplicacion del presente titulo de conformidad con el procedimiento de examen

*

contemplado en el articulo 15, apartado 3, del Reglamento (UE) n.”...".

2. Los asuntos regulados por las normas de ejecucion incluirdn disposiciones detalladas

relativas, entre otras cosas, a lo siguiente:
a) eltipoy los métodos de cofinanciacion;

b) el contenido, preparacién, modificacion y cierre de los programas operativos

conjuntos;

c) el papel y el funcionamiento de las estructuras del programa, p. ej. comité mixto de
seguimiento, autoridad de gestion y secretaria técnica conjunta, incluidos su
composicion permanente, identificacion efectiva, rendicion de cuentas y
responsabilidad, descripcidn de los sistemas de gestion y control, y condiciones sobre
la gestidn técnica y financiera de la ayuda de la Unién, incluida la admisibilidad del

gasto;

*

(COD).
* DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
(COD).
* DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415

(COD).
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d) los procedimientos de recuperacion en todos los paises participantes; el seguimiento

y la evaluacion;

e) las actividades de informacion y divulgacion;

f)  lagestion compartida e indirecta a que se refiere el articulo 6, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.” ...

*

*

(COD).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415

RR\1012703ES.doc 39/181 PE487.898

ES



TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13

Delegacion de poderes en la Comision

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 14, con el
fin de modificar el anexo II. | : En particular, tras la publicacion del informe de revision
intermedia a que se refiere el articulo 16 del Reglamento (UE) n. “... *, y tomando como base las
recomendaciones que se formulen en dicho informe de revisidn, la Comision adoptara a mas

tardar el 31 de marzo de 2018 un acto delegado por el que se modifique el anexo 11.

Articulo 14

Ejercicio de la delegacion de poderes

-la. Los poderes para adoptar actos delegados se confieren a la Comision en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

1.  Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 13 se otorgan a la
Comision || hasta el 31 de diciembre de 2020.

2. Ladelegacion de poderes a que se refiere el articulo 13 podréa ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia
siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara a la validez de los actos

delegados que ya estén en vigor.

3. La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

*

(COD).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
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4. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 13 entrara en vigor unicamente si el
Parlamento Europeo o el Consejo no han planteado objecion alguna en un plazo de dos meses
a partir de la fecha en que les haya sido notificado dicho acto o si, antes de que expire ese
plazo, el Parlamento Europeo y el Consejo han informado a la Comision de que no plantearan
ninguna objecion. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del

Consejo.

Articulo 15

Comité

La Comision estara asistida por el Comité del Instrumento Europeo de Vecindad. Este serd un
comité a tenor del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 16

Participacion de un tercer pais no incluido en el articulo 1

1. En circunstancias debidamente justificadas y para garantizar la coherencia y eficacia de la
financiacion de la Union o para fomentar la cooperacion regional o transregional, la
Comision podra decidir, en funcion del caso concreto, hacer extensiva la admisibilidad de
acciones especificas, de conformidad con el articulo 2 del Reglamento (UE) n.”... ~, a
paises, territorios y zonas que de lo contrario no podrian ser admisibles para recibir
financiacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento
(UE) n. “... ", las personas fisicas y juridicas de los paises, territorios y zonas en cuestion

podran participar en los procedimientos de aplicacién de dichas acciones.

2. En los documentos de programacion a que se refiere el articulo 7 podran establecerse

disposiciones a este respecto.

*

DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415

(COD).

* DO: por favor, insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento 2011/0415
(COD).
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Articulo 18

Dotacidn financiera

La dotacion financiera disponible para la ejecucién del presente Reglamento para el
periodo 2014 a 2020 se fija en 15.432.634.000 EUR a precios corrientes. Hasta el 5 % del
importe de la dotacion financiera se asignara a los programas de cooperacion

transfronteriza mencionados en el articulo 6, apartado 1, letra c).

El Parlamento Europeo y el Consejo autorizaran los créditos anuales dentro de los limites

del marco financiero plurianual.

Como se dispone en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento (UE) del Parlamento
Europeo y del Consejo ! *, a fin de fomentar la dimension internacional de la ensefianza
superior, se asignara un importe indicativo de 1 680 000 000 EUR con cargo a los
diferentes instrumentos de accion exterior, a saber: el Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo, el Instrumento Europeo de Vecindad, el Instrumento de Ayuda Preadhesiéon 11
y el Instrumento de Asociacién, a acciones de movilidad en el aprendizaje hacia o desde
paises no pertenecientes a la UE y a la cooperacion y el didlogo politico con las
autoridades/instituciones/organizaciones de dichos paises. Las disposiciones del

Reglamento (UE) n.° ... " se aplicaran a la utilizacion de estos fondos.

La financiacion se pondra a disposicion por medio de dos asignaciones plurianuales que
solo abarcaran los cuatro primeros afios y los tres afios restantes respectivamente. Esta
financiacion se reflejara en la programacion indicativa plurianual de estos instrumentos, de
acuerdo con las necesidades y prioridades de los paises afectados. Las asignaciones podran
revisarse en caso de circunstancias graves imprevistas o importantes cambios politicos, en

consonancia con las prioridades exteriores de la Union.

Reglamento (UE) n.° .../2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de ... por el que se establece

"Erasmus+"': el programa de la Unidn para la educacion, la formacion, la juventud y el deporte y se derogan las
Decisiones n.° 1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE (DO L ...).

DO: por favor, insértese en el texto el nimero, asi como la fecha y la referencia de publicacién del Diario

Oficial que figuran en la nota a pie de pagina del Reglamento en el documento PE-CONS 63/13.

DO: por favor, insértese en el texto el nUmero del Reglamento que figura en el documento PE-CONS 63/13.
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Articulo 19

Servicio Europeo de Accion Exterior

La ejecucion del presente Reglamento se atendré a lo dispuesto en la Decisién 2010/427/UE, por la

que se establece la organizacion y el funcionamiento del SEAE.

Articulo 20

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor || el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Unidn Europea.
Sera aplicable desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2020.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

Los paises socios a que se refiere el articulo 1 son:

Argelia
Armenia
Azerbaiyan
Bielorrusia
Egipto
Georgia
Israel
Jordania
Libano

Libia

Republica de Moldavia

Marruecos

Territorios Palestinos Ocupados

Siria
TUlnez

Ucrania
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ANEXO Il

Prioridades de la ayuda de la Unidén en virtud del presente Reglamento

A fin de apoyar los objetivos especificos establecidos en el articulo 2, teniendo asimismo en cuenta
los documentos acordados conjuntamente que figuran en el articulo 3, apartado 2, la financiacién

de la Unidn podra orientarse a las siguientes prioridades.

Algunas de las prioridades podran ser pertinentes para mas de un tipo de programa. Las posibles
modificaciones de la presente lista indicativa de prioridades han de respetar el principio de
apropiacion compartida.

En el marco de estas diferentes prioridades, se abordaran cuestiones transversales, entre estas: una
democracia profunda y sostenible, los derechos humanos, la igualdad de género, la lucha contra la

corrupcion y el medio ambiente.

1. La ayuda de la Unién a nivel bilateral abordara, cuando proceda, entre otras, las siguientes
prioridades:

- los derechos humanos, la buena gobernanza y el Estado de derecho, en particular la reforma
de la justicia, de la administracién pablica y del sector de la seguridad;
- la cooperacion institucional y el desarrollo de capacidades, en particular para la aplicacion

de los acuerdos de la UE;
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ayuda a los miembros de la sociedad civil y al papel que desempefian en los procesos de
reformay en las transiciones democréticas;

desarrollo econdémico integrador y sostenible, en particular a nivel regional y local, y
cohesidn territorial;

desarrollo de los sectores sociales, en particular de cara a la juventud, centrandose en la
justicia y la cohesidn sociales y el empleo;

desarrollo del comercio y del sector privado, en particular apoyo a la pequefia y mediana
empresa, al empleo y a la instauracion de zonas de libre comercio de alcance amplio y
profundo.

agricultura y desarrollo rural, en particular seguridad alimentaria;

gestion sostenible de los recursos naturales;

sector de la energia, con especial hincapié en la eficiencia energética y en las energias
renovables;

transportes e infraestructura;

educacion y desarrollo de competencias, en particular educacién y formacion profesionales;
movilidad y gestion de la migracion, en particular proteccion de los migrantes;
desarrollo de la confianza y otras medidas que contribuyan a la prevencién y solucién de
conflictos, en particular ayuda a la poblacion afectada y a la reconstruccion;

Estas prioridades pueden contribuir a la consecucion de varios de los objetivos del presente

Reglamento.
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2. La ayuda de la Unidn a nivel plurinacional abordard, cuando proceda, entre otras, las

siguientes prioridades:

- derechos humanos, gobernanza y Estado de derecho;

- cooperacion institucional y mejora de las capacidades;

- cooperacion regional, en particular en el marco de la Asociacion Oriental, la Union por el
Mediterraneo y la Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida;

- educacion superior y desarrollo de competencias, movilidad de los estudiantes y del personal
docente, juventud y cultura;

- desarrollo econdémico sostenible, desarrollo del comercio y del sector privado y ayuda a la
pequefia y mediana empresa;

- sector de la energia, en particular redes de energia;

- transportes e interconexiones de infraestructura;

- gestion sostenible de los recursos naturales, en particular el agua, el crecimiento ecolégico, el
medio ambiente y la adaptacién y mitigacion del cambio climatico;

- ayuda a la sociedad civil,;

- movilidad y gestion de la migracion;

- desarrollo de la confianza y otras medidas que contribuyan a la prevencién y solucién de
conflictos.

Estas prioridades pueden contribuir a la consecucion de varios de los objetivos del presente

Reglamento.
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3. La ayuda de la Unién mediante los programas de cooperacion transfronteriza abordara,

cuando proceda, las siguientes prioridades:

- Desarrollo econdmico y social;
- Medio ambiente, salud publica, seguridad y proteccion;

- Circulacion de personas, bienes y capitales;

Estas prioridades recogen retos comunes. Constituyen el marco a partir del cual se seleccionaran
las prioridades especificas con los paises participantes en la cooperacion transfronteriza. Se
invitara a las organizaciones de la sociedad civil a participar en el desarrollo de los programas y

ellas seran, junto con las autoridades locales y regionales, sus principales beneficiarias.

Asignacion financiera por tipo de programa

programas bilaterales; hasta un 80%
Programas plurinacionales: hasta un 35%

Cooperacion transfronteriza: hasta un 5%
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ANNEX TO THE LEGISLATIVE RESOLUTION

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of the ENI and after initial consultation of its
relevant beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the
relevant available documents on programming with indicative allocations foreseen per
country/region, and, within a country/region, priorities, possible results and indicative
allocations foreseen per priority for geographic programmes, as well as the choice of
assistance modalities*. The Commission will present to the Parliament the relevant available
documents on programming with thematic priorities, possible results, choice of assistance
modalities*, and financial allocations for such priorities foreseen in thematic programmes.
The Commission will take into account the position expressed by the European Parliament on
the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING
ACTS FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD
INSTRUMENT AND THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE
(IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA 1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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20.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

establece un Instrumento Europeo de Vecindad

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinion: Nirj Deva

ENMIENDAS

La Comision de Desarrollo pide a la Comisién de Asuntos Exteriores, competente para el
fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El articulo 8 del Tratado UE prevé que
la Union desarrollara con los paises
vecinos relaciones preferentes, con el
objetivo de establecer un espacio de
prosperidad y de buena vecindad basado en
los valores de la Union y caracterizado por
unas relaciones estrechas y pacificas
fundadas en la cooperacion,

Enmienda 2

PE487.898

Enmienda

(2) El articulo 8 del Tratado UE prevé que
la Unidn desarrollara con los paises
vecinos relaciones preferentes, con el
objetivo de establecer un espacio de
prosperidad y de buena vecindad basado en
los valores de la Union, consagrados en el
articulo 2 del Tratado de la Union
Europea, y caracterizado por unas
relaciones estrechas y pacificas fundadas
en la cooperacion.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Una serie de acontecimientos
importantes han tenido lugar desde que se
puso en marcha la Politica Europea de
Vecindad y se cred el Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion. Entre estos
figuran la profundizacion de las relaciones
con los socios, el lanzamiento de
iniciativas regionales y los procesos de
transicion democratica en la region. Esto
desencadeno una nueva vision de la
Politica Europea de Vecindad, establecida
en 2011 como resultado de una amplia
revision estratégica de la politica. Esboza
objetivos clave de cooperacion de la Unién
con los paises vecinos y prevé un mayor
apoyo a los socios comprometidos con la
creacion de sociedades democréticas y la
realizacion de reformas, en consonancia
con los principios de «méas por mas» y de
«responsabilidad mutuax.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1012703ES.doc

Enmienda

(7) Una serie de acontecimientos
importantes han tenido lugar desde que se
puso en marcha la Politica Europea de
Vecindad y se cred el Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion. Entre estos
figuran la profundizacion de las relaciones
con los socios, el lanzamiento de
iniciativas regionales y los procesos de
transicion democratica en los paises de la
Asociacion Oriental y en particular en los
paises de la orilla sur del Mediterraneo
tras los acontecimientos de la primavera
de 2011. Esto desencadend una nueva
visién de la Politica Europea de Vecindad,
establecida en 2011 como resultado de una
amplia revision estratégica de la politica.
Esta politica esboza los objetivos clave
que favorecen la cooperacién y un apoyo
importante a los socios comprometidos
con la creacion de una sociedad mas justa,
mas democratica y respetuosa de los
derechos humanos y las libertades, en
consonancia con los principios de «mas por
mas» y de «responsabilidad mutuax.

Enmienda

(8 bis) El &mbito de aplicacion del
instrumento creado por el presente
Reglamento debe ser tal que se promueva
un enfoque transfronterizo y diferenciado,
a fin de facilitar una ejecucion efectiva y
rapida de los programas en los paises a
los que se aplica la Politica Europea de
Vecindad, para alentar el desarrollo
regional e interregional de los proyectos y
para favorecer una politica de
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La ayuda exterior de la Uni6n Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacion economica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso mas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
uso y la reutilizacion de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Union aspira a establecer un espacio
de prosperidad y buena vecindad en el que
participen la Unidn Europea y los paises y
territorios enumerados en el anexo del
presente Reglamento (en lo sucesivo, «los
paises asociados»), mediante el desarrollo
de una relacion especial entre ellos.

cooperacion descentralizada.

Enmienda

(19) La ayuda exterior de la Unién Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacion econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso mas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca,
responsabilidad nacional y transparencia,
especialmente al proporcionar apoyo
presupuestario a terceros paises. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
uso y la reutilizacion de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros.

Enmienda

1. La Union aspira a establecer un espacio
de prosperidad y buena vecindad en el que
participen la Unién Europea y los paises y
territorios enumerados en el anexo del
presente Reglamento (en lo sucesivo, «los
paises asociados»), mediante el desarrollo
de una relacion especial entre ellos,
contribuyendo asi también a la reduccién
de la pobreza en los paises socios.

Justificacion

PE487.898
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Es necesario precisar con claridad el compromiso de la UE de desempefiar un papel activo
en cuanto a la reduccidon de la pobreza en los paises vecinos. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 21 del Tratado de la Unidn Europea, la reduccion de la pobreza debe mencionarse
como uno de los objetivos generales del Instrumento.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
politica reforzada y una integracion
econOmica progresiva entre la Union y los
paises socios y, en particular, la aplicacién
de acuerdos de colaboracién y
cooperacion, de acuerdos de asociacion o
de otros acuerdos existentes y futuros, y

planes de accién acordados conjuntamente.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesién econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento

Enmienda

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
politica y social reforzada y una
integracién econdmica progresiva entre la
Union y los paises socios Y, en particular,
la aplicacion de acuerdos de colaboracion y
cooperacion, de acuerdos de asociacion o
de otros acuerdos existentes y futuros, y
planes de accién acordados conjuntamente.

Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, la creacién de riqueza, incluso
mediante el desarrollo del sector privado,
la asociacion entre el sector publico y el
privado, la promocion de la cohesion
econOmica, social y territorial interna, el
desarrollo rural, la accion por el clima, la
prevencion y preparacion frente a las
catastrofes y la resistencia frente a las
crisis;

Articulo 2 — apartado 2 — letra d bis (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) promover el desarrollo de la confianza y
otras medidas que contribuyan a la
seguridad y la prevencion y solucion de
conflictos;

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

PE487.898

Enmienda

d bis) fomentar, desarrollar y consolidar
los valores de la libertad, la democraciay
el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y los principios
de igualdad, Estado de Derecho y buena
gobernanza en los que se basa la Union,
mediante el didlogo y la cooperacién con
terceros paises;

Enmienda

e) promover activamente el desarrollo de
la confianza y otras medidas que
contribuyan a la seguridad y la prevencion
y solucién de conflictos, especialmente los
enquistados, incluida la ayuda en
situaciones derivadas de crisis y durante
procesos de reconstruccion nacional,

Enmienda

e bis) promover el desarrollo de las
energias renovables (edlica, hidraulica,
solar y fotovoltaica) y luchar contra el
calentamiento de la Tierra para alcanzar
los objetivos de la Estrategia Europa 2020
en materia de desarrollo de las
interconexiones y las redes energéticas,
como la aplicacion efectiva del Plan Solar
Mediterraneo o del programa
DESERTEC;
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La consecucién de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), ¢)
y d), la utilizacién del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacién y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democréticas con
seguimiento adecuado, nivel de corrupcion,
flujos comerciales, e indicadores que
permitan medir las disparidades
economicas internas, incluidos los niveles
de empleo.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises

RR\1012703ES.doc

Enmienda

3. La consecucidn de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), )
y d), la utilizacion del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacion y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones y procesos
democraticos con seguimiento adecuado
(entre ellos, la formacién de partidos
politicos democraticos y la garantia de los
derechos politicos de los candidatos que
se presenten a las elecciones), nivel de
corrupcion, flujos comerciales, e
indicadores que permitan medir las
disparidades econdmicas internas,
incluidos los niveles de empleo.

Enmienda

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, de
la Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea, de la Asamblea
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socios deberan constituir el marco politico
global para la programacién y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicion de la
asociacion del pais con la Unién, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacion de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Union.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda de la Union en virtud del

PE487.898

Regional y Local Euromediterraneay de
la Asamblea Parlamentaria EURONEST,
asi como las conclusiones pertinentes de
las reuniones ministeriales con los paises
socios deberan constituir el marco politico
global para la programacién y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento.

Enmienda

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas, siempre que la distribucién de
los fondos entre la Unidn por el
Mediterraneo y la Asociacion Oriental no
obstaculice la consecucion de los objetivos
respectivos de esos dos proyectos y no se
lleve a cabo de manera que favorezca a
uno en detrimento del otro. Dicha
diferenciacion debera reflejar el nivel de
ambicion de la asociacion del pais con la
Union, su progreso en la construccion de
una democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacion de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Union.

Enmienda

2. La ayuda de la Union en virtud del
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presente Reglamento se establecera, en
principio, en asociacion con los
beneficiarios. En la asociacion
participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros
interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Union.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En la aplicacion del presente
Reglamento, debera garantizarse la
coherencia con otros ambitos de accion
exterior de la Union, asi como con otras
politicas de la Unidn pertinentes. A tal fin,
las medidas financiadas en virtud del
presente Reglamento, incluidas las
gestionadas por el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), se basaran en los
documentos de la politica de cooperacién
descritos en el articulo 3, apartados 1y 2,
asi como en los intereses especificos, las
prioridades politicas y estrategias de la
Unidn. Dichas medidas respetaran los
compromisos contraidos en virtud de los
acuerdos multilaterales y los convenios
internacionales de los que la Unidn y los
paises socios son partes.
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presente Reglamento se establecera, en
principio, en asociacion con los
beneficiarios. En la asociacion
participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros
interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Union a fin
de velar por que se responsabilicen de los
proyectos en cuestion.

Enmienda

1. En la aplicacion del presente
Reglamento, debera garantizarse la
coherencia con otros ambitos de accion
exterior de la Union, asi como con otras
politicas de la Unidn pertinentes, seguin lo
establecido en el articulo 208 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea
respecto a la coherencia de las politicas
en favor del desarrollo. A tal fin, las
medidas financiadas en virtud del presente
Reglamento, incluidas las gestionadas por
el Banco Europeo de Inversiones (BEI), se
basarén en los documentos de la politica de
cooperacion descritos en el articulo 3,
apartados 1y 2, asi como en los intereses
especificos, las prioridades politicas y
estrategias de la Union. Dichas medidas
respetaran los compromisos contraidos en
virtud de los acuerdos multilaterales y los
convenios internacionales de los que la
Unidn y los paises socios son partes, asi
como las obligaciones adquiridas respecto
a la coherencia de las politicas en favor
del desarrollo, consagrada en el articulo
208 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 9

Texto de la Comision

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia debera asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Unién. Una
revision de emergencia podré llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacién. En tal caso,
la Comisidn enviara la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. En el marco
de esta revision de emergencia se podran
adoptar medidas para financiar
actividades que faciliten la transicion de
la ayuda de emergencia a las actividades
de desarrollo a largo plazo, incluyendo
actividades destinadas a aumentar la
resistencia de los beneficiarios ante las
crisis. Dicha revision de emergencia
debera asegurar la coherencia entre la
ayuda de la Union prestada en virtud del
presente Reglamento y la ayuda prestada
en virtud de otros instrumentos financieros
de la Unidn, como el Instrumento
Europeo para la Democraciay los
Derechos Humanos (IEDDH) o la
Dotacién Europea para la Democracia.
Una revision de emergencia podra llevar a
la adopcidn de una version revisada de los
documentos de programacion. En tal caso,
la Comision enviard la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Justificacion

Resulta importante mantener la posibilidad, contemplada también en el Reglamento (CE)
n° 1638/2006, de 24 de octubre de 2006, de revisar los documentos de programacion con
vistas a adoptar medidas destinadas a facilitar la transicion de la ayuda de emergencia al

desarrollo a largo plazo.

PE487.898
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 20

Texto de la Comision
El presente Reglamento entrara en vigor el
tercer dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Union Europea. Sera
aplicable a partir del 1 de enero de 2014.
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Enmienda

El presente Reglamento entraré en vigor el
tercer dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Union Europea. Sera
aplicable del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2020.
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25.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE COMERCIO INTERNACIONAL

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinién: Maria Auxiliadora Correa Zamora

BREVE JUSTIFICACION

La Politica Europea de Vecindad (PEV) tiene como objetivo establecer un espacio de
prosperidad y de buena vecindad en las fronteras de la UE. La UE, en el marco de la PEV,
ofrece a los paises vecinos relaciones privilegiadas, basadas en un compromiso mutuo con
valores como la democracia y los derechos humanos, el Estado de Derecho, la buena
gobernanza, los principios de la economia de mercado y el desarrollo sostenible. También
prevé la asociacion politica y una mayor integracién econémica, mayor movilidad y la mejora
de los contactos interpersonales.

La PEV se cred en 2004 y se aplica a los 16 socios del este y del sur de las fronteras de la UE
(Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Republica de Moldavia, Marruecos, los Territorios Palestinos Ocupados, Siria, TUnez y
Ucrania). Se financia a través del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA),
que abarca los 16 paises que cubre la PEV y Rusia.

Los cambios en la relacion de la UE con sus vecinos y la evolucion de la situacion en los
paises vecinos, especialmente con la llegada de la Primavera Arabe, han llevado a la UE a
redefinir su marco politico estratégico para las relaciones con los paises vecinos. El nuevo
enfoque propone un mayor apoyo para los socios comprometidos en la creacion de sociedades
democraticas y la realizacion de reformas, en consonancia con los principios de «méas por
mas» y «responsabilidad mutuax.

El Instrumento Europeo de Vecindad ha acompafiado acertadamente a la PEV, sin embargo
debe reflejar las nuevas realidades y estructurarse de tal manera que refuerce la
implementacidn de los principios consagrados en la nueva Politica de Vecindad, como el
principio de «mas por mas».

RR\1012703ES.doc 63/181 PE487.898

ES



ES

Mas por mas

La forma y la cuantia de la ayuda destinada a cada socio deberan determinarse en funcion del
compromiso Y el progreso del pais socio en los procesos reformistas democraticos y en las
reformas estructurales que garanticen el respeto y el cumplimiento de los principios
fundamentales de una economia de mercado.

Diferenciacion

Los fondos utilizados por el Instrumento deberan diferenciarse en su forma e importes en
funcidn de la situacion econdémica y las necesidades de cada uno de nuestros vecinos, ademas
del compromiso del pais socio con las reformas y el progreso en la aplicacion de las mismas,
en consonancia con el principio de «mas por mas».

Simplificacion y mayor eficiencia

La ponente apoya las propuestas de la Comision para disponer de unos procedimientos mas
simplificados y flexibles. Se simplifica el entorno reglamentario, se mejora el acceso a la
ayuda de la UE por parte de las regiones, paises socios, organizaciones de la sociedad civil,
PYME, etc., se facilita y acorta el proceso de programacion y se acelera la adopcion de las
medidas de ejecucidn y la prestacion de la ayuda de la UE.

Objetivos especificos de la ayuda de la UE

El &mbito de aplicacidn del Instrumento es la ejecucion de acuerdos de colaboraciéon y
cooperacion, acuerdos de asociacion, acuerdos de libre comercio de alcance amplio y
profundo (DCFTA) u otros acuerdos pertinentes, la promocion de la buena gobernanza y un
desarrollo social y econémico equitativo.

Es necesario racionalizar la lista de &mbitos tematicos especificos para reflejar mejor los
objetivos esenciales y el enfoque de la PEV. En este sentido, la ponente comparte el enfoque
de la Comision, y propone objetivos clave para establecer un espacio de prosperidad y de
buena vecindad en las fronteras de la UE.

La ponente propone que el IEV fomente los principios de economia de mercado, la apertura
de los mercados de bienes y servicios, la cooperacién empresarial, el desarrollo del sector
privado, especialmente a través del apoyo a las PYME y al emprendimiento, la seguridad
juridica de las inversiones de ambas partes, la empleabilidad de los trabajadores, la lucha
contra la corrupcién, el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, las interconexiones de energia
y transporte, y el refuerzo de las redes de proteccion social.

Suspension

La Unidn debe ser coherente y exigente en su enfoque hacia la vecindad y sus compromisos
para la creacién de un area de prosperidad y democracia. La ponente propone que el
incumplimiento grave y reiterado de la legislacion de la OMC o de los acuerdos comerciales
con la UE debe ser motivo suficiente para la suspension total o parcial de la ayuda de la
Union.
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ENMIENDAS

La Comision de Comercio Internacional pide a la Comision de Asuntos Exteriores,
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) La Unidn pretende fomentar,
desarrollar y consolidar los valores de la
libertad, la democracia, el respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, los principios de igualdad y
Estado de Derecho en los que se basa,
mediante el didlogo y la cooperacion con
terceros paises.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(3) La Unidn pretende fomentar,
desarrollar y consolidar los valores de la
libertad, la democracia, el respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, los principios de igualdad,
Estado de Derecho y buena gobernanza en
los que se basa, mediante el didlogo y la
cooperacion con terceros paises.

Enmienda

(3 bis) El articulo 206 del TFUE prevé
que la Unioén contribuird, en el interés
comun, al desarrollo armonioso del
comercio mundial, a la supresion
progresiva de las restricciones a los
intercambios internacionales y a las
inversiones extranjeras directas, asi como
a la reduccion de las barreras
arancelarias y de otro tipo.
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) En el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Union ofrece a los paises
vecinos unas relaciones privilegiadas,
basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores
democraticos y de los derechos humanaos,
el Estado de Derecho, la buena gobernanza
y los principios de economia de mercado y
desarrollo sostenible.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898
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Enmienda

(5) En el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Union ofrece a los paises
vecinos unas relaciones privilegiadas,
basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores
democraticos y de los derechos humanos,
el Estado de Derecho, la buena
gobernanza, los principios de economia
social de mercado que funcione
correctamente y de desarrollo sostenible,
que deberian facilitar los procesos de
transicion actuales.

Enmienda

(5 bis) Para mejorar la colaboracién
regional, subregional y de vecindad, asi
como la cooperacién transfronteriza,
deberia prestarse especial atencion a la
politica comercial y a las oportunidades
que esta brinda para fomentar el
desarrollo de los paises socios.

Enmienda

(17 bis) La conclusion de acuerdos de
libre comercio de alcance amplio y
profundo entre la Union y los paises
vecinos es una prioridad que debe
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacion econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso méas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
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garantizar la apertura gradual y
equilibrada de los mercados de bienesy
servicios de ambas partes, asegurar
mecanismos adecuados de aplicacion de
las medidas encaminadas a este finy
promover la adopcion de estandares
fitosanitarios y ambientales equivalentes a
los de la Uniodn, asi como un minimo de
estandares sociales y laborales. En este
sentido, el Instrumento Europeo de
Vecindad también podria utilizarse como
herramienta Gtil en la preparacion para la
aplicacion de dichos acuerdos una vez
adoptados.

Enmienda

(17 ter) La apertura de los mercados de
contratacion publica y la salvaguardia de
la seguridad juridica de las inversiones de
ambas partes deben ser objetivos
principales de la Politica de Vecindad de
la Union.

Enmienda

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacién econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso méas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse haciendo
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uso y la reutilizacion de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) La igualdad de género y la lucha
contra la discriminacién debe ser un
objetivo transversal en todas las acciones
emprendidas con arreglo al presente
Reglamento.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) La Union se ha comprometido a
promover, en sus relaciones con sus socios
de todo el mundo, el trabajo digno y la
ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas laborales internacionalmente
reconocidas y los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1

PE487.898

mayor uso de la capacidad de estimulo del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD), y permitiendo el uso y
la reutilizacion de los fondos invertidos y
generados por los instrumentos financieros.

Enmienda

(21) La igualdad de genero y la lucha
contra la discriminacion tiene que ser un
objetivo transversal en todas las acciones
emprendidas con arreglo al presente
Reglamento.

Enmienda

(22) La Union se ha comprometido a
promover, en sus relaciones con sus socios
de todo el mundo, el trabajo digno, la
justicia social, la ratificacion y aplicacion
efectiva de las normas laborales
internacionalmente reconocidas y los
acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, la buena gobernanzay la lucha
contra la corrupcion, el fraude fiscal y el
blanqueo de capitales.
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Texto de la Comision

1. La Union aspira a establecer un espacio
de prosperidad y buena vecindad en el que
participen la Union Europea y los paises y
territorios enumerados en el anexo del
presente Reglamento (en lo sucesivo, «los
paises asociados»), mediante el desarrollo
de una relacion especial entre ellos.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econdmica
progresiva entre la Union y los paises
socios y, en particular, la aplicacion de
acuerdos de colaboracién y cooperacion,
de acuerdos de asociacion o de otros
acuerdos existentes y futuros, y planes de
accion acordados conjuntamente.

Enmiendal2

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la
buena gobernanza y el desarrollo de una
sociedad civil prospera, incluidos los
interlocutores sociales;

RR\1012703ES.doc

Enmienda

1. La Union aspira a establecer un espacio
de prosperidad, justicia social y buena
vecindad en el que participen la Unién
Europea y los paises y territorios
enumerados en el anexo del presente
Reglamento (en lo sucesivo, «los paises
asociados»), mediante el desarrollo de una
relacion especial entre ellos.

Enmienda

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econémica
progresiva entre la Union y los paises
socios Yy, en particular, la aplicacion de
acuerdos de colaboracién y cooperacion,
de acuerdos de asociacion, de acuerdos de
libre comercio de alcance amplio y
profundo (DCFTA) o de otros acuerdos
existentes y futuros, y planes de accion
acordados conjuntamente.

Enmienda

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, los principios de
economia social de mercado, la promocion
de la buena gobernanza, la lucha contra la
corrupcion, el fraude fiscal y el blanqueo
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Enmiendal3

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unién y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en
particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora
hacia las normas de la Union y otras
normas internacionales pertinentes, la
consolidacion institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones;

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra c

Texto de la Comision

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocion
de las relaciones interpersonales;
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de capitales, y el desarrollo de una
sociedad civil prospera, incluidos los
interlocutores sociales;

Enmienda

b) lograr la integracion progresivay el
incremento de los intercambios
econdémicos con el mercado interior de la
Union y una mayor cooperacion sectorial e
intersectorial, en particular a través de la
apertura de los mercados de bienes 'y
servicios y de la aproximacion legislativa y
la convergencia reguladora hacia las
normas de la Unidn y otras normas
internacionales pertinentes, la
consolidacidn institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones de energia y
transporte;

Enmienda

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas, la participacion
activa de la sociedad civil y de los
interlocutores sociales y la promocién de
las relaciones interpersonales y la
cooperacion empresarial, garantizando
un uso mas eficiente de los recursos para
fomentar un efecto multiplicador en la
integracion regional y contribuir a la
resolucion de los conflictos internos y a la
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocion de la
cohesidn econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accién por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e (nueva)

Texto de la Comision
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reduccion del éxodo migratorio;

Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccién de la
pobreza, mediante el refuerzo de las

redes de proteccion social, la promocion
del trabajo digno y de la ratificacion y
aplicacion efectiva de las normas
laborales internacionales, la mejora de la
empleabilidad y la formacion de los
trabajadores y el desarrollo de los
servicios publicos y del sector privado,
especialmente a través del apoyo a las
PYME y al emprendimiento; la promocion
de la cohesion econémica, social y
territorial interna, el desarrollo rural, la
accion por el clima y la resistencia frente a
las catastrofes;

Enmienda
d bis) garantizar la apertura de los

mercados de los paises vecinos a las
empresas europeas;

Enmienda

e) establecer un marco favorable para la
inversion exterior directa que garantice la
seguridad juridica de las inversiones de
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 3

Texto de la Comision

6. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), ¢)
y d), la utilizacién del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacion y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democraticas con
seguimiento adecuado, nivel de corrupcién,
flujos comerciales, e indicadores que
permitan medir las disparidades
econdmicas internas, incluidos los niveles
de empleo.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
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ambas partes;

Enmienda

6. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), )
y d), la utilizacion del marco regulador de
la Unidn por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacion y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democraticas con
seguimiento adecuado, pluralismo o
concentracion de los medios de
comunicacion, nivel de corrupcion, flujos
comerciales e inversiones, indicadores que
permitan medir tendencias en las
disparidades econdmicas y sociales
internas, incluidos los niveles de empleo.

Enmienda

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion,
los acuerdos de libre comercio de alcance
amplio y profundo (DCFTA) y otros
acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes

RR\1012703ES.doc



como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises
socios deberan constituir el marco politico
global para la programacién y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicion de la
asociacion del pais con la Unién, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacion de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Union.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda de la Unién en virtud del
presente Reglamento se establecera, en
principio, en asociacién con los
beneficiarios. En la asociacion
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Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises
socios deberan constituir el marco politico
global para la programacién y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento.

Enmienda

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicidn de la
asociacion del pais con la Unién, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, su
respeto y cumplimiento de los principios
fundamentales del Estado de Derecho y
de la economia social de mercado, sus
avances en la aplicacién de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Unin.

Enmienda

2. La ayuda de la Unién en virtud del
presente Reglamento se establecera, en
principio, en asociacién con los
beneficiarios. En la asociacion
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participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros
interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Unién.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda
facilitada por la Union, los Estados
miembros y el Banco Europeo de
Inversiones.

Enmienda?23
Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Union, en colaboracion con los
Estados miembros, tomara las medidas
necesarias para garantizar una
coordinacion y cooperacion adecuadas con
las organizaciones y entidades
multilaterales y regionales, tales como las
instituciones financieras europeas e
internacionales, las agencias, fondos y
programas de las Naciones Unidas,
fundaciones privadas y politicas y donantes
que no sean de la Union Europea.
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participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros
interesados, la sociedad civil y los
interlocutores sociales para la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de la ayuda de la
Unién.

Enmienda

2. La Comisién, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda
facilitada por la Union, los Estados
miembros, el BEIl y el BERD.

Enmienda

4. La Union, en colaboracion con los
Estados miembros, tomara las medidas
necesarias para garantizar una
coordinacion y cooperacion adecuadas con
las organizaciones y entidades
multilaterales y regionales, tales como las
instituciones financieras europeas, las
agencias, fondos y programas de las
Naciones Unidas, fundaciones privadas y
politicas y donantes que no sean de la
Union Europea, respetando plenamente la
soberania y las opciones econémicas de
cada pais;.
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 9

Texto de la Comision

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia debera asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Unién. Una
revision de emergencia podré llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacién. En tal caso,
la Comisidn enviara la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 17

Texto de la Comision

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
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Enmienda

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, de incumplimiento grave y
reiterado de la legislacion de la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) o de los acuerdos comerciales con
la Union, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia debera asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Union. Una
revision de emergencia podra llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacién. En tal caso,
la Comision enviard la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, o incumpla

PE487.898



ES

invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestién no conduzca a una
solucién aceptable para ambas partes, o0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Unién.
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de forma grave y reiterada la legislacion
de la OMC o los acuerdos comerciales
con la Union, esta invitara al pais en
cuestion a mantener consultas con el fin de
hallar una solucién aceptable para ambas
partes, salvo en casos de especial urgencia.
Cuando la consulta con el pais en cuestion
no conduzca a una solucion aceptable para
ambas partes, 0 en caso de denegacion de
consulta o en caso de urgencia especial, el
Consejo podra adoptar las medidas
apropiadas de conformidad con el articulo
215, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que
podran incluir la suspension total o parcial
de la ayuda de la Unidn.
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7.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinién: Jan Koztowski

BREVE JUSTIFICACION

El objetivo general de la Politica Europea de Vecindad es ampliar el espacio de libertad,
democracia y respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales a los paises
vecinos de la UE, tal como estipula el articulo 8 del Tratado de la Union Europea. Se trata de
una politica que cabe considerar como una inversion en el futuro de la UE y que se aplica a 16
paises socios situados al este y al sur de las fronteras de la Union.

La propuesta de la Comision relativa a un nuevo Instrumento Europeo de Vecindad
beneficiara a los paises vecinos de la UE contribuyendo a una cooperacion politica mas
profunda, a una integracién econémica mas estrecha con la UE y a una transicion efectiva y
sostenible hacia la democracia.

Principales elementos de la propuesta de la Comision:

1. Programa de simplificacién

La Comision presento su propuesta de Reglamento por el que se establece el Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV) el 7 de diciembre de 2011. Esta propuesta concuerda con el
programa general de simplificacion del marco legislativo en el contexto del préximo Marco
Financiero Plurianual 2014-2020, ya que se centra en los siguientes puntos:

- una mayor eficiencia mediante la diferenciacion de los beneficiarios y la aplicacion
del principio «mas por mas» (introduccion de incentivos fiscales para los paises mas
ambiciosos);

- una mayor flexibilidad y un acceso més facil a la financiacion para los beneficiarios,
especialmente mediante el uso intensivo de actos delegados y de ejecucion;
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- racionalizacion de los 29 ambitos tematicos y concentracién de los mismos en 6
objetivos especificos;

- una Unica herramienta de programacion para la mayoria de los paises vecinos (marco
unico de apoyo);

- una mayor armonizacion y simplificacion a través de la introduccion del nuevo
reglamento marco horizontal, a fin de garantizar la coherencia de los instrumentos externos y
el uso pleno de las sinergias, asi como una mayor seguridad juridica;

- una mayor coordinacion y coherencia de la ayuda entre la UE y los Estados
miembros, asi como con otros donantes internacionales;

- la posibilidad de transferir fondos del IEV y la correspondiente partida del
presupuesto de la UE para abordar los retos transfronterizos;

- una mejor utilizacion de los instrumentos financieros para buscar el uso mas eficiente
posible de los recursos disponibles (reinversién de fondos generados por los instrumentos
financieros, combinacién de recursos, etc.);

- la posibilidad de introducir excepciones a los requisitos de cofinanciacion en casos
debidamente justificados y cuando sea necesario para apoyar a la sociedad civil y los actores
no estatales.

2. Contribucién a los objetivos de la estrategia Europa 2020 y de otras politicas interiores
de la UE

El nuevo IEV presentara un vinculo mas firme con las politicas interiores de la UE, en
particular con los objetivos de la estrategia Europa 2020, el cambio climatico, los derechos
humanos y la democracia.

3. Repercusiones presupuestarias

La propuesta de la Comisidn respecto a la dotacion global del IEV representa un aumento del
19 % en precios constantes de 2011 (de 13 546 000 de euros en el actual Marco Financiero
Plurianual a 16 097 000 de euros en el futuro Marco Financiero Plurianual).

Se incluye una disposicién para asignaciones en el marco del programa «Erasmus para
todos», cuya financiacion procedera de la dotacién del IEV y de los demas instrumentos
incluidos en esta disposicién. Las asignaciones podran revisarse en caso de circunstancias
graves imprevistas ante las que sea preciso reorientar los fondos. EI ponente propone sustituir
el importe indicativo por un porcentaje de las dotaciones financieras de los instrumentos
participantes.

Lagunas de la propuesta

El ponente desearia centrarse en los puntos incluidos a continuacion a fin de compensar las
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lagunas existentes en la propuesta de la Comision:

©)

la creacion de cualquier instrumento externo no deberia influir negativamente en la
financiacion de los instrumentos actuales para asegurar asi su independencia
financiera y las mejores condiciones para alcanzar sus objetivos;

es precisa una integracion plena de la Autoridad Presupuestaria en la toma de
decisiones y la ejecucion, siempre que se vean afectados los gastos presupuestarios de
la UE;

es necesaria una mayor coordinacion respecto a las disposiciones del Reglamento
financiero;

se debe hacer méas hincapié en la coordinacion de la ayuda para disminuir los
solapamientos y aumentar la coherencia con respecto a las medidas de la UE y de los
Estados miembros, asi como de otros donantes locales, regionales e internacionales;

se deberan respetar las necesidades y las diferencias de los paises socios orientales y
meridionales en caso de desembolso de asignaciones presupuestarias, garantizando un
grado suficiente de flexibilidad para poder responder ante circunstancias imprevistas;
el principio «mas por méas» deberia aplicarse empleando indicadores de rendimiento
transparentes, objetivos y concretos para evitar asi un uso incorrecto de la financiacion
de la UE;

es necesario incluir el concepto de estrategias macrorregionales junto con las demas
medidas transfronterizas, ya que asi se creard un mayor efecto de palanca y se
garantizara un uso mas racionalizado de los escasos recursos de la Unién.

ENMIENDAS

La Comision de Presupuestos pide a la Comision de Asuntos Exteriores, competente para el
fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Proyecto de Resolucion legislativa
Apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 bis. Sefiala que la dotacion financiera
establecida en la propuesta legislativa solo
constituye una indicacion para la
autoridad legislativa, y que no se puede
fijar hasta que no se llegue a un acuerdo
sobre la propuesta de Reglamento por el
gue se establece el Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2014-2020;
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Enmienda 2

Proyecto de Resolucion legislativa
Apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando -1 (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1012703ES.doc

Enmienda

1 ter. Recuerda su Resolucion, de 8 de
junio de 2011, sobre invertir en el futuro:
un nuevo marco financiero plurianual
para una Europa competitiva, sostenible e
integradora; reitera que en el proximo
MFP se necesitan suficientes recursos
adicionales para que la Unién pueda
cumplir sus actuales prioridades politicas
y las nuevas tareas previstas en el Tratado
de Lisboa, asi como responder a
acontecimientos imprevistos; indica que,
incluso con un incremento del nivel de
recursos para el proximo MFP de un 5 %
como minimo con respecto al nivel de
2013, sblo se puede prestar una
contribucion limitada al logro de los
objetivos y compromisos acordados de la
Unidn y al principio de solidaridad de la
Union; emplaza al Consejo, en caso de
gue no comparta este planteamiento, a
que identifique claramente sus
prioridades o proyectos politicos de los
que podria prescindir totalmente a pesar
de su acreditado valor afiadido europeo;

Enmienda

(-1) El presente Reglamento debe fijar,
para toda la duracion del instrumento que
establece, una dotacién financiera que, a
tenor del punto [..] del Acuerdo
Interinstitucional de XX/201Z entre el
Parlamento Europeo, el Consejoy la
Comision sobre cooperacion en asuntos
presupuestarios y buena gestion
financiera, constituye la referencia
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando -1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando -1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898

privilegiada para la Autoridad
Presupuestaria durante el procedimiento
presupuestario anual.

Enmienda

(-1 bis) La mejora de la ejecucion y
calidad del gasto debe constituir un
principio rector para alcanzar los
objetivos del instrumento que se establece,
garantizando a la vez un uso 6ptimo de
los recursos financieros.

Enmienda

(-1 ter) Es importante asegurar la
adecuada gestion financiera del
instrumento que se establece y su
ejecucion de la manera mas efectiva y
facil posible, garantizando al mismo
tiempo la seguridad juridicay la
accesibilidad del mismo para todos los
participantes.

Enmienda

(7 bis) La democracia y los derechos
humanos se sitian en el primer plano de
las relaciones de la Union con los paises
socios, y con este fin se estan creando
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1012703ES.doc

nuevas estructuras, como la Dotacion
Europea para la Democracia, el
Instrumento Europeo para la Democracia
y los Derechos Humanos (IEDDH) y el
Instrumento de Estabilidad (IE), que
apoyan a la sociedad civil al tiempo que
reconocen la complementariedad mutua.

Enmienda

(19 bis) El apoyo prestado en virtud del
Instrumento Europeo de Vecindad a los
paises en desarrollo vecinos y a los paises
socios debe ser independiente de la ayuda
prestada a esos mismos paises en virtud
del Instrumento de Financiacion de la
Cooperacion al Desarrollo (ICD).
Conviene establecer programaciones
independientes para los distintos
instrumentos financieros previstos en el
nuevo marco financiero plurianual
(MFP) 2014-2020.

Enmienda

(22 bis) La Unidon debe promover una
politica industrial sostenible y ofrecer
conocimientos especializados a través de
la creacion de capacidad a distintos
niveles. La actividad empresarial
respetuosa con el medio ambiente debe
tener reflejo en la ayuda que la Union y
otros donantes conceden a las empresas.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898
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Enmienda

3 bis. A fin de alcanzar los objetivos de la
Politica Europea de Vecindad, se
garantizard un equilibrio justo entre las
dimensiones oriental y meridional,
velando al mismo tiempo por un grado
suficiente de flexibilidad, con un enfoque
orientado al rendimiento y centrado en los
compromisos y los avances realizados en
materia de reformas en los paises socios,
teniendo en cuenta la situacion historica,
financiera y politica en la vecindad
europea.

Enmienda

3 ter. Los beneficiarios del Instrumento
Europeo de Vecindad también
participaran en la consecucion de los
objetivos de la estrategia Europa 2020
para el crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, y respetaran los principios
de la democracia, el Estado de Derecho,
la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos, la proteccion
medioambiental, los derechos de los
trabajadores, la justicia social y el espiritu
de empresa. También se prestara especial
atencion a las medidas destinadas a
reducir la pobreza y promover la
proteccion social de los ciudadanos mas
vulnerables al riesgo de pobreza 'y
exclusion social. Por otro lado, recibiran
apoyo para que desarrollen la capacidad
institucional y de absorcion necesaria a
fin de emplear la financiacion de la
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado -1 (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econdmica
progresiva entre la Unién y los paises
socios y, en particular, la aplicacion de
acuerdos de colaboracién y cooperacion,
de acuerdos de asociacién o de otros
acuerdos existentes y futuros, y planes de
accion acordados conjuntamente.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el fomento de los derechos humanos y
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Union de la manera mas adecuada.

Enmienda

-1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento reflejara los objetivos de la
estrategia Europa 2020, debido a la
necesidad de coherencia entre las
politicas exteriores e interiores de la
Union.

Enmienda

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econémica
progresiva entre la Union y los paises
socios y, en particular, la aplicacion de
acuerdos de colaboracién y cooperacion,
de acuerdos de asociacion o de otros
acuerdos existentes y futuros, de

declaraciones de cumbres multilaterales y

parlamentarias enmarcadas en las
dimensiones oriental y meridional de la

Politica Europea de Vecindad, y de planes

de accidn acordados conjuntamente.

Enmienda

a) el fomento de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la
buena gobernanza y el desarrollo de una
sociedad civil prospera, incluidos los
interlocutores sociales;

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unién y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en
particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora
hacia las normas de la Union y otras
normas internacionales pertinentes, la
consolidacion institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones;

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra c

Texto de la Comision
c) el establecimiento de las condiciones

necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocién

PE487.898

las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible reforzada a escala
regional y local, la promocién de la buena
gobernanza, la lucha contra la corrupcion,
la contribucion al desarrollo institucional
y a la creacion de capacidad, con especial
hincapié en las autoridades regionales y
locales a las que deberd habilitarse para
que presten servicios basicos, el apoyo a
la descentralizacion democratica y el
desarrollo de una sociedad civil prospera
gue exija una mayor responsabilidad,
incluidos los interlocutores sociales;

Enmienda

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unién y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en
particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora
hacia las normas de la Union y otras
normas internacionales pertinentes, la
consolidacidn institucional y las
inversiones acordes con la politica
industrial sostenible, especialmente en
materia de interconexiones;

Enmienda

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocién
de las relaciones interpersonales; la
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de las relaciones interpersonales;

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reducciéon de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesidn econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento

facilitacion de la migracion legal y el
establecimiento de un marco de apoyo a
los solicitantes de asilo y de reintegracion
de los refugiados;

Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reducciéon de la
pobreza y la justicia social, incluso
mediante el desarrollo del sector privado;
la promocion de la cohesién econdmica,
social y territorial interna, el desarrollo
rural, la accion por el clima, la eficiencia
energética y la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda

f bis) fomentar la participacion activa de
los paises socios y de los actores de la
sociedad civil en la consecucion de los
objetivos de la estrategia Europa 2020
para lograr un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, incluyendo el
desarrollo de politicas destinadas a
ayudar a las pequefias y medianas
empresas.

Articulo 2 — apartado 3 — parrafo 1 bis (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises
socios deberan constituir el marco politico
global para la programacion y la ejecucion
de la ayuda de la Unio6n con arreglo al

PE487.898

Enmienda

Ademas de los informes periodicos, se
procedera a una evaluacion exhaustiva de
los programas pasados y en curso, junto
con un mejor seguimiento de la ayuda, a
fin de obtener informacion adicional para
modificar el disefio de los programasy
decidir sobre la asignacion de los
recursos.

Enmienda

4 bis. El Instrumento Europeo de
Vecindad también servira como
instrumento para establecer o aumentar
la capacidad institucional y
administrativa suficiente a fin de velar
por la correcta utilizacion de los fondos de
la Unién.

Enmienda

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociaciéon y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacién con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como documentos pertinentes, como las
declaraciones de cumbres o las
conclusiones de las reuniones ministeriales
con los paises socios, especialmente en el
contexto de las dimensiones oriental y
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presente Reglamento.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberé diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicién de la
asociacion del pais con la Union, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacién de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Unidn.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el

RR\1012703ES.doc

meridional de la Politica Europea de
Vecindad, deberan constituir el marco
politico global para la programacion y la
ejecucion de la ayuda de la Union con
arreglo al presente Reglamento.

Enmienda

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberé diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas, asi como segun las
necesidades y la capacidad del pais socio
en cuestion y el posible impacto de la
ayuda de la Union, que se medira
empleando indicadores de rendimiento
especificos establecidos por la Comisién.
Dicha diferenciacion tambien debera
reflejar el nivel de ambicion de la
asociacion del pais con la Union, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacién de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Unién.

Enmienda

1. La ayuda de la Uni6n concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deber diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
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compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicion de la
asociacion del pais con la Unidn, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacion de los objetivos
de reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Unidn.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda de la Unién en virtud del
presente Reglamento se establecera, en
principio, en asociacién con los
beneficiarios. En la asociacién
participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros
interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracién, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Uniodn.

PE487.898

compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Este enfoque conlleva por
tanto que, a falta de un compromiso claro
por parte del pais socio con un sector
orientado a construir una democracia
sostenible y profunda, se optara de forma
totalmente transparente con todas las
instituciones de la UE por suprimir toda
ayuda de la Union en este ambito de
reformas, en lugar de seguir apoyando un
proyecto que no cumpla con el espiritu de
los nuevos objetivos del 1EV.

Enmienda

1 bis. El progreso de las reformas se
medird empleando indicadores claros,
transparentes y objetivos, mesurables y
alcanzables, sin crear una carga
administrativa excesiva.

Enmienda

2. La ayuda de la Unién en virtud del
presente Reglamento se establecera, en
principio, en asociacién con los
beneficiarios. En la asociacién
participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros
interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracidn, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Unién. En
este sentido, se fijaran condiciones
favorables a la participacion de agentes

RR\1012703ES.doc



Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La ayuda de la Uni6n de conformidad
con el presente Reglamento sera
cofinanciada, en principio, por los paises
beneficiarios mediante fondos publicos,
contribuciones de los beneficiarios u otras
fuentes. EI mismo principio se aplicara a la
cooperacion con la Federacion de Rusia,
especialmente por lo que respecta a los
programas contemplados en el articulo 6,
apartado 1, letra c). Los requisitos de
cofinanciacion podran obviarse en casos
debidamente justificados y cuando sea
necesario para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil y los actores no estatales, sin
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no estatales en los programas de apoyo de
la Union, a fin de mejorar su
participacion en dichos programas.
Ademas, la Comision establecera criterios
de elegibilidad para la participacion de las
autoridades regionales y locales en los
programas de financiacion y garantizara
que no haya obstaculos administrativos
que impidan dicha participacion. Se
establecerd un mecanismo de consultay
seguimiento, con objeto de involucrar en
mayor medida a los actores de la sociedad
civil en el proceso de buena gobernanza
de cada pais socio. Por consiguiente, se
fomentara continuamente la participacién
de la sociedad civil en los programas de
financiacién; tal participacion se
garantizard, entre otros, mediante la
simplificacion de las normas de
financiacion. Al establecer asociaciones
con los beneficiarios, la Union respetara
los conceptos de descentralizacion y
democracia local, movilizacion social y
creacion de una sociedad civil
responsable.

Enmienda

3. La ayuda de la Union de conformidad
con el presente Reglamento sera
cofinanciada, en principio, por los paises
beneficiarios mediante fondos publicos,
contribuciones de los beneficiarios u otras
fuentes. EI mismo principio se aplicara a la
cooperacion con la Federacion de Rusia,
especialmente por lo que respecta a los
programas contemplados en el articulo 6,
apartado 1, letra c). Los requisitos de
cofinanciacion podran obviarse en casos
debidamente justificados y cuando sea
necesario para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil, las autoridades locales y

PE487.898
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perjuicio del cumplimiento de las demaés
condiciones establecidas en el Reglamento
Financiero.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comisidn, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda
facilitada por la Unién, los Estados
miembros y el Banco Europeo de
Inversiones.
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regionales, y los actores no estatales, sin
perjuicio del cumplimiento de las demés
condiciones establecidas en el Reglamento
Financiero. Ademas, se permitira la
financiacién completa cuando la Unién
tenga interés en ser la Unica donante,
haciendo posible la participacion de los
agentes locales y regionales.

Enmienda

3 bis. La ayuda facilitada por la Unién en
virtud del presente Reglamento incluird,
cuando proceda, financiacién para la
dimension exterior de las estrategias
macrorregionales de la UE, como la
Estrategia para la region del Mar Baltico,
la Estrategia para la region del Danubio y
la Estrategia para la Iniciativa Adriatico-
Jonica.

Enmienda

2. La Comisidn, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento, o en virtud de los otros
instrumentos financieros previstos en el
MFP 20142020, como el Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al
Desarrollo (ICD), y otras formas de ayuda
facilitada por la Unién, los Estados
miembros y el Banco Europeo de
Inversiones.
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Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Unidn y los Estados miembros
garantizaran la coordinacion de sus
respectivos programas de ayuda a fin de
mejorar la eficacia y la eficiencia en la
entrega de la ayuda y el didlogo politico en
consonancia con los principios establecidos
para el refuerzo de la coordinacion
operativa en el &mbito de la ayuda exterior y
para la armonizacion de las politicas y
procedimientos. La coordinacion implicara
consultas regulares e intercambios
frecuentes de informacion pertinente
durante las diversas fases del ciclo de
ayuda, en especial sobre el terreno, y podra
dar lugar a la programacion conjunta, la
cooperacion delegada y disposiciones sobre
transferencia.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Union, en colaboracion con los
Estados miembros, tomara las medidas
necesarias para garantizar una
coordinacién y cooperacion adecuadas con
las organizaciones y entidades
multilaterales y regionales, tales como las
instituciones financieras europeas e
internacionales, las agencias, fondos y
programas de las Naciones Unidas,
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Enmienda

3. La Union y los Estados miembros
garantizaran la coordinacion de sus
respectivos programas de ayuda a fin de
mejorar la eficacia y la eficiencia en la
entrega de la ayuda y el dialogo politico,
asi como para evitar el solapamiento de
financiaciones, en consonancia con los
principios establecidos para el refuerzo de
la coordinacion operativa en el ambito de
la ayuda exterior y para la armonizacion de
las politicas y procedimientos. La
coordinacion implicara consultas regulares e
intercambios frecuentes de informacion
pertinente durante las diversas fases del
ciclo de ayuda, en especial sobre el terreno,
y podré dar lugar a la programacion
conjunta, la cooperacion delegada y
disposiciones sobre transferencia. La
coordinacion también comprendera la
financiacion en el marco de distintos
instrumentos internos y externos.

Enmienda

4. La Union, en colaboracion con los
Estados miembros, tomara las medidas
necesarias para garantizar una
coordinacion y cooperacion adecuadas con
las organizaciones y entidades
multilaterales y regionales, tales como las
instituciones financieras europeas e
internacionales, las agencias, fondos y
programas de las Naciones Unidas,
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fundaciones privadas y politicas y donantes
que no sean de la Unién Europea.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

PE487.898 94/181

fundaciones privadas y politicas y donantes
que no sean de la Unién Europea. Se
establecerd un marco global para una
mejor interaccion entre el IEV y otros
instrumentos.

Enmienda

4 bis. La aplicacion coherente de las
politicas de vecindad depende del alto
grado de competencia del personal de las
delegaciones de la UE, al que deberan
garantizarsele medidas adicionales en
materia de formacion e intercambio de
conocimientos, en forma de seguimiento,
supervision, auditoria y evaluacion.
Ademas, es necesario educar y formar a
los beneficiarios locales, regionales y
nacionales en aquellos casos en que se
empleen instrumentos de hermanamiento
y de asistencia técnica e intercambio de
informacién (TAIEX).

Enmienda

¢ bis) programas de cooperacion
interregional que aborden la cooperacion
entre entidades regionales de los Estados
miembros de la Unién y las
correspondientes entidades regionales de
los paises socios.
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Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Para los programas plurinacionales, se
adoptara un documento de programacion
global que incluird una estrategia y un
programa indicativo plurianual, de
conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento de Ejecucion, y
que definira las prioridades de la ayuda de
la Uniodn a la region o subregion y el nivel
indicativo de financiacién desglosado por
prioridades. EI documento tendré una
duracion plurianual adecuada.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Las dotaciones financieras para los
programas nacionales y plurinacionales se
determinaran empleando criterios
transparentes y objetivos que reflejen el
principio de diferenciacion mencionado en
el articulo 4, apartado 1.

RR\1012703ES.doc

Enmienda

3. Para los programas plurinacionales, se
adoptara un documento de programacion
global que incluird una estrategia y un
programa indicativo plurianual, de
conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento de Ejecucion, y
que definira las prioridades de la ayuda de
la Unidn a la regién o subregion,
atendiendo, en su caso, a las prioridades
incluidas en los documentos
multilaterales a que hace referencia el
articulo 3, apartado 2, y el nivel indicativo
de financiacion desglosado por prioridades.
El documento tendra una duracion
plurianual adecuada.

Enmienda

5. Las dotaciones financieras para los
programas nacionales y plurinacionales se
determinaran empleando criterios
transparentes y objetivos, establecidos y
evaluados con claridad, que reflejen el
principio de diferenciacion mencionado en
el articulo 4, apartado 1.
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Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 7

Texto de la Comision

7. Los Estados miembros y otros donantes
que se hayan comprometido a programar
su ayuda conjuntamente con la UE
participaran en el proceso de
programacion. Cuando sea oportuno, los
documentos de programacion también
podran cubrir su contribucion.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 9

Texto de la Comision

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o

PE487.898

Enmienda

6 bis. Con el objetivo de potenciar al
maximo el valor afiadido de la UE, se
evitard la duplicacion de esfuerzos y de
recursos, y se reforzara la funcion de
organismos financieros, como el Banco
Europeo de Inversiones y el Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo.

Enmienda

7. Los Estados miembros y otros donantes
que se hayan comprometido a programar
su ayuda conjuntamente con la UE
participaran en el proceso de
programacion. Cuando sea oportuno, los
documentos de programacion también
podran cubrir su contribucion. Se
informaréa debidamente al Parlamento
Europeo y al Consejo durante todas las
fases del proceso de programacion, en
particular cuando se vean afectados los
gastos presupuestarios de la UE.

Enmienda

9. En caso de crisis o0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos vy las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o
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provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia deberd asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Union. Una
revision de emergencia podra llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacion. En tal caso,
la Comision enviara la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacidn, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En circunstancias debidamente
justificadas y para garantizar la coherencia
y eficacia de la financiacién de la Unién o
para fomentar la cooperacion regional o
transregional, la Comisién podra decidir
ampliar la elegibilidad de acciones a
paises, territorios y regiones que, de otro
modo, no podrian recibir financiacién. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8,
apartado 1, del Reglamento de Ejecucion
comun, las personas fisicas y juridicas de
los paises, territorios y regiones en cuestion
podran participar en los procedimientos de
aplicacién de dichas acciones.
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provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia debera asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Union. Una
revision de emergencia podra llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacion que facilite
la ayuda a las organizaciones de la
sociedad civil, también mediante la
Dotacién Europea para la Democracia.
En tal caso, la Comision enviard la version
revisada de los documentos de
programacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, para su informacion, en el plazo
de un mes a partir de su adopcion.

Enmienda

1. En circunstancias debidamente
justificadas y para garantizar la coherencia
y eficacia de la financiacién de la Union o
para fomentar la cooperacion regional o
transregional, podra decidirse ampliar la
elegibilidad de acciones a paises, territorios
y regiones que, de otro modo, no podrian
recibir financiacién. Correspondera a la
Comision tomar esta decision mediante
un acto delegado de conformidad con el
articulo 14. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 8, apartado 1, del Reglamento
de Ejecucion comun, las personas fisicas y
juridicas de los paises, territorios y
regiones en cuestion podran participar en
los procedimientos de aplicacién de dichas
acciones.
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Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 17

Texto de la Comision

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestion no conduzca a una
solucion aceptable para ambas partes, 0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Union.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3 — parrafo 1

Texto de la Comision

3. Segun lo dispuesto en el articulo 13,
apartado 2, del Reglamento «Erasmus para
todos», a fin de fomentar la dimension
internacional de la educacion superior, un
importe indicativo de 1 812 100 000 con
cargo a los diferentes instrumentos
externos (Instrumento de Cooperacién al

PE487.898

Enmienda

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestion no conduzca a una
solucion aceptable para ambas partes, 0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Unidn. Se informara cumplida e
inmediatamente al Parlamento Europeo
de cualquier decision adoptada a este
respecto.

Enmienda

3. Segun lo dispuesto en el articulo 13,
apartado 2, del Reglamento «Erasmus para
todos», a fin de fomentar la dimension
internacional de la educacion superior, un
importe indicativo equivalente al 2 % de
las dotaciones financieras disponibles
para los instrumentos participantes
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Desarrollo, Instrumento Europeo de
Vecindad, Instrumento de Ayuda
Preadhesion, Instrumento de Asociacion y
Fondo Europeo de Desarrollo) se asignara
a las acciones de movilidad en la
formacion hacia o desde paises terceros y a
la cooperacion y el dialogo politico con las
autoridades, instituciones u organizaciones
de dichos paises. Las disposiciones del
Reglamento «Erasmus para todos» se
aplicaran a la utilizacion de dichos fondos.
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(Instrumento de Cooperacién al Desarrollo,
Instrumento Europeo de Vecindad,
Instrumento de Ayuda Preadhesion,
Instrumento de Asociacién y Fondo
Europeo de Desarrollo) se asignara a las
acciones de movilidad en la formacion
hacia o desde paises terceros y a la
cooperacion y el dialogo politico con las
autoridades, instituciones u organizaciones
de dichos paises. Las disposiciones del
Reglamento «Erasmus para todos» se
aplicaran a la utilizacion de dichos fondos.
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1.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinion: Sylvana Rapti

BREVE JUSTIFICACION

Dado que existe un interés comin en una amplia zona democrética, estable, prospera y
pacifica en torno a Europa, la Politica Europea de Vecindad (PEV) es esencial para la
estabilidad de los paises vecinos de la UE y contribuye a la seguridad y el progreso a nivel
general. El Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), como medio para aplicar la politica de la
UE hacia sus vecinos, debe basarse en valores fundamentales como la democracia y el Estado
de Derecho, pero, al mismo tiempo, debe proporcionar los medios para alcanzar objetivos
especificos, como la creacion de empleo y la proteccion social que promete la potenciacion y
el crecimiento inclusivo de estos paises en el futuro. La UE, conocida a nivel mundial por su
modelo social, tiene una experiencia Unica que compartir y ofrecer.

El IEV tiene que ser reestructurado y establecer las condiciones -de una manera mas eficaz
que el instrumento anterior- para la asignacion de sus fondos para abordar de manera
adecuada y flexible la evolucion y los retos historicos de los paises asociados. Si se han de
aplicar la condicionalidad y el principio del «mas por mas», se debe conceder caracter
prioritario al progreso en cuestiones sociales que reflejen la dignidad y el progreso sustancial
de las sociedades.

En consecuencia, se proponen una serie de enmiendas al presente Reglamento que establecen
objetivos sociales como requisitos previos para la ayuda financiera para reflejar el espiritu y la
letra del Tratado de Lisboa y, en especial, su famosa clausula social (articulo 9 del TFUE, que
establece que «en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendréa en
cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un
nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud humanay).
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ENMIENDAS

La Comision de Empleo y Asuntos Sociales pide a la Comision de Asuntos Exteriores,
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) La Unién pretende fomentar,
desarrollar y consolidar los valores de la
libertad, la democracia, el respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, los principios de igualdad y
Estado de Derecho en los que se basa,
mediante el dialogo y la cooperacion con
terceros paises.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) Desde que se puso en marcha, la
Politica Europea de Vecindad ha reforzado
considerablemente las relaciones con los
paises socios y ha aportado ventajas
tangibles tanto a la Unién como a sus
socios.
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Enmienda

(3) La Unién pretende fomentar,
desarrollar y consolidar los valores de la
libertad, la democracia, el respeto de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, los principios de igualdad,
los derechos sociales fundamentales,
prestando especial atencion a la
proteccién de los derechos de grupos
vulnerables, y Estado de Derecho en los
que se basa, mediante el dialogo y la
cooperacion con terceros paises.

Enmienda

(4) Desde que se puso en marcha, la
Politica Europea de Vecindad ha reforzado
considerablemente las relaciones con los
paises socios y ha aportado ventajas
tangibles tanto a la Unién como a sus
socios. Al mismo tiempo, teniendo en
cuenta la crisis social y politica registrada
en el norte de Africaen 2011y la
situacion de inestabilidad que sigue
registrandose en muchos de los paises
afectados, es necesario intensificar la
accion de la politica de vecindad, en
especial en lo que se refiere a sus
objetivos de desarrollo democratico.
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) En el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Union ofrece a los paises
vecinos unas relaciones privilegiadas,
basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores
democraticos y de los derechos humanos,
el Estado de Derecho, la buena gobernanza
y los principios de economia de mercado y
desarrollo sostenible.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) Asimismo, es importante fomentar y
facilitar la cooperacion en beneficio comin
de la Unidn y de sus socios, en particular
mediante la puesta en comun de las
contribuciones de los instrumentos internos
y externos del presupuesto de la Union, en
particular para la cooperacion
transfronteriza, los proyectos de
infraestructura de interés para la Union que
pasen por los paises vecinos, y otras areas
de cooperacion.

Enmienda 5
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Enmienda

(5) En el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Union ofrece a los paises
vecinos unas relaciones privilegiadas,
basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores
democraticos y de los derechos humanaos,
el Estado de Derecho, la buena
gobernanza, el empleo, el desarrollo del
capital humano, la proteccién social y los
principios de economia de mercado y
desarrollo sostenible, poniendo especial
hincapié en el refuerzo de la sociedad
civil.

Enmienda

(9) Asimismo, es importante fomentar y
facilitar, también mediante el apoyo de las
agencias de la UE, la cooperacion en
beneficio comun de la Uni6n y de sus
socios, en particular mediante la
coordinacion méas adecuada y eficaz de
los recursos existentes y la puesta en
comun de las contribuciones de los
instrumentos internos y externos del
presupuesto de la Unién, en particular para
la cooperacion transfronteriza, los
proyectos de infraestructura de interés para
la Unidn que pasen por los paises vecinos,
los mecanismos de fomento y de control
del empleo y otras areas de cooperacion.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacién econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso més
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
uso y la reutilizacion de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) La igualdad de géneroy la lucha
contra la discriminacién debe ser un
objetivo transversal en todas las acciones
emprendidas con arreglo al presente
Reglamento.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) La Union se ha comprometido a
promover, en sus relaciones con sus socios
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Enmienda

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacién econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso més
eficiente y transparente posible de los
recursos disponibles, recurriendo a
instrumentos financieros con efecto de
palanca. Tal efecto podria incrementarse
permitiendo el uso y la reutilizacion de los
fondos invertidos y generados por los
instrumentos financieros. Asimismo, debe
definir claramente las prioridades de la
Politica Europea de Vecindad, con lo que
se establecerian criterios que permitirian
evaluar los logros.

Enmienda

(21) La igualdad de género, la lucha contra
la discriminacion, la justicia social y los
derechos de los trabajadores deben ser un
objetivo transversal en todas las acciones
emprendidas con arreglo al presente
Reglamento.

Enmienda

(22) La Union se ha comprometido a
promover, en sus relaciones con sus socios
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de todo el mundo, el trabajo digno y la
ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas laborales internacionalmente
reconocidas y los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 quater (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1012703ES.doc

de todo el mundo, el trabajo digno y el
dialogo social, asi como la ratificacion y
aplicacion efectiva de las normas laborales
internacionalmente reconocidas y los
acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente.

Enmienda

(22 bis) La Unidn debe apoyar a los paises
asociados en sus esfuerzos por crear
empleo y mejorar las posibilidades de
empleo, hacer frente a los problemas del
mercado laboral y desarrollar politicas
sociales.

Enmienda

(22 ter) La Union debe apoyar a los paises
asociados con miras a establecer
normativas laborales mas estrictas a fin
de proteger a los nifios frente a
condiciones de trabajo abusivas y
emprender acciones inmediatas para
erradicar el trabajo ilegal de menores.

Enmienda

(22 quater) La cooperacion en materia de
movilidad circular controlada,
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la
buena gobernanza y el desarrollo de una
sociedad civil prospera, incluidos los
interlocutores sociales;

Enmienda 13

Propuesta de Resolucion

asegurando una migracion justa, y la
lucha contra el trafico y la explotacion
son factores esenciales para la Unién y
SuS sOcios.

Enmienda

(22 quinquies) La potenciacion de la
sociedad civil y del didlogo con los
interlocutores sociales, asi como el apoyo
a las mejoras estructurales necesarias en
los Ambitos econdmico, social, educativo y
de la cohesidn territorial en los paises
asociados deben ser parte de los objetivos
del presente Reglamento.

Enmienda

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, la
justicia social, el establecimiento de una
democracia profunda y sostenible, la
libertad de los medios de comunicacion, la
promocion de la buena gobernanza y de
unos procedimientos transparentes, el
desarrollo de una sociedad civil prospera,
incluidos los interlocutores sociales, y la
mejora del didlogo social;

Articulo 2 — apartado 2 — letra a bis (nueva)
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Propuesta de Resolucién

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unién y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en
particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora
hacia las normas de la Union y otras
normas internacionales pertinentes, la
consolidacion institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones;

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra c
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Enmienda

a bis) perseguir como objetivo la creacion
de empleo sostenible y digno, la
proteccion social, la mejora adecuada de
la calidad de los puestos de trabajo y de
las politicas laborales, incluidos los
programas de educacién y formacion, y la
proteccion de los derechos de los
trabajadores, y abordar los abusos en el
mercado laboral; para ello debe instarse a
los paises asociados a que ratifiquen todos
los convenios fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajoy
a adaptar la legislaciéon nacional a dichos
convenios;

Enmienda

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unidn, prestando un
apoyo especial a las pequefias y medianas
empresas, y una mayor cooperacion
sectorial e intersectorial, en particular a
través de la asistencia social, la
aproximacion legislativa y la convergencia
reguladora hacia las normas de la Union y
otras normas internacionales pertinentes, la
consolidacion institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones y desarrollo de
capacidades; es necesario, sin embargo,
que la integracion econémica no genere
una situacién de competencia desleal en
el mercado interior;
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Texto de la Comision

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocién
de las relaciones interpersonales;

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesién econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) promover el desarrollo de la confianza y
otras medidas que contribuyan a la
seguridad y la prevencion y solucion de
conflictos;
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Enmienda

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias, de conformidad con las
disposiciones legislativas, para una gestion
eficaz de la movilidad de las personas y la
promocion de las relaciones
interpersonales, incluidas las iniciativas de
intercambio de estudiantes y en el &mbito
de la formacion profesional con la ayuda
financiera adecuada;

Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion y
prevencion de la pobreza, del desempleo y
de la exclusidn social prestando especial
atencién a los grupos vulnerables, incluso
mediante el desarrollo del sector privado;
la promocidn de la cohesion econdmica,
social y territorial interna, el desarrollo
rural sostenible, la accion por el climay la
resistencia frente a las catéstrofes;

Enmienda

e) promover la sensibilizacion y la
tolerancia en el ambito cultural, étnico y
religioso, el desarrollo de la confianza, el
control de la inmigracién irregular para
impedir que los migrantes estén expuestos
a los riesgos de comportamiento ilegal y
malas condiciones de vida, entre otros, y
otras medidas que contribuyan a la
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los

seguridad y la prevencion y solucion de
conflictos;

Enmienda

e bis) garantizar la competitividad
econdémica de la Unién Europea y de sus
socios incluyendo proyectos y
procedimientos que se adapten de la
mejor manera a las PYME,
contribuyendo, de este modo, a su mejor
integracion en el mercado interior de la
Union Europea;

Enmienda

e ter) coordinar el apoyo de la UE a las
PYME y fomentar la creacion de
empresas entre las PYME de los paises
asociados y de la Union; favorecer el
desarrollo de proyectos e inversiones de
las PYME en los paises asociados,
movilizando de esta manera los recursos
necesarios para fomentar la cooperacion
transnacional.

Enmienda

3. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
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informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), c)
y d), la utilizacién del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacion y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democraticas con
seguimiento adecuado, nivel de corrupcién,
flujos comerciales, e indicadores que
permitan medir las disparidades
econdmicas internas, incluidos los niveles
de empleo.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises
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informes periddicos de la UE, incluidos los
informes de las agencias de la Union,
sobre la aplicacion de la politica y, para el
apartado 2, letras a), a bis), d) y e), los
indicadores pertinentes establecidos por
organizaciones internacionales y otros
organismos pertinentes; para el apartado 2,
letras b), ¢) y d), la utilizacion del marco
regulador de la UE por parte de los paises
asociados; para el apartado 2, letras c) y f),
el nimero de acciones de cooperacion y
acuerdos pertinentes. Los indicadores
incluirén, entre otros, el marco regulador
de las cuestiones relacionadas con la
proteccion social, elecciones democraticas
con seguimiento adecuado, nivel de
corrupcion, flujos comerciales, e
indicadores que permitan medir las
disparidades econdmicas internas,
incluidos los niveles de empleo, la calidad
del empleo, el desarrollo del capital
humano, los niveles de pobreza, la
distribucion de la renta, el respeto de los
derechos humanos y de los derechos de
las minorias, la independencia del poder
judicial y la obligacion que tienen los
interlocutores sociales y la sociedad civil
de participar en el dialogo social y su
derecho a ser consultados antes de
introducir medidas legislativas.

Enmienda

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises
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socios deberan constituir el marco politico
global para la programacién y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 17

Texto de la Comision

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestion no conduzca a una
solucion aceptable para ambas partes, 0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Unién.
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socios deberan constituir el marco politico
global para la programacién y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento, vinculados
activamente a los instrumentos y las
politicas internos de la Unidn en vigor en
materia de infraestructuras, energia,
transporte, TIC, empleo y politica social,
migracion, educacion, cultura,
investigacion e innovacion.

Enmienda

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y sociales y las libertades fundamentales y
la justicia social, la Union invitara al pais
en cuestion a mantener consultas con el fin
de hallar una solucién aceptable para
ambas partes, salvo en casos de especial
urgencia. Cuando la consulta con el pais en
cuestion no conduzca a una solucion
aceptable para ambas partes, 0 en caso de
denegacién de consulta o en caso de
urgencia especial, el Consejo podra adoptar
las medidas apropiadas de conformidad
con el articulo 215, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea,
que podran incluir la suspension total o
parcial de la ayuda de la Union.

PE487.898

ES



ES

PROCEDIMIENTO

Titulo

Instrumento Europeo de Vecindad

Referencias

COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD)

Comision competente para el fondo AFET
Fecha del anuncio en el Pleno 17.1.2012
Opinidén emitida por EMPL
Fecha del anuncio en el Pleno 17.1.2012
Ponente de opinion Sylvana Rapti
Fecha de designacion 19.1.2012
Examen en Comisién 24.4.2012 30.5.2012
Fecha de aprobacion 31.5.2012
Resultado de la votacion final +: 31
— 1
0: 2

Miembros presentes en la votacion final

Regina Bastos, Heinz K. Becker, Jean-Luc Bennahmias, Phil Bennion,
Cercas, Ole Christensen, Derek Roland Clark, Minodora Cliveti, Marije
Cornelissen, Frédéric Daerden, Karima Delli, Sari Essayah, Richard
Falbr, Thomas Héndel, Marian Harkin, Nadja Hirsch, Adam Késa, Jean
Lambert, Thomas Mann, Csaba éry, Sylvana Rapti, Elisabeth
Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Jutta Steinruck, Inés
Cristina Zuber

Suplente(s) presente(s) en la votacion
final

Sergio Gutiérrez Prieto, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anthea
Mclntyre, Ria Oomen-Ruijten, Csaba S6gor

Suplente(s) (art. 187, apdo. 2) presente(s) | Jens Nilsson
en la votacion final
PE487.898 112/181 RR\1012703ES.doc




1.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

establece un Instrumento Europeo de Vecindad

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinion: Konrad Szymanski

ENMIENDAS

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Asuntos Exteriores,
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Dos iniciativas politicas principales han
conformado la cooperacion regional en los
paises vecinos de la Union Europea: la
Asociacion Oriental entre la Unidn y sus
vecinos orientales, y la Union para el
Mediterraneo entre la Unidn y sus vecinos
del sur del Mediterraneo. Estas iniciativas
constituyen marcos politicos significativos
para la intensificacion de las relaciones con
los paises socios y entre éstos, sobre la
base de los principios de apropiacion y
responsabilidad compartida.
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Enmienda

(6) Dos iniciativas politicas principales han
conformado la cooperacion regional en los
paises vecinos de la Union Europea: la
Asociacion Oriental entre la Union y sus
vecinos orientales, y la Union para el
Mediterraneo, junto con ARLEM
(Asamblea Regional y Local
Euromediterranea), entre la Union y sus
vecinos del sur del Mediterraneo. Estas
iniciativas constituyen marcos politicos
significativos para la intensificacion de las
relaciones con los paises socios y entre
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Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Una serie de acontecimientos
importantes han tenido lugar desde que se
puso en marcha la Politica Europea de
Vecindad y se cre6 el Instrumento Europeo
de Vecindad y Asociacion. Entre estos
figuran la profundizacion de las relaciones
con los socios, el lanzamiento de
iniciativas regionales y los procesos de
transicion democratica en la region. Esto
desencadeno una nueva vision de la
Politica Europea de Vecindad, establecida
en 2011 como resultado de una amplia
revision estratégica de la politica. Esboza
objetivos clave de cooperacion de la Unidn
con los paises vecinos y prevé un mayor
apoyo a los socios comprometidos con la
creacion de sociedades democréticas y la
realizacion de reformas, en consonancia
con los principios de «méas por mas» y de
«responsabilidad mutuax.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898

estos, sobre la base de los principios de
apropiacion y responsabilidad compartida.

Enmienda

(7) Una serie de cambios politicos
importantes han tenido lugar tanto en los
paises vecinos del sur como del este desde
que se puso en marcha la Politica Europea
de Vecindad y se cred el Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion. Entre
estos figuran la profundizacion de las
relaciones con los socios, el lanzamiento de
iniciativas regionales y los procesos de
transicion democratica, en particular en
los paises de la orilla sur del Mediterraneo
tras los acontecimientos de la primavera
de 2011. Esto desencadend una nueva
visién de la Politica Europea de Vecindad,
establecida en 2011 como resultado de una
amplia revision estratégica de la politica.
Esta politica esboza los objetivos clave
que favorecen la cooperacién y un apoyo a
los socios comprometidos con la creacién
de una sociedad mas justa, mas
democratica y respetuosa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales,
en consonancia con los principios de «mas
por méas» y de «responsabilidad mutuax.

Enmienda

(8 bis) El ambito de aplicacion de este
instrumento debe promover un enfoque
transfronterizo y diferenciado, a fin de
facilitar una ejecucion efectiva y rapida
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) Asimismo, es importante fomentar y
facilitar la cooperacion en beneficio comin
de la Unidn y de sus socios, en particular
mediante la puesta en comun de las
contribuciones de los instrumentos internos
y externos del presupuesto de la Union, en
particular para la cooperacion
transfronteriza, los proyectos de
infraestructura de interés para la Union que
pasen por los paises vecinos, y otras areas
de cooperacion.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision
(12) La cooperacion transfronteriza
contribuird, en su caso, a la aplicacion de

las estrategias microrregionales existentes
y futuras.
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de los programas en los paises a los que se
aplica la Politica Europea de Vecindad,
para alentar el desarrollo regional e
interregional de los proyectos y favorecer
una politica de cooperacién
descentralizada.

Enmienda

(9) Asimismo, es importante fomentar y
facilitar la cooperacion en beneficio comln
de la Unidn y de sus socios, en particular
mediante la puesta en comun de las
contribuciones de los instrumentos internos
y externos del presupuesto de la Union, en
particular para la cooperacion
transfronteriza, los proyectos de
infraestructura de interés para la Union que
pasen por los paises vecinos, de manera
singular los de produccion y transporte de
energia y otras areas de cooperacion, como
el 1+D+iy la transferencia de
conocimiento y tecnologia en el ambito de
las tecnologias con baja emision de
carbono y la eficiencia energética.

Enmienda

(12) La cooperacion transfronteriza
contribuir, en su caso, a la aplicacion de
las estrategias microrregionales existentes
y futuras, en especial, priorizando los
corredores para el gas, la electricidad y el
petroleo, asi como las infraestructuras de
almacenamiento de gas natural.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) La Union y sus Estados miembros
deberan mejorar la coherencia y la
complementariedad de sus respectivas
politicas sobre cooperacion con los paises
vecinos. A fin de garantizar que la
cooperacion de la Unién y de los Estados
miembros se complementen y refuercen
mutuamente, conviene prever la
programacion conjunta, que debera
aplicarse en la medida de lo posible y
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Enmienda

(13 bis) El apoyo concedido también debe
ser coherente con los objetivos de la
Unidn a largo plazo en materia de climay
energiay, en particular, con las hojas de
ruta de la energia y el clima para 2050 y
con el objetivo de descarbonizacion y
reduccidn de emisiones para 2050.

Enmienda

(14 bis) La Politica Europea de Vecindad
debe potenciar las sinergias con los
proyectos multilaterales iniciados en el
marco de la Union para el Mediterraneo.

Enmienda

(15) La Union y sus Estados miembros
deberan mejorar la coherencia y la
complementariedad de sus respectivas
politicas sobre cooperacion con los paises
vecinos, contemplando asimismo las
prioridades establecidas por la Estrategia
Europa 2020. A fin de garantizar que la
cooperacion de la Unién y de los Estados
miembros se complementen y refuercen
mutuamente, conviene prever la
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cuando sea pertinente.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) El apoyo de la Union en virtud del
presente Reglamento debera, en principio,
estar armonizado con las medidas o
estrategias nacionales, regionales o locales
correspondientes de los paises socios.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17) En los paises vecinos, donde la
aproximacion a las reglas y normas de la
Unidn es uno de los objetivos
fundamentales, la Uni6n estd mejor
situada para prestar esta ayuda.
Determinada ayuda especifica solo puede
aportarse a nivel de la Unién.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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programacion conjunta, que debera
aplicarse en la medida de lo posible y
cuando sea pertinente.

Enmienda

(16) El apoyo de la Unidn en virtud del
presente Reglamento debera estar
armonizado con las medidas o estrategias
nacionales, regionales o locales
correspondientes de los paises socios.

Enmienda

(17) En los paises vecinos, donde la
aproximacion a las reglas y normas de la
Unidn es uno de los objetivos
fundamentales, la Unién deberia
comprometerse a aportar, en tiempo
oportuno, asistencia rentable.
Determinada ayuda especifica sélo puede
aportarse a nivel de la Unién.

Enmienda

(19 bis) La seguridad del suministro de
energia es el elemento fundamental de la
politica energética europea, en la que la
cooperacion con los paises vecinos,
basada en la integracion normativa del

PE487.898
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

PE487.898

Texto de la Comision

mercado, la diversificacion de los
recursos y las rutas de transito, es de
maxima importancia. De conformidad
con el articulo 194 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, el
Tratado de la Comunidad de la Energia,
el Tratado sobre la Carta de la Energia y
su Protocolo sobre Tréansito, las normas
del tercer paquete sobre los mercados del
gasy la electricidad y la Comunicacién de
la Comision sobre la seguridad del
abastecimiento energético y la
cooperacion internacional, el presente
Reglamento debe apoyar la consecucion
de aquellos objetivos que garanticen, a
largo plazo, la transparenciay la
rentabilidad del funcionamiento de los
mercados del gas y la electricidad.

Enmienda

(19 bis) El apoyo aportado a través del
Instrumento Europeo de Vecindad a los
paises vecinos en desarrollo debera
disociarse de la ayuda facilitada a esos
mismos paises a través del Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD).
Conviene que los distintos instrumentos
financieros previstos en el nuevo Marco
Financiero Plurianual (MFP) 2014-2020
sean objeto de una programacion
separada.
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Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(19 ter) Es necesaria la accién de la
Unidn mas alla de sus fronteras para
garantizar un marco estable de
cooperacion en materia de energia y de
recursos con los paises vecinos, que sea
coherente con las normas del mercado
interior de la Union, lo que contribuira a
mejorar la seguridad energética y de
recursos de la Union.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(19 quater) Considerando que el Consejo
Europeo establecio el afio 2014 como
fecha limite para completar el mercado
interior de la electricidad y el gas,
conviene desarrollar plenay
coherentemente las dimensiones externas
de estas politicas, y los instrumentos mas
adecuados para la consecucion de tal
objetivo son los acuerdos de asociacion
celebrados con los paises vecinos.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision Enmienda
(20) La lucha contra el cambio climatico es (20) La lucha contra el cambio climatico y
uno de los grandes retos a que se enfrenta la garantia de un suministro energético
la Union, y es preciso realizar una accion seguro son dos de los grandes retos en
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internacional urgente. De acuerdo con las
intenciones declaradas en la
Comunicacion de la Comision sobre el
MFP de junio de 2011 de aumentar la
proporcion del presupuesto de la Union
relacionado con el clima al menos un

20 %, el presente Reglamento debera
contribuir a este objetivo.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econémica
progresiva entre la Union y los paises
socios y, en particular, la aplicacién de
acuerdos de colaboracion y cooperacion,
de acuerdos de asociacion o de otros
acuerdos existentes y futuros, y planes de
accion acordados conjuntamente.
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relacion con los cuales es preciso realizar
una auténtica accion internacional. El
presente Reglamento debera contribuir a
este objetivo como parte de una politica
mas amplia dirigida a promover a escala
transfronteriza todo tipo de soluciones
energéticas que tengan potencial para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, como el fomento de las
energias renovables. Iniciativas, como el
Plan Solar Mediterraneo, han de reforzar
este objetivo.

Enmienda

(22 bis) La relacion de la Unidn con los
paises vecinos debe considerar las
estructuras economicas existentes y sus
tejidos industriales, con el fin de facilitar
politicas de promocion de las PYME y la
creacion de empleo.

Enmienda

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econémica
progresiva entre la Union y los paises
socios y, en particular, la aplicacion de
acuerdos de colaboracion y cooperacion,
de acuerdos de asociacion o de otros
acuerdos existentes y futuros, y estrategias
macrorregionales y planes de accion
acordados conjuntamente.
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unidn y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en
particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora
hacia las normas de la Union y otras
normas internacionales pertinentes, la
consolidacion institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones;

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento

Enmienda

b) lograr la integracion progresiva en el
mercado interior de la Unién y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en
particular a través de la aproximacion
legislativa y la convergencia reguladora
hacia las normas de la Union y otras
normas internacionales pertinentes, la
consolidacion institucional y las
inversiones relacionadas, especialmente en
materia de interconexiones de
infraestructuras destinadas a reforzar la
diversificacion de la cadena de suministro
de energia, la fiabilidad de las rutas de
transito y una mayor liberalizacién de los
mercados de la energia;

Enmienda

b bis) reforzar los objetivos del Tratado de
la Comunidad de la Energia y del Tratado
sobre la Carta de la Energia y su
Protocolo sobre Transito, mediante la
adhesion al primero de los paises socios
orientales y la ratificacion del ultimo por
parte de todos los paises socios y de la
Federacion de Rusia;

Articulo 2 — apartado 2 — letra b ter (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesidn econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) promover el desarrollo de la confianza y
otras medidas que contribuyan a la
seguridad y la prevencién y solucién de
conflictos;

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento

Enmienda

b ter) aplicar las estrategias
macrorregionales de la Union que
abarquen a los Estados vecinos de la UE,
asi como los planes de accion
correspondientes a las mismas;

Enmienda

d) el desarrollo sostenible, equitativo e
inclusivo, la reduccion del hambre y de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesidn econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la cooperacion
energética, la lucha contra el cambio
climético, la resistencia frente a las
catastrofes y la promocion de la 1+D;

Enmienda

e) promover el desarrollo de la confianza a
través de medidas concretas que
contribuyan a la seguridad y la prevencion
y solucion de conflictos;

Articulo 2 — apartado 2 — letra e bis (nueva)
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Texto de la Comision Enmienda

e bis) promover el desarrollo de las
energias renovables y conseguir asi los
objetivos de la Estrategia Europa 2020
por lo que respecta al desarrollo de las
interconexiones y las redes energéticas,
como la aplicacion efectiva del Plan Solar
Mediterraneo;

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e ter (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

e ter) garantizar la competitividad
economica de la Union y de sus paises
socios incorporando los proyectos y
procedimientos que mejor respondan a las
necesidades de las PYME y facilitar asi su
integracion en el mercado interior de la
Union;

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e quater (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

e quater) coordinar los apoyos europeos
en favor de las PYME y alentar la
creacion de empresas entre las PYME de
los paises socios y las de la Unién;
favorecer el desarrollo de proyectos e
inversiones de las PYME en los paises
socios y, de este modo, movilizar los
recursos necesarios para promover la
cooperacion transnacional;

Enmienda 26
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Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra f

Texto de la Comision
f) mejorar la colaboracién regional,

subregional y de vecindad, asi como la
cooperacion transfronteriza.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
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Enmienda

f) mejorar la colaboracién regional,
subregional y de vecindad, asi como la
cooperacion transfronteriza y territorial,
favoreciendo las sinergias y las redes
regionales en ambitos como el medio
ambiente, el cambio climatico, la energia,
la investigacion, las TIC, la culturay la
movilidad;

Enmienda

f bis) considerar las politicas de
investigacion y desarrollo de la Unién,
como, por ejemplo, el Séptimo Programa
Marco de la Comunidad Europea para
acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion (2007 a 2013)
y Horizonte 2020, como instrumentos
fundamentales para la cooperacion, e
integrar a los paises socios en el Espacio
Europeo de Investigacion; valorar la
contribucion fundamental de estos
programas marco al crecimiento
economico, la creacion de empleo y la
innovacién.

Enmienda

3. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
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informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), c)
y d), la utilizacién del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacion y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democraticas con
seguimiento adecuado, nivel de corrupcion,
flujos comerciales, e indicadores que
permitan medir las disparidades
econdmicas internas, incluidos los niveles
de empleo.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociacion y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacion con los paises
socios, las correspondientes
Comunicaciones, conclusiones del Consejo
y resoluciones del Parlamento Europeo, asi
como las conclusiones pertinentes de las
reuniones ministeriales con los paises
socios deberan constituir el marco politico
global para la programacion y la ejecucion
de la ayuda de la Union con arreglo al
presente Reglamento.
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informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b),

b bis), ¢) y d), la utilizacion del marco
regulador de la UE por parte de los paises
asociados; para el apartado 2, letras c) y f),
el nimero de acciones de cooperacion y
acuerdos pertinentes. Los indicadores
incluiran, entre otros, elecciones
democraticas con seguimiento adecuado,
nivel de corrupcion, situacion en que se
encuentra la aplicacion de la legislacion
de la UE y de los tratados internacionales
pertinentes, flujos comerciales, e
indicadores que permitan medir las
disparidades econdmicas internas, como
los diferenciales de renta y los niveles de
empleo, el acceso a la electricidad y otros
recursos energéticos, al agua y al
saneamiento.

Enmienda

1. Los acuerdos de colaboracion y
cooperacion, los acuerdos de asociaciéon y
otros acuerdos existentes o futuros que
establezcan una relacién con los paises
socios, en particular el Tratado de la
Comunidad de la Energia y el Tratado
sobre la Carta de la Energia y su
Protocolo sobre Transito, las
correspondientes Comunicaciones,
conclusiones del Consejo y resoluciones
del Parlamento Europeo, asi como las
conclusiones pertinentes de las reuniones
ministeriales con los paises socios deberan
constituir el marco politico global para la
programacion y la ejecucion de la ayuda de
la Unidn con arreglo al presente
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Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comisién, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda
facilitada por la Union, los Estados
miembros y el Banco Europeo de
Inversiones.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 1 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 1 — letra ¢ bis (nueva)

Texto de la Comision

PE487.898

126/181

Reglamento.

Enmienda

2. La Comisién, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda, asi
como otros instrumentos financieros,
como el Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo (ICD), facilitadas por la Union,
los Estados miembros y el BEI.

Enmienda

a bis) programas relativos a las
estrategias macrorregionales de la Unién
y a los planes de accion correspondientes
a las mismas;

Enmienda

c bis) programas regionales
transfronterizos destinados a favorecer las
sinergias y las redes regionales con los
paises vecinos en ambitos como el medio
ambiente, el cambio climatico, la energia,
la investigacion, las TIC, la cultura, el
transporte y la movilidad entre paises
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Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Para los programas plurinacionales, se
adoptara un documento de programacion
global que incluira una estrategia y un
programa indicativo plurianual, de
conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento de Ejecucion, y
que definira las prioridades de la ayuda de
la Uniodn a la region o subregion y el nivel
indicativo de financiacién desglosado por
prioridades. El documento tendré una
duracién plurianual adecuada.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Cuando sea necesario ejecutar medidas
maés eficazmente en beneficio comdn de la
Union y los paises socios, en ambitos como
la cooperacion transnacional y las
interconexiones, la financiacion con
arreglo a este Reglamento podra ponerse
en comun con la financiacion contemplada
en otros Reglamentos pertinentes de la
Unidn que establezcan instrumentos
financieros. En este caso, la Comision
decidira que conjunto Unico de normas
deberé aplicarse a la ejecucion.
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vecinos, mediante la cooperacion entre
una o mas regiones de los Estados
miembros con una o mas regiones de los
paises socios.

Enmienda

3. Para los programas y las estrategias
macrorregionales plurinacionales, se
adoptara un documento de programacion
global que incluird una estrategia y un
programa indicativo plurianual, de
conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento de Ejecucion, y
que definira las prioridades de la ayuda de
la Uniodn a la region o subregion y el nivel
indicativo de financiacién desglosado por
prioridades. EI documento tendré una
duracion plurianual adecuada.

Enmienda

6. Cuando sea necesario ejecutar medidas
maés eficazmente en beneficio comdn de la
Union y los paises socios, en ambitos como
la cooperacion transnacional y las
interconexiones, la financiacion con
arreglo a este Reglamento podra ponerse
en comun con la financiacion contemplada
en otros Reglamentos pertinentes de la
Unidn que establezcan instrumentos
financieros, como, por ejemplo, el
Mecanismo «Conectar Europa». En este
caso, la Comision decidira qué conjunto
Unico de normas debera aplicarse a la
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Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 9

Texto de la Comision

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia debera asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Unién. Una
revision de emergencia podré llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacién. En tal caso,
la Comisidn enviara la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 1 — letra ¢ bis (nueva)

Texto de la Comision

PE487.898

ejecucion.

Enmienda

9. En caso de crisis econdémica, politica o
energética o de amenazas a la democracia,
al Estado de Derecho, los derechos
humanos y las libertades fundamentales, o
de desastres naturales o provocados por el
hombre, podra efectuarse una revisién ad
hoc de los documentos de programacion.
Dicha revision de emergencia debera
asegurar la coherencia entre la ayuda de la
Unidn prestada en virtud del presente
Reglamento y la ayuda prestada en virtud
de otros instrumentos financieros de la
Unidn. Una revision de emergencia podra
llevar a la adopcion de una version
revisada de los documentos de
programacion. En tal caso, la Comision
enviard la version revisada de los
documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacidn, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda

¢ bis) en torno a una cuenca hidrografica,
abarcando las unidades territoriales
correspondientes al nivel NUTS 2 0
equivalente, riberefias de una cuenca
hidrografica comun a los Estados
miembros y los paises socios y/o la
Federacion de Rusia;
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Enmienda 37

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 1 — letra c ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Las asignaciones indicativas de fondos
para los programas operativos conjuntos
se basaran principalmente en la poblacion
de las zonas beneficiarias. Al determinar
las asignaciones indicativas, podran
introducirse ajustes para reflejar la
necesidad de un equilibrio entre las
contribuciones del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y las contribuciones
previstas en el presupuesto de este
instrumento, asi como otros factores que
afecten a la intensidad de la cooperacion,
tales como las caracteristicas especificas de
las zonas fronterizas y su capacidad para
gestionar y absorber la ayuda de la Union.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision
1. La dotacion financiera para la aplicacion

del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 sera de 18 182 300 000 EUR
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Enmienda

c ter) para las macrorregiones ya
cubiertas por estrategias o sinergias de la
Union;

Enmienda

4. Al determinar las asignaciones
indicativas de fondos, podran introducirse
ajustes para reflejar la necesidad de un
equilibrio entre las contribuciones del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
las contribuciones previstas en el
presupuesto de este instrumento, asi como
otros factores que afecten a la intensidad de
la cooperacion, tales como las
caracteristicas especificas de las zonas
fronterizas y su capacidad para gestionar y
absorber la ayuda de la Union.

Enmienda

1. La dotacion financiera para la aplicacion
del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 sera de 18 182 300 000 EUR
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(precios corrientes). Hasta el 5 % del
importe de la dotacion financiera se
asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo
6, apartado 1, letra c).

PE487.898

(precios corrientes). Hasta el 15 % del
importe de la dotacion financiera se
asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo
6, apartado 1, letras a bis), ¢) y c bis).
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OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinién: Joachim Zeller

BREVE JUSTIFICACION

La Politica Europea de Vecindad (PEV) se establecié en 2004 y se aplica a los 16 socios del
este y del sur de las fronteras de la UE, a saber, Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Belarus,
Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Republica de Moldavia, Marruecos, los
Territorios Palestinos Ocupados, Siria, Tunez y Ucrania. En el marco de la PEV, la UE ofrece
a los paises vecinos relaciones privilegiadas, basadas en un compromiso mutuo con valores
como la democracia y los derechos humanos, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, los
principios de la economia de mercado y el desarrollo sostenible. La politica también prevé la
asociacion politica y una mayor integracion econdémica, mayor movilidad y la mejora de los
contactos interpersonales. En el proximo Marco Financiero Plurianual 2014-2020, la PEV se
financiara a través de un instrumento dedicado, el Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA), que abarca los 16 paises asociados anteriormente mencionados y Rusia.
La propuesta de la Comisidn reconoce muchos de los cambios que han demostrado ser
necesarios en la aplicacion actual de la Politica Europea de Vecindad. EI ponente comparte en
principio este enfoque.

No obstante, se puede observar que deben hacerse algunos ajustes especificos en el
Reglamento, especialmente por lo que respecta al punto de vista de la politica de desarrollo
regional. Esto afecta en primer lugar a los programas previstos de cooperacion transfronteriza
y, especialmente, al &mbito de financiacion propuesta al respecto, hasta el punto de que
incluso podria ser prudente considerar la posibilidad de un reglamento especifico sobre la
cooperacion transfronteriza. EI ponente propone, por lo tanto, que se armonice la proporcion
de fondos del IEV de estos programas (a un nivel del 7 %), sobre la base del enfoque
adoptado coherentemente por el Parlamento Europeo en relacion con el objetivo de
cooperacion territorial en su conjunto. En el mismo sentido, se presenta una referencia
especifica a la agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) para reflejar el papel
que este instrumento deberia desempefiar tras la reforma que se estd examinando, teniendo en
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cuenta la ejecucion de la futura politica de cohesion, tanto en el interior como en el exterior de
las fronteras de la UE.

La Politica Europea de Vecindad, al igual que la politica de cohesion, tiene que estar
firmemente basada en los principios de asociacion y gobernanza a varios niveles, de modo
que pueda participar el mayor nimero posible de socios, con particular referencia a las
autoridades locales y regionales de los paises vecinos. Asimismo, hay que incluir a las
organizaciones no gubernamentales (organizaciones de la sociedad civil). Todos los socios asi
definidos deben participar en la planificacion, la ejecucion y el seguimiento de los programas
operativos conjuntos del IEV. Para ello, estos programas deben incluir también una revision
intermedia obligatoria durante el periodo de aplicacion del Marco Financiero Plurianual de la
Unidn, igual que se hace en otras politicas de la Union Europea. Por consiguiente, el ponente
propone una solucién global a esta cuestion.

En términos mas generales, los esfuerzos mencionados constituyen una parte de la lucha en
favor de la democracia y los derechos humanos, en la que se deben comprometer las politicas
de la Unidn Europea. Asi pues, se propone un considerando adicional con el fin de destacar
las nuevas soluciones al respecto. Puesto que la Politica Europea de Vecindad tiene por objeto
apoyar el desarrollo de instituciones democraticas y de la sociedad civil en las zonas
contiguas a la Union Europea, los fondos del IEV deberian asignarse sobre una base variada y
equilibrada, para reflejar la diversidad de Estados y regiones que abarca esta politica.
Ademas, teniendo en cuenta que estos criterios en cierta medida solo se pueden definir ex
ante, el ponente propone que, al menos algunas de las cuestiones relacionadas con ellos, se
puedan definir en el acto delegado de ejecucién del Reglamento en cuestion, siempre que esto
se exija sin ambiguedad alguna en el propio Reglamento. No obstante, se consideraria un
avance positivo que se pudieran definir en el Reglamento con la precision suficiente.

ENMIENDAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comisidn de Asuntos Exteriores, competente
para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(4 bis) La UE debe fomentar también la
cooperacion territorial entre las regiones
ultraperiféricas y los Estados vecinos, ya
que, sin esas regiones, la UE careceria de
estos puntos estratégicos de contacto con
otros continentes y, por consiguiente, sus
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Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Debera facilitarse ayuda, en virtud de
este instrumento y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, para los programas
de cooperacion transfronteriza a lo largo de
las fronteras exteriores de la Unidon
Europea entre los paises socios y los
Estados miembros, para promover el
desarrollo regional integrado y sostenible
entre las regiones fronterizas vecinas y la
integracion territorial armoniosa de toda
la Unidén y con los paises vecinos.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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politicas serian mucho mas limitadas.

Enmienda

(8) Para garantizar una aplicacion clara,
flexible y eficiente de la cooperacion
transfronteriza a lo largo de las fronteras
exteriores, es necesario adoptar un
paquete juridico global especifico sobre
esta cuestion.

Enmienda

(9 bis) Hay que subrayar la importancia
de consolidar la democraciay los
derechos humanos y adoptar iniciativas
para crear mecanismos nuevos y solidos
al respecto, como la Dotacion Europea
para la Democracia.

Enmienda

(9 bis) El punto de partida debe ser la
gestién compartida, la armonizacién con
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las précticas de cooperacion territorial
europea y una verdadera cooperacion. El
fundamento reglamentario debe permitir
a los paises participantes acordar
diferentes modos de gestion.

Justificacion

Los programas de cooperacion transfronteriza del IEVA en las fronteras exteriores operan en
entornos muy diversos: algunos estan mas centrados en la cooperacion, con una importante
participacion del pais socio; otros estdn mas proximos a los programas de asistencia técnica.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(9 ter) Procurar alcanzar la cohesion
economica, social y territorial es una
caracteristica importante de la Unién que
deberia impulsarse también, en la medida
de lo posible, en sus paises vecinos como
parte de un proceso mutuamente
beneficioso de gobernanza en varios
niveles que incluya, en particular, a las
autoridades regionales y locales. La
dimension territorial de esta cooperacion,
aunque incluye también niveles
transnacionales y transregionales, es mas
pronunciada en los paises vecinos de la
Unién a través de la cooperacion
transfronteriza.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(10 bis) La Unién Europea se ha
comprometido con la dimension
septentrional, por lo que debe desarrollar
instrumentos que faciliten la
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participacion en esta cooperacion. Para
disponer de una descripcion detallada de
la continuidad de la financiacion de la
dimension septentrional para el proximo
periodo de programacion, conviene
agrupar en el presente Reglamento las
disposiciones pertinentes.

Justificacion

La dimensidn septentrional tiene un caracter marcadamente regional, y, ademas, los paises
que participan en la misma cooperan entre si a traves de los programas de cooperacion

transfronteriza del IEV.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) La Union y sus Estados miembros
deberan mejorar la coherencia y la
complementariedad de sus respectivas
politicas sobre cooperacion con los paises
vecinos. A fin de garantizar que la
cooperacion de la Unién y de los Estados
miembros se complementen y refuercen
mutuamente, conviene prever la
programacion conjunta, que debera
aplicarse en la medida de lo posible y
cuando sea pertinente.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Si bien el Reglamento (UE)n°.../...
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
.... (enlo sucesivo denominado
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Enmienda

(15) La Union y sus Estados miembros
deberan mejorar la coherencia, la eficacia
y la complementariedad de sus respectivas
politicas sobre cooperacion con los paises
vecinos. A fin de garantizar que la
cooperacion de la Unién y la de los
Estados miembros se complementen y
refuercen mutuamente, en particular en
los &mbitos de la energia, los transportes,
la educacion y la investigacion, conviene
prever la programacién y la financiacion
conjuntas, que deberan aplicarse en la
medida de lo posible y cuando sea
pertinente.

Enmienda

(26) Si bien el Reglamento (UE)n°.../...
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
.... (enlo sucesivo denominado
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«Reglamento de Ejecucion comuns)
establece normas y procedimientos
comunes para la aplicacion de los
instrumentos de accion exterior de la
Unidn, deberian delegarse en la Comision
competencias para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, a fin de adoptar las medidas de
ejecucion especificas requeridas para los
mecanismos de cooperacion transfronteriza
establecidos en el Titulo Il del presente
Reglamento. Reviste particular importancia
que la Comision lleve a cabo las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también con expertos. Al
preparar y elaborar los actos delegados, la
Comision debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultanea, oportuna y adecuada.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda proporcionada por la Unién en
virtud del presente Reglamento debera
utilizarse en beneficio de los paises socios
y también podré utilizarse en beneficio
comun de la UE y los paises socios.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1
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«Reglamento de Ejecucion comun)
establece normas y procedimientos
comunes para la aplicacion de los
instrumentos de accion exterior de la
Union, deberian delegarse en la Comisién
competencias para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, a fin de adoptar las modalidades
de revision de los programas operativos
conjuntos y las medidas de ejecucion
especificas requeridas para los mecanismos
de cooperacion transfronteriza establecidos
en el Titulo Il del presente Reglamento,
para actualizar la lista de paises
beneficiarios que figura en el anexo y
decidir ampliar la admisibilidad de
acciones a paises no incluidos en el
anexo. Reviste particular importancia que
la Comision lleve a cabo las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también con expertos. Al
preparar y elaborar los actos delegados, la
Comisién debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultanea, oportuna y adecuada.

Enmienda

2. La ayuda proporcionada por la Unién en
virtud del presente Reglamento debera
utilizarse en beneficio de los paises socios
y debera también utilizarse en beneficio
comun de la UE y los paises socios.
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Texto de la Comision

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion econémica
progresiva entre la Union y los paises
socios y, en particular, la aplicacion de
acuerdos de colaboracion y cooperacion,
de acuerdos de asociacion o de otros
acuerdos existentes y futuros, y planes de
accion acordados conjuntamente.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la
buena gobernanza y el desarrollo de una
sociedad civil préspera, incluidos los
interlocutores sociales;

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra c

Texto de la Comision

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocién
de las relaciones interpersonales;

PE487.898

Enmienda

1. La ayuda en virtud del presente
Reglamento promovera una cooperacion
reforzada y una integracion economica y
social progresiva entre la Unién y los
paises socios y, en particular, la aplicacién
de acuerdos de colaboracién y
cooperacion, de acuerdos de asociacion o
de otros acuerdos existentes y futuros, y
planes de accién acordados conjuntamente.

Enmienda

a) el fomento de los derechos humanos, los
derechos de las minorias y las libertades
fundamentales, el Estado de Derecho, los
principios de igualdad, el establecimiento
de una democracia profunda y sostenible,
la promocion de la buena gobernanza y el
desarrollo de una sociedad civil prospera,
incluidos los interlocutores sociales;

Enmienda

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocién
de las relaciones interpersonales,
incluyendo, en particular, acciones en los
ambitos de la cultura y el deporte;
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Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesion econdémica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocion de la
cohesion econdmica, social y territorial
interna, la determinacion de la
cooperacion entre los Estados miembros y
los paises socios y entre paises socios,
persiguiendo el interés comun de los
paises participantes, el desarrollo rural, la
accion por el clima y la resistencia frente a
las catastrofes;

Justificacion

Este instrumento de desarrollo institucional tiene diversas ventajas. Las mas importantes son:
el desarrollo de una administracion moderna y eficaz a nivel central, local y regional, el
intercambio directo de experiencias y conocimientos en relacion con la legislacion de la UE,
la aplicacion de las mejores practicas de la administracion de la UE, la formacion y mejora
de la capacidad profesional, las modificaciones de las practicas y la cultura organizativas, la

mejora de la comunicacién y la coordinacion, etc.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra f

Texto de la Comision

f) una amplia colaboracion regional,
subregional y de vecindad, asi como la
cooperacion transfronteriza.
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Enmienda

f) mejorar la colaboracién regional,
subregional y de vecindad, asi como la
cooperacion transfronteriza; conviene, en
particular, desarrollar las redes
transeuropeas, las infraestructuras de
transportes y, en particular, las autopistas
del mar, con el fin de aumentar los
intercambios y facilitar la movilidad y el
intercambio entre regiones europeas y
regiones vecinas;
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

f bis) desarrollar organizaciones de la
sociedad civil y de organizaciones no
gubernamentales y apoyar sus actividades
destinadas a la construccion de
sociedades democraticas.

Justificacion

En algunos paises, la sociedad civil se considera un instrumento de desarrollo de la
capacidad administrativa. Conviene destacar también la necesidad de participacion de la
sociedad civil en el desarrollo de valores democraticos y de apoyar sus actividades no

dependientes del gobierno.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra f ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
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Enmienda

f ter) promover la aplicacion de sinergias
y reforzar la coordinacion entre los
diferentes fondos y programas del
Instrumento de Preadhesion y de la
politica de vecindad.

Enmienda

1. La ayuda de la Uni6n concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberd diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con el
desarrollo y las reformas y su progreso en
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las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicion de la
asociacion del pais con la Unidn, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacion de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Union.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda de la Union en virtud del
presente Reglamento se establecerd, en
principio, en asociacion con los beneficiarios.
En la asociacion participaran, en su caso, las
autoridades nacionales, regionales y locales,
otros interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Unién.

RR\1012703ES.doc

141/181

la aplicacion de las mismas. Dicha
diferenciacion debera reflejar el nivel de
ambicion de la asociacion del pais con la
Union, su progreso en la construccion de
una democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacion de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Union.

Enmienda

2. La ayuda de la Uni6n en virtud del
presente Reglamento se establecerd, en
principio, en asociacion con los beneficiarios.
En la asociacion participaran los siguientes
socios:

i) las autoridades regionales, locales y
urbanas y otras autoridades publicas
competentes;

ii) los interlocutores econémicos y
sociales;

iii) los organismos que representan a la
sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos
encargados de la promocion de la
igualdad y la no discriminacion; y

iv) los agentes no estatales.

Los socios participaran en los comités de
seguimiento de los programas.

La participacion de dichos socios se hara
de conformidad con el Codigo de
Conducta Europeo.
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Justificacion

La participacion de la sociedad civil es un elemento importante de la construccion y el
refuerzo de la democracia. El desarrollo de una administracién moderna y eficaz a nivel
central, local y regional, el intercambio directo de experiencias y conocimientos, la
aplicacion de las mejores practicas, la formacion y la mejora de la capacidad profesional, asi
como —por ultimo, pero no por ello menos importante— la aplicacion de las politicas
estructurales, requieren el reconocimiento claro y detallado del principio de asociacion.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comisién, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda
facilitada por la Union, los Estados
miembros y el Banco Europeo de
Inversiones.
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Enmienda

2 bis. La correcta aplicacion del principio
de asociacion a que se refiere el apartado
2 requiere el apoyo al refuerzo de las
capacidades y la mejora de la situacion de
las partes interesadas, lo que puede
preverse a través de medidas
institucionales de refuerzo de las
capacidades apoyadas por el presente
Instrumento.

Enmienda

2. La Comisién, los Estados miembros y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI)
deberan garantizar la coherencia entre la
ayuda prestada en virtud del presente
Reglamento y otras formas de ayuda
facilitada por la Union, los Estados
miembros y el Banco Europeo de
Inversiones. La sinergia entre estos
programas es esencial para alcanzary
consolidar reciprocamente los objetivos a
escala regional y transfronteriza.
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Enmienda 21

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 1 — parrafo 1 — letra g bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Las asignaciones indicativas de fondos
para los programas operativos conjuntos
se basaran principalmente en la poblacion
de las zonas beneficiarias. Al determinar
las asignaciones indicativas, podran
introducirse ajustes para reflejar la
necesidad de un equilibrio entre las
contribuciones del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y las contribuciones
previstas en el presupuesto de este
instrumento, asi como otros factores que
afecten a la intensidad de la cooperacion,
tales como las caracteristicas especificas de
las zonas fronterizas y su capacidad para
gestionar y absorber la ayuda de la Union.

Enmienda

g bis) contribuciones a las estrategias
macrorregionales presentes y futuras
orientadas a los paises vecinos de la
Unidn y/o a la Federacion de Rusia.

Enmienda

4. Al determinar las asignaciones
indicativas de fondos a los programas
operativos conjuntos sobre la base de
criterios pertinentes para las zonas
beneficiarias, podréan introducirse ajustes
para reflejar la necesidad de un equilibrio
entre las contribuciones del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y las
contribuciones previstas en el presupuesto
de este instrumento, asi como otros
factores que afecten a la intensidad de la
cooperacion, tales como las caracteristicas
especificas de las zonas fronterizas y su
capacidad para gestionar y absorber la
ayuda de la Unién. Los criterios se
adoptaran mediante un acto delegado.

Justificacion

La gran variedad natural de paises y regiones en las zonas vecinas de la Union Europea
requiere un enfoque que, de forma equilibrada, tenga en cuenta en general las diferencias

que se dan entre ellos.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 4
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Texto de la Comision

4. En el plazo de un afio a partir de la
aprobacién del documento de
programacion mencionado en el articulo 9,
los paises participantes presentaran
conjuntamente a la Comisidn propuestas de
programas operativos conjuntos. La
Comisidén adoptara cada programa
operativo conjunto una vez evaluada su
coherencia con el presente Reglamento y
con las normas de aplicacion.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

4. En el plazo de un afio a partir de la
aprobacién del documento de
programacion mencionado en el articulo 9,
los paises participantes presentaran
conjuntamente a la Comisién propuestas de
programas operativos conjuntos. La
Comision adoptara cada programa
operativo conjunto una vez evaluada su
coherencia con el presente Reglamento y
con las normas de aplicacion en el plazo de
tres meses tras su presentacion por los
paises participantes.

Enmienda

6 bis. Se efectuara una revision
intermedia de los programas operativos
conjuntos durante el Marco Financiero
Plurianual, con el fin de tener en cuenta
los factores que se dan en el proceso de
ejecucion, como por ejemplo:

— la modificacion de las prioridades de
cooperacioén y la evolucién de la situacién
socioecondmica,

— los resultados de la aplicacién de las
medidas pertinentes y las cuestiones que
se deriven del proceso de seguimiento y
ejecucion,

— la necesidad de ajustar los importes de
los fondos disponibles y reasignar los
recursos.

Justificacion

Las posibilidades de revision de los programas operativos conjuntos que preve la propuesta
de la Comision parecen insuficientes, ya que dependen en gran medida de la voluntad de los
actores participantes de alto nivel y, al mismo tiempo, descuidan el hecho de que las
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autoridades locales y regionales y otros agentes no estatales pueden estar mejor situados
para conocer los retos que surgen durante la ejecucion. Por consiguiente, deberia suponer la
oportunidad de un analisis exhaustivo de los programas en curso, tal como ya se hace en

otras politicas de la UE.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 10

Texto de la Comision

10. Si un pais participante se compromete a
cofinanciar conjuntamente un programa, el
programa operativo conjunto debera
clarificar las modalidades de prestacion,
utilizacion y control de la cofinanciacion.
Todos los paises participantes firmaran el
convenio de financiacion

correspondiente.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 3

Texto de la Comision

3. A fin de permitir la adecuada
preparacion de la ejecucion de los
programas operativos conjuntos, los gastos
realizados después de la presentacion a la
Comision de los programas operativos
conjuntos no seran admisibles antes del 1
de enero de 2014.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los asuntos regulados por las normas de
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Enmienda

10. Si un pais participante se compromete a
cofinanciar conjuntamente un programa, el
programa operativo conjunto debera
clarificar las modalidades de prestacion,
utilizacion y control de la cofinanciacion.

Enmienda

3. A fin de permitir la adecuada
preparacion de la ejecucion de los
programas operativos conjuntos, los gastos
realizados seran admisibles a partir de la
fecha de la presentacion a la Comisiéon del
programa operativo, o a partir del 1 de
enero de 2014, si esta fecha fuera anterior
a la primera.

Enmienda

2. Los asuntos regulados por las normas de

PE487.898
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aplicacion incluiran disposiciones sobre:

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) la preparacion, modificacion y cierre de
los programas operativos conjuntos;

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 — letra c

Texto de la Comision

c) el papel y el funcionamiento de las
estructuras del programa: comité mixto de
seguimiento, autoridad de gestion y
secretaria técnica conjunta, comités de
seleccion conjuntos, incluidos su
composicién permanente, la identificacion
efectiva, la rendicion de cuentas y la
responsabilidad, la descripcion de los
sistemas de gestion y control, y
condiciones sobre la gestion técnica y
financiera de la ayuda de la Unién, incluida
la elegibilidad del gasto;

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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aplicacion incluiran disposiciones
relativas, entre otras cosas, a:

Enmienda

b) contenido, preparacién, modificaciéon y
cierre de los programas operativos
conjuntos;

Enmienda

c) el papel y el funcionamiento de las
estructuras del programa: comité mixto de
seguimiento, autoridad de gestion y
secretaria técnica conjunta, comité de
seleccion de proyectos, incluidos su
composicién permanente, la identificacion
efectiva, la rendicion de cuentas y la
responsabilidad, la descripcion de los
sistemas de gestion y control, y
condiciones sobre la gestion técnica y
financiera de la ayuda de la Unién, incluida
la elegibilidad del gasto;

Enmienda
2 bis. La cooperacién transfronteriza se

aplicara de conformidad con los
apartados 1y 2, con la asistencia de los

RR\1012703ES.doc



instrumentos adecuados. Dichos
instrumentos incluirdn especificamente la
agrupacion europea de cooperacion
territorial de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1082/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2006”.

DO L 1 de 31.7.20086, p. 19.

Justificacion

La agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) ya ha demostrado ser
indispensable para la cooperacion territorial (transfronteriza, transregional y trasnacional)
dentro de la Unién Europea. Por consiguiente, es adecuado que, con la ampliacion de su
ambito de aplicacién, mediante las enmiendas al Reglamento n° 1082/2006 que se esta
examinando, a las partes no establecidas en un Estado miembro, la AECT se aplique a la
Politica Europea de Vecindad en su aspecto de «cohesion externas.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. La delegacion de poderes a que se 1. La delegacion de poderes a que se
refieren los articulos 12 y 13 se otorgara refieren los articulos 12, 13y 16 se
para el periodo de validez del presente otorgara para el periodo de validez del
Reglamento. presente Reglamento.

Justificacion

La enmienda en cuestion reconoce nuevas referencias propuestas para el acto delegado.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. En circunstancias debidamente 1. En circunstancias debidamente
justificadas y para garantizar la coherencia justificadas, definidas en un acto delegado
y eficacia de la financiacion de la Union o adoptado de conformidad con el articulo
RR\1012703ES.doc 147/181 PE487.898
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para fomentar la cooperacion regional o
transregional, la Comision podré decidir
ampliar la elegibilidad de acciones a
paises, territorios y regiones que, de otro
modo, no podrian recibir financiacién. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8,
apartado 1, del Reglamento de Ejecucion
comun, las personas fisicas y juridicas de
los paises, territorios y regiones en cuestion
podrén participar en los procedimientos de
aplicacion de dichas acciones.

14, y para garantizar la coherencia y
eficacia de la financiacion de la Union o
para fomentar la cooperacion regional o
transregional, la Comision podré decidir
ampliar la elegibilidad de acciones a
paises, territorios y regiones que, de otro
modo, no podrian recibir financiacién. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8,
apartado 1, del Reglamento de Ejecucion
comun, las personas fisicas y juridicas de
los paises, territorios y regiones en cuestion
podrén participar en los procedimientos de
aplicacion de dichas acciones.

Justificacion

De acuerdo con el ponente, se debe redactar de nuevo y especificar mas el texto «en
circunstancias debidamente justificadas», que en su redaccion actual permite la participacion
de diferentes tipos de fondos de la UE para uso externo (IEVA, IPA, DED, fondos de
desarrollo para el «Tercer mundo») casi exclusivamente a discrecion de las autoridades de

ejecucion.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La dotacidn financiera para la aplicacion
del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 seré de 18 182 300 000 EUR
(precios corrientes). Hasta el 5 % del
importe de la dotacion financiera se
asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo
6, apartado 1, letra c).

Enmienda

1. La dotacion financiera para la aplicacion
del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 seré de 18 182 300 000 EUR
(precios corrientes). Hasta el 7 % del
importe de la dotacion financiera se
asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo
6, apartado 1, letra c).

Justificacion

Dado que la cooperacidn transfronteriza es una de las prioridades de la politica de la UE y
que se destina a ayudar a promover el desarrollo econémico y social en regiones situadas a
ambos lados de las fronteras comunes, abordar retos en &mbitos como el medio ambiente, la
salud publicay la prevencion y lucha contra la delincuencia organizada, garantizar la
eficiencia y la seguridad de las fronteras y promover acciones interpersonales
transfronterizas de &mbito local, es fundamental asignar mas dotaciones a este instrumento.

PE487.898
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20.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y EDUCACION

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente de opinion: losif Matula

BREVE JUSTIFICACION

El Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) es el instrumento financiero de la
Politica Europea de Vecindad (PEV), cuyo objetivo es establecer un espacio de prosperidad y
buena vecindad entre la UE y sus socios.

La ayuda financiera de la UE supone un valor afiadido considerable en los principales &mbitos
politicos financiados por los instrumentos financieros para la accion exterior.

La educacidn superior, la cultura, la investigacion y la innovacién son ambitos que todavia
ofrecen posibilidades de fortalecimiento de los vinculos existentes entre las politicas internas
y el Instrumento Europeo de Vecindad.

Teniendo en cuenta la importancia y la especificidad de los intercambios culturales y
educativos como instrumentos de la diplomacia, el IEVA deberia proponerse como objetivo
fomentar la movilidad y los contactos interpersonales, particularmente en estos ambitos.
Ademas, deberia prestar apoyo a un desarrollo de vasto alcance en todos los aspectos,
mediante programas sélidos de educacion y formacion en los paises socios.

Asimismo, y para salvaguardar los vinculos con la sociedad civil en los paises de la PEV,
deberian mantenerse las asignaciones de «Erasmus para todos» aun en los casos en que las
prioridades exteriores de la UE cambien por efecto de acontecimientos imprevistos 0 cambios
politicos en los paises socios.

ENMIENDAS
La Comision de Cultura 'y Educacion pide a la Comision de Asuntos Exteriores, competente
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para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898

ES

Enmienda

(3 bis) Con arreglo a la Convencion de la
Unesco, de 20 de octubre de 2005, sobre
la proteccion y la promocion de la
diversidad de las expresiones culturales y
en particular a su articulo 12, la Union y
sus Estados miembros se comprometen a
reforzar la cooperacion y la solidaridad a
nivel bilateral, regional e internacional a
fin de proteger y respetar la diversidad de
las expresiones culturales y de ese modo
promover el didlogo y el entendimiento
mutuo entre las culturas.

Enmienda

(3 ter) Con arreglo a las Conclusiones del
Consejo y de los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, de 20
de noviembre de 2008, sobre la promocion
de la diversidad cultural y el dialogo
intercultural en las relaciones exteriores
de la Union Europea y de sus Estados
miembros!, los Estados miembros y la
Comision deben reforzar el lugar y el
papel de la cultura en las politicas y los
programas de relaciones exteriores y
obrar en favor de la cooperacion con los
terceros paises y las organizaciones
internacionales competentes en el ambito
de la cultura, en particular la Unesco y el
Consejo de Europa. Las agencias de
desarrollo y las instituciones culturales de
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) Asimismo, es importante fomentar y
facilitar la cooperacién en beneficio comun
de la Unidn y de sus socios, en particular
mediante la puesta en comun de las
contribuciones de los instrumentos internos
y externos del presupuesto de la Unién, en
particular para la cooperacion
transfronteriza, los proyectos de

RR\1012703ES.doc

los Estados miembros pueden desempenfiar
un importante papel a ese respecto.

153/181

1 DO C 320 de 16.12.2008, p. 10.

Enmienda

(8 bis) Dado que la cooperacion
transfronteriza es una de las prioridades
de la politica de la Unidn y esta destinada
a ayudar a promover el desarrollo
economico Yy social en regiones situadas a
ambos lados de las fronteras comunes,
abordar retos en ambitos como el medio
ambiente, la cultura, la salud publicay la
prevencién y la lucha contra la
delincuencia organizada, garantizar la
eficiencia y la seguridad de las fronteras y
promover acciones interpersonales
transfronterizas de ambito local asi como
el entendimiento mutuo, deben asignarse
dotaciones mas sustanciales al
instrumento establecido en virtud del
presente Reglamento.

Enmienda

(9) Asimismo, es importante fomentar y
facilitar la cooperacién en beneficio comun
de la Union y de sus socios, en particular
mediante la puesta en comun de las
contribuciones de los instrumentos internos
y externos del presupuesto de la Unidn, en
particular para la cooperacion
transfronteriza, los proyectos de
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infraestructura de interés para la Union que
pasen por los paises vecinos, y otras areas
de cooperacion.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) El apoyo que se preste a los paises
vecinos en desarrollo dentro del marco
establecido por la Politica Europea de
Vecindad deberé ser coherente con los
objetivos y principios de las politicas
externas de la Union, y en especial la
politica de desarrollo, tal como se destaca
en la Declaracion conjunta adoptada el 22
de diciembre de 2005 por el Consejo, los
Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, el Parlamento Europeo y la
Comision, titulada «El consenso europeo
sobre desarrollo».

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898

infraestructura de interés para la Union que
pasen por los paises vecinos, y otras areas
de cooperacion, como la educacion y los
intercambios culturales.

Enmienda

(13) El apoyo que se preste a los paises
vecinos en desarrollo dentro del marco
establecido por la Politica Europea de
Vecindad deberé ser coherente con los
objetivos y principios de las politicas
externas de la Union, y en especial la
politica de desarrollo, tal como se destaca
en la Declaracion conjunta adoptada el 22
de diciembre de 2005 por el Consejo, los
Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, el Parlamento Europeo y la
Comision, titulada «El consenso europeo
sobre desarrollo», asi como en las
Conclusiones del Consejo y de los
representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, de 20 de noviembre de
2008, sobre la promocién de la diversidad
cultural y el dialogo intercultural en las
relaciones exteriores de la Union Europea
y de sus Estados miembros.

Enmienda

(13 bis) Como signataria de la
Convencion de la Unesco sobre la
proteccion y la promocion de la diversidad
de las expresiones culturales, la Unién
debe velar por que el respeto de la
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) La estrategia conjunta UE-Africa es
relevante para las relaciones con los paises
mediterraneos vecinos del norte de Africa.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacion econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso mas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
uso y la reutilizacion de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros.
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Convencion por los paises socios
impregne todas las decisiones adoptadas
por la Union en virtud del presente
Reglamento.

Enmienda

(14) La estrategia conjunta UE-Africa es
relevante para las relaciones con los paises
mediterraneos vecinos del norte de Africa,
especialmente en el estado actual de la
situacion tras la Primavera Arabe.

Enmienda

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacion econémica y
presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso mas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
uso y la reutilizacién de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros. Debe tenerse en cuenta a ese
respecto que la Unidn dispone de un
namero limitado de instrumentos de
«poder blando» con efecto multiplicador y
que los instrumentos financieros son uno
de ellos.
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Enmienda 9
Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 20 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898

Enmienda

(19 bis) Aun en los casos en que
acontecimientos imprevistos de vasto
alcance o cambios politicos importantes
en los paises socios ocasionen cambios en
las prioridades exteriores de la Unidn,
deben mantenerse o incrementarse las
asignaciones financieras destinadas al
ambito de la educacion en el marco del
programa «Erasmus para todos», para
preservar las relaciones con dichos paises
en el plano educativo.

Enmienda

(20 bis) La Union reconoce la
importancia de la cooperacion en los
ambitos de la cultura y la educacién y su
papel esencial para reforzar la sociedad
civil, promover la democratizacion y
fomentar el entendimiento mutuo entre
los pueblos y la cohesidn social.

Enmienda

(21 bis) La Unidn, en sus relaciones con
terceros paises, promueve los valores
establecidos en la Declaracion Universal
de la Unesco sobre la diversidad cultural,
de 2 de noviembre de 2001, siendo
considerada esta Gltima como un
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

RR\1012703ES.doc

patrimonio comun y una fuente de
innovacion y creatividad, ademas de ser
un poderoso motor del desarrollo
econdmico, civico y moral de la sociedad.

Enmienda

(21 ter) La educacion, la cultura, el
respeto y la promocion de la diversidad
cultural deben estar plenamente
integrados en los objetivos del presente
Reglamento, desempefiando la
cooperacion cultural un papel
fundamental para la apropiacion de los
procesos democraticos en los paises socios
y el respeto de sus propias prioridades.

Enmienda

(21 quater) En sus relaciones con sus
socios, la Union se compromete a
fomentar la proteccion y la promocion de
la diversidad cultural, asi como la
ratificacion de la Convencién de la
Unesco, de 20 de octubre de 2005, sobre
la proteccién y la promocion de la
diversidad de las expresiones culturales.
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Texto de la Comision

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Si bien el Reglamento (UE) n°.../...
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
.... (en lo sucesivo denominado
«Reglamento de Ejecucion comun»)
establece normas y procedimientos
comunes para la aplicacion de los
instrumentos de accion exterior de la
Unidn, deberian delegarse en la Comision
competencias para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, a fin de adoptar las medidas de
ejecucidn especificas requeridas para los
mecanismos de cooperacion transfronteriza
establecidos en el Titulo Il del presente
Reglamento. Reviste particular importancia
que la Comisién lleve a cabo las consultas
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Enmienda

(22 bis) La Union reconoce la
importancia y la especificidad de los
intercambios culturales y educativos como
instrumentos de la diplomacia y como
factor de promocién de la movilidad y los
contactos interpersonales.

Enmienda

(23 bis) Debe mantenerse el equilibrio
entre las dimensiones meridional y
oriental de la Politica Europea de
Vecindad.

Enmienda

(26) Si bien el Reglamento (UE)n°.../...
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
.... (en lo sucesivo denominado
«Reglamento de Ejecucion comun»)
establece normas y procedimientos
comunes para la aplicacion de los
instrumentos de accion exterior de la
Unidn, deberian delegarse en la Comision
competencias para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, a fin de adoptar las medidas de
ejecucidn especificas requeridas para los
mecanismos de cooperacion transfronteriza
establecidos en el Titulo Il del presente
Reglamento. Reviste particular importancia
que la Comisién lleve a cabo las consultas
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apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también con expertos. Al
preparar y elaborar los actos delegados, la
Comision debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultanea, oportuna y adecuada.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 26 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la
buena gobernanza y el desarrollo de una
sociedad civil prospera, incluidos los
interlocutores sociales;

Enmienda 19
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apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también con expertos y
actores de la sociedad civil. Al preparar y
elaborar los actos delegados, la Comision
debe garantizar que los documentos
pertinentes se transmitan al Parlamento
Europeo y al Consejo de manera
simultanea, oportuna y adecuada.

Enmienda

(26 bis) Los instrumentos financieros de
la Unién para la accion exterior deben
apoyar la condicionalidad basada en el
respeto de los derechos humanos y los
derechos de las minorias, la buena
gobernanzay la diversidad de las
expresiones culturales o alternativamente
en la calidad de las politicas de los
beneficiarios afectados y su capacidad y
voluntad para aplicarlas.

Enmienda

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, la diversidad
cultural, el Estado de Derecho, los
principios de igualdad, el establecimiento
de una democracia profunda y sostenible,
la promocion de la buena gobernanza y el
desarrollo de una sociedad civil prospera,
incluidos los interlocutores sociales;

PE487.898



ES

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 —apartado 2 — letra c

Texto de la Comision

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocién
de las relaciones interpersonales;

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 21
Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocion de la
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Enmienda

c) el establecimiento de las condiciones
necesarias para la movilidad de las
personas inclusiva y la promocion de las
relaciones interpersonales en beneficio del
entendimiento mutuo, en particular en los
ambitos de la cultura, la educacion, el
deporte y la juventud, y el intercambio de
valores culturales con miras a garantizar
la diversidad cultural;

Enmienda

¢ bis) la promocion de la proteccion del
patrimonio comun cultural tangible e
intangible, también garantizando una
financiacién y unos recursos adecuados
para proyectos tales como Euromed
Heritage; el fomento del desarrollo de
programas comunes de educacion y
capacitacion con los paises socios, que
deberia tener en mayor medida en cuenta
el derecho al acceso equitativo a la
educacién para todos y luchar contra el
grave problema de la alta tasa de
abandono escolar entre los jovenes;

Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado y programas solidos de
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cohesidn econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Amendment 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) promover el desarrollo de la confianza y
otras medidas que contribuyan a la
seguridad y la prevencién y solucién de
conflictos;

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La ayuda de la Union podra utilizarse
también en otros &mbitos cuando ello sea
coherente con los objetivos generales de la
Politica Europea de Vecindad.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3
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educacion y formacion, la promocion de la
cohesion econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accion por el
clima, el desarrollo del patrimonio
cultural y la resistencia frente a las
catéstrofes junto a distintos aspectos de la
seguridad civil , ademas de la proteccion
del patrimonio historico, artistico,
arqueoldgico, cultural y medioambiental;

Enmienda

e) promover el desarrollo de la confianza y
otras medidas que contribuyan a la
seguridad y la prevencién y solucién de
conflictos, contribuyendo muy
especialmente al respeto de la libertad de
asociacion;

Enmienda

4. La ayuda de la Unidn podra utilizarse
también en otros &mbitos cuando ello sea
coherente con los objetivos generales de la
Politica Europea de Vecindad, en
particular en los &mbitos de la cultura, las
industrias culturales y creativas, el
turismo, la educacion y la formacion.

PE487.898

ES



ES

Texto de la Comision

3. La ayuda de la Unién de conformidad
con el presente Reglamento sera
cofinanciada, en principio, por los paises
beneficiarios mediante fondos publicos,
contribuciones de los beneficiarios u otras
fuentes. El mismo principio se aplicara a la
cooperacion con la Federacion de Rusia,
especialmente por lo que respecta a los
programas contemplados en el articulo 6,
apartado 1, letra c). Los requisitos de
cofinanciacion podran obviarse en casos
debidamente justificados y cuando sea
necesario para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil y los actores no estatales, sin
perjuicio del cumplimiento de las demaés
condiciones establecidas en el Reglamento
Financiero.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 —letra g

Texto de la Comision

g) contribuciones a los programas
transnacionales establecidos de
conformidad con el Reglamento (UE) n°
[...] del Parlamento Europeo y del
Consejo, de [...] sobre disposiciones
especificas para la ayuda del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional al objetivo
de cooperacion territorial europea, en que
participan los paises socios y/o la
Federacion de Rusia.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 17
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Enmienda

3. La ayuda de la Unién de conformidad
con el presente Reglamento sera
cofinanciada, en principio, por los paises
beneficiarios, con arreglo a las reglas de
la buena gobernanza y de manera
transparente, mediante fondos publicos,
contribuciones de los beneficiarios u otras
fuentes. EI mismo principio se aplicard a la
cooperacion con la Federacion de Rusia,
especialmente por lo que respecta a los
programas contemplados en el articulo 6,
apartado 1, letra c). Los requisitos de
cofinanciacion podran obviarse en casos
debidamente justificados y cuando sea
necesario para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil y los actores no estatales, sin
perjuicio del cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el Reglamento
Financiero.

Enmienda

g) contribuciones a las estrategias
macrorregionales actuales y futurasy a
los programas transnacionales establecidos
de conformidad con el Reglamento (UE) n°
[...] del Parlamento Europeo y del
Consejo, de [...] sobre disposiciones
especificas para la ayuda del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional al objetivo
de cooperacion territorial europea , en que
participan los paises socios y/o la
Federacion de Rusia.
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Texto de la Comision

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacién y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestién no conduzca a una
solucién aceptable para ambas partes, o0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Unién.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La dotacion financiera para la aplicacion
del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 seré de 18 182 300 000 EUR
(precios corrientes). Hasta el 5 % del
importe de la dotacion financiera se
asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo
6, apartado 1, letra c).
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Enmienda

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacién y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestién no conduzca a una
solucién aceptable para ambas partes, o0 en
caso de denegacidn de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Unidn. En todos estos casos habra que
garantizar que la suspension de la ayuda
no afecte a las organizaciones de la
sociedad civil que operan con arreglo a
los principios democraticos y las normas
de derechos humanos.

Enmienda

1. La dotacion financiera para la aplicacion
del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 seréa de 18 182 300 000 EUR
(precios corrientes). Hasta el 7 % del
importe de la dotacion financiera se
asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo
6, apartado 1, letra c).

PE487.898



ES

Justificacion

Dado que la cooperacion transfronteriza es una de las prioridades de la politica de la Union
y esta destinada a ayudar a promover el desarrollo econémico y social en regiones situadas a
ambos lados de las fronteras comunes, abordar retos en &mbitos como el medio ambiente, la
cultura, la salud publicay la prevencion y la lucha contra la delincuencia organizada,
garantizar la eficiencia y la seguridad de las fronteras y promover acciones interpersonales
transfronterizas de &mbito local asi como el entendimiento mutuo, deben asignarse
dotaciones més sustanciales al instrumento establecido en virtud del presente Reglamento.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3 — parrafo 1

Texto de la Comision

3. Segun lo dispuesto en el articulo 13,
apartado 2, del Reglamento «Erasmus para
todos», a fin de fomentar la dimension
internacional de la educacién superior, un
importe indicativo de 1 812 100 000 con
cargo a los diferentes instrumentos
externos (Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo, Instrumento Europeo de
Vecindad, Instrumento de Ayuda
Preadhesion, Instrumento de Asociacion y
Fondo Europeo de Desarrollo) se asignara
a las acciones de movilidad en la
formacion hacia o desde paises terceros y a
la cooperacion y el dialogo politico con las
autoridades, instituciones u organizaciones
de dichos paises. Las disposiciones del
Reglamento «Erasmus para todos» se
aplicaran a la utilizacion de dichos fondos.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3 — parrafo 2
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Enmienda

3. Como se dispone en el articulo 13,
apartado 2, del Reglamento «Erasmus para
todos», a fin de fomentar la dimension
internacional de la ensefianza superior, se
asignara un importe indicativo de

1 812 100 000 EUR con cargo a los
diferentes instrumentos de accion exterior
(Instrumento de Cooperacion al Desarrollo,
Instrumento Europeo de Vecindad,
Instrumento de Ayuda Preadhesion,
Instrumento de Asociacién y Fondo
Europeo de Desarrollo) a acciones de
movilidad en el aprendizaje hacia o desde
paises no pertenecientes ala UE y a la
cooperacion y el didlogo politico con las
autoridades/instituciones/organizaciones de
dichos paises. Las disposiciones del
Reglamento «Erasmus para todos» se
aplicaran a la utilizacion de dichos fondos,
especialmente si la educacion como tal
puede actuar como uno de los
catalizadores méas importantes en el
proceso democratico.
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Texto de la Comision

La financiacion se canalizara a traves de
dos asignaciones plurianuales que cubriran
solo los cuatro primeros afios y los tres
afios restantes, respectivamente. Esta
financiacion se reflejara en la
programacion indicativa plurianual de
estos instrumentos, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de los paises
afectados. Las asignaciones podran
revisarse en caso de circunstancias graves
imprevistas o importantes cambios
politicos, en consonancia con las
prioridades exteriores de la UE.
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Enmienda

La financiacion se canalizara a través de
dos asignaciones plurianuales que cubriran
solo los cuatro primeros afios y los tres
afios restantes, respectivamente. Esta
financiacion se reflejaréd en la
programacion indicativa plurianual de
estos instrumentos, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de los paises
afectados.
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5.6.2012

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA MUJER E IGUALDAD DE
GENERO

para la Comision de Asuntos Exteriores

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Ponente: Emine Bozkurt

ENMIENDAS

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género pide a la Comision de Asuntos
Exteriores, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision Enmienda
(3) La Unidn pretende fomentar, (3) La Unidn pretende fomentar,
desarrollar y consolidar los valores de la desarrollar y consolidar los valores de la
libertad, la democracia, el respeto de los libertad, la democracia, el respeto de los
derechos humanos y las libertades derechos humanos y las libertades
fundamentales, los principios de igualdad y fundamentales, el respeto de los derechos
Estado de Derecho en los que se basa, de las mujeres, los principios de igualdad y
mediante el dialogo y la cooperacion con diversidad, en particular la igualdad entre
terceros paises. hombres y mujeres, la no discriminacion y

el Estado de Derecho en los que se basa,
mediante el diadlogo y la cooperacion con
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Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) En el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Union ofrece a los paises
vecinos unas relaciones privilegiadas,
basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores
democraticos y de los derechos humanos,
el Estado de Derecho, la buena gobernanza
y los principios de economia de mercado y
desarrollo sostenible.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE487.898

terceros paises.

Enmienda

(3 bis) En los paises asociados las mujeres
tienen que hacer frente a problemas y
discriminaciones especificos, tanto en el
mercado laboral como en la vida privada
y publica.

Enmienda

(5) En el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la Union ofrece a los paises
vecinos unas relaciones privilegiadas,
basadas en un compromiso mutuo de
respeto y fomento de los valores
democraticos, de los derechos humanos y
de la igualdad entre mujeres y hombres, el
Estado de Derecho, la buena gobernanza y
los principios de economia de mercado y
desarrollo sostenible.

Enmienda

(5 bis) En el marco del presente
Reglamento, se deben apoyar los objetivos
especificos de programacion y las
acciones en pos de la igualdad de genero
y contra la discriminacion. La igualdad de
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Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) La estrategia conjunta UE-Africa es
relevante para las relaciones con los paises
mediterraneos vecinos del norte de Africa.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la situacién econémica
y presupuestaria de la Union limita los
recursos disponibles para esta ayuda. Asi
pues, la Comision debe buscar el uso méas
eficiente posible de los recursos
disponibles, recurriendo a instrumentos
financieros con efecto de palanca. Tal
efecto podria incrementarse permitiendo el
uso y la reutilizacion de los fondos
invertidos y generados por los instrumentos
financieros.

RR\1012703ES.doc

169/181

géneroy la lucha contra la
discriminacién deben integrarse como un
objetivo transversal en todas las acciones
emprendidas con arreglo al presente
Reglamento.

Enmienda

(14) La estrategia conjunta UE-Africa y el
Marco de Accion de Estambul son
relevantes para las relaciones con los
paises mediterrdneos vecinos del norte de
Africa.

Enmienda

(19) La ayuda exterior de la Union Europea
tiene crecientes necesidades de
financiacion, pero la crisis actual de
austeridad econémica y presupuestaria de
la Unidn limita los recursos disponibles
para esta ayuda. Asi pues, la Comision
debe buscar el uso mas eficiente y practico
posible de los recursos disponibles,
recurriendo a instrumentos financieros con
efecto de palanca. Tal efecto podria
incrementarse permitiendo el uso y la
reutilizacion de los fondos invertidos y
generados por los instrumentos financieros.
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision
(21) La igualdad de género y la lucha
contra la discriminacion debe ser un
objetivo transversal en todas las acciones

emprendidas con arreglo al presente
Reglamento.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(21) La igualdad de género debe ser un
objetivo transversal en todas las acciones
emprendidas con arreglo al presente
Reglamento, teniendo en cuenta el papel
de las mujeres en las transiciones
democraticas de los paises asociados y
promoviendo los derechos de la mujer y
las acciones para luchar contra los actos
de violencia contra las mujeres y la
discriminacidn basada en el género.
También debe promoverse el lugar y el
papel de las mujeres con medidas
especiales y programas para potenciarlo
en puestos de toma de decisiones politicas
y econémicas y en la sociedad civil. Para
reforzar la posicion de la mujer en los
paises socios, debe prestarse especial
atencion al apoyo a las organizaciones de
mujeres y la sociedad civil, a la creacion
de capacidad, al establecimiento de una
cooperacion entre las organizaciones de
mujeres dentro de la Union y las
organizaciones homologas de los paises
socios, al intercambio de mejores
practicas y a la formacion.

Enmienda

(21 bis) Los cambios que se estan
produciendo en la vecindad europea del
norte de Africa y el Oriente Proximo
deben contribuir al fin de la
discriminacién de las mujeres y a su plena
participacion en la sociedad en igualdad
de condiciones con los hombres. La
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

RR\1012703ES.doc

Unidn se ha comprometido a combatir
energicamente el uso de la violencia
sexual y la intimidacion, asi como la
focalizacion en las mujeres,
particularmente, de los problemas
especificos de la trata de seres humanos y
la mutilacion genital femenina.

Para la Union, es prioritaria la necesidad
de poner fin a la discriminacion y la
persecucion de lesbianas, gays, bisexuales
y transexuales (LGBT) en la region
europea de vecindad, y advierte a los
paises que discriminan a las personas
LGBT, en particular los paises que
todavia criminalizan la homosexualidad y
que esperan recibir la ayuda financiera de
la Unidn, de que dichos fondos se
congelaran o se retiraran.

Enmienda

(21 bis) Se deben promover cursos de
formacién en los paises socios de la
Politica Europea de Vecindad, destinados
en particular a las personas mas
vulnerables y en mayor riesgo de pobreza,
tales como las mujeres mayores y las
madres solteras, con el fin de aumentar su
participacion en todas las actividades de
la sociedad y reforzar asi el papel de la
mujer en los procesos de toma de
decisiones politicas y econdémicas, en el
sector de la educacién y en el mercado
laboral, para contribuir asi a su
emancipacion genuina en beneficio de
toda la sociedad y de las relaciones con
los principales paises socios.

171/181 PE487.898

ES



ES

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) La Union se ha comprometido a
promover, en sus relaciones con sus socios
de todo el mundo, el trabajo digno y la
ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas laborales internacionalmente
reconocidas y los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el fomento de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el Estado de
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Enmienda

(22) La Union se ha comprometido a
promover, en sus relaciones con sus socios
de todo el mundo, el trabajo digno y la
ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas laborales internacionalmente
reconocidas y los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente. Se prestara
especial atencion al sector de los servicios
y al sector informal, en los que a menudo
estan empleadas la mayoria de las
mujeres, con el fin de garantizar que se
respeten sus derechos y se promueva su
participacién en el mercado laboral y en
las economias nacionales.

Enmienda

1 bis. Las organizaciones de la sociedad
civil tienen un papel clave que
desempefar en la mejora de la
gobernanzay en conformar el futuro de la
buena vecindad, en colaboracion con los
Parlamentos nacionales. La participacion
de las mujeres y los jovenes debe ser
efectiva y debe contribuir en esta
direccion.

Enmienda

a) el fomento de los derechos humanos y
en particular los de las mujeres, las
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Derecho, los principios de igualdad, el
establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la
buena gobernanza y el desarrollo de una
sociedad civil prospera, incluidos los
interlocutores sociales;

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 2 —letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 14
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libertades fundamentales, el Estado de
Derecho, los principios de igualdad, no
discriminacion, igualdad entre mujeres y
hombres, la consolidacion de la buena
gobernanza, el establecimiento de una
democracia profunda y sostenible y el
desarrollo de una sociedad civil libre,
independiente, prospera y proactiva,
mediante una colaboracion estrecha con
los interlocutores sociales y las
organizaciones femeninas, con el fin de
identificar las areas de apoyo y
cooperacion para la aplicacion de las
politicas de género en los paises
asociados;

Enmienda

a bis) el fomento de los derechos de la
mujer y de la igualdad entre hombres y
mujeres, el incremento de la presencia de
la mujer en la toma de decisiones politicas
y econdmicas, en la educacion y en el
mercado laboral para contribuir a su
autonomizacion, la garantia de una
tolerancia cero frente a la violencia
contra las mujeres y la proteccién de las
mujeres victimas de la violencia, la lucha
contra la impunidad, contra la trata de
seres humanos y contra los matrimonios
forzosos, el respeto de la salud y de los
derechos sexuales y reproductivos, y el
fomento de la participacion de la sociedad
civil en el logro de estos objetivos, asi
como en el proceso de integracion de la
dimension de género, con objeto de
alcanzar una verdadera democracia;

PE487.898

ES



ES

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocién de la
cohesién econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accién por el
climay la resistencia frente a las
catéstrofes;

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Avrticulo 2 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), )
y d), la utilizacién del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacién y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democréticas con
seguimiento adecuado, nivel de corrupcién,
flujos comerciales, e indicadores que
permitan medir las disparidades
economicas internas, incluidos los niveles
de empleo.
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Enmienda

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en
todos los aspectos, la reduccién de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del
sector privado; la promocion de la
cohesidn econdmica, social y territorial
interna, el desarrollo rural, la accién por el
clima, la igualdad entre mujeres y
hombres y la resistencia frente a las
catastrofes, poniendo un énfasis particular
en el fomento del papel de las mujeres en
estos ambitos como protagonistas
eficientes del cambio y el progreso y
haciendo uso también de los indicadores
ODM y las indicaciones de capacitacion;

Enmienda

3. La consecucion de estos objetivos se
medira utilizando en particular los
informes periddicos de la UE sobre la
aplicacion de la politica y, para el apartado
2, letras a), a bis), d) y e), los indicadores
pertinentes establecidos por organizaciones
internacionales y otros organismos
pertinentes; para el apartado 2, letras b), )
y d), la utilizacién del marco regulador de
la UE por parte de los paises asociados;
para el apartado 2, letras c) y f), el nimero
de acciones de cooperacion y acuerdos
pertinentes. Los indicadores incluiran,
entre otros, elecciones democréticas con
seguimiento adecuado, nivel de corrupcién,
flujos comerciales, e indicadores que
permitan medir las disparidades
economicas internas, incluidos los niveles
de empleo.
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda de la Union concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberé diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicién de la
asociacion del pais con la Union, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, sus
avances en la aplicacién de los objetivos de
reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto
de la ayuda de la Union.
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Enmienda

4 bis. La igualdad de género y la lucha
contra la discriminacion es un objetivo
transversal de la ayuda de la Union y,
durante de las etapas de programacion,
ejecucion y evaluacion del Instrumento
Europeo de Vecindad, las desigualdades
de género deben abordarse de manera
consistente y sistematica, en particular, a
través de acciones especificas y mediante
su incorporacion a todas las otras
actividades.

Enmienda

1. La ayuda de la Unién concedida en
virtud del presente Reglamento a cada pais
socio deberé diferenciarse en su forma e
importes de conformidad con el
compromiso del pais socio con las
reformas y su progreso en la aplicacion de
las mismas. Dicha diferenciacion debera
reflejar el nivel de ambicion de la
asociacion del pais con la Union, su
progreso en la construccion de una
democracia sostenible y profunda, basada
en el respeto de los derechos humanos, las
libertades fundamentales, los derechos de
la mujer, los principios de igualdad entre
hombres y mujeres, la no discriminacion y
el Estado de Derecho, sus avances en el
establecimiento de la buena gobernanzay
en la aplicacion de los objetivos de reforma
acordados, las necesidades y capacidades
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Laayuda de la Union en virtud del
presente Reglamento se establecerd, en

principio, en asociacion con los beneficiarios.

En la asociacion participaran, en su caso, las
autoridades nacionales, regionales y locales,
otros interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales para la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de la ayuda de la Union.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 5
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del pais, y el posible impacto de la ayuda
de la Union.

Enmienda

1 bis. A la vista de los grandes cambios de
la Primavera Arabe en los paises
asociados del sur del Mediterraneo y del
papel que las mujeres pueden desempefiar
en los esfuerzos democraticos, son
necesarios programas y fondos especificos
para la promocion de la participacion de
las mujeres.

Enmienda

2. Laayuda de la Union en virtud del
presente Reglamento se establecerd, en
principio, en asociacion con los beneficiarios.
En la asociacion participaran, en su caso, las
autoridades nacionales, regionales y locales,
otros interesados, la sociedad civil, los
interlocutores sociales y otros agentes no
estatales, incluidos representantes de las
organizaciones de mujeres y de jovenes, para
la elaboracion, ejecucion y seguimiento de la
ayuda de la Union.
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Texto de la Comision

5. Las dotaciones financieras para los
programas nacionales y plurinacionales se
determinaran empleando criterios
transparentes y objetivos que reflejen el
principio de diferenciacion mencionado en
el articulo 4, apartado 1.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

5. Las dotaciones financieras para los
programas nacionales y plurinacionales se
determinaran empleando criterios
transparentes y objetivos que reflejen el
principio de diferenciacion mencionado en
el articulo 4, apartado 1, y teniendo
debidamente en cuenta los progresos
realizados en materia de igualdad entre
hombres y mujeres.

Enmienda

5 bis. Para los paises que pueden optar a
la ayuda financiera en virtud del presente
Reglamento, la Comision creard una
«infraestructura» de inclusion de la
perspectiva de género; en particular, se
deberan desarrollar estructuras de apoyo
permanente a nivel nacional y de la
Unidn con el fin de apoyar la inclusion de
la perspectiva de género.

Enmienda

8 bis. A la hora de programar se prestara
especial atencion a la creacion de
capacidad en la sociedad civil, sobre todo
en las organizaciones de mujeres y
jévenes de los paises socios, facilitando
asimismo el contacto y la cooperacion con
organizaciones homélogas de la Unién, y
el intercambio de mejores practicas.
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Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 9

Texto de la Comision

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia deberd asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Unidn. Una
revision de emergencia podra llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacion. En tal caso,
la Comision enviard la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacidn, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

9. En caso de crisis 0 de amenazas a la
democracia, al Estado de Derecho, los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluidos los derechos de
la mujer, o de desastres naturales o
provocados por el hombre, podra
efectuarse una revision ad hoc de los
documentos de programacion. Dicha
revision de emergencia debera asegurar la
coherencia entre la ayuda de la Unién
prestada en virtud del presente Reglamento
y la ayuda prestada en virtud de otros
instrumentos financieros de la Union. Una
revision de emergencia podra llevar a la
adopcion de una version revisada de los
documentos de programacion. En tal caso,
la Comision enviard la version revisada de
los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion, en el plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Enmienda

9 bis. En caso de cambios en el contexto
politico, juridico, econémico o social, la
Comision llevara a cabo una evaluacion
del proyecto si dichos cambios afectan a
los supuestos acerca de los roles y las
relaciones formulados al comienzo del
proyecto y exigen ajustes en el proyecto.
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 17

Texto de la Comision

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la Union
invitara al pais en cuestion a mantener
consultas con el fin de hallar una solucion
aceptable para ambas partes, salvo en casos
de especial urgencia. Cuando la consulta
con el pais en cuestion no conduzca a una
solucion aceptable para ambas partes, 0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Union.
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Enmienda

Sin perjuicio de las disposiciones relativas
a la suspension de la ayuda en los acuerdos
de colaboracion y cooperacion y los
acuerdos de asociacion con las regiones y
paises socios, cuando un pais socio no
respete los principios de la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos humanos
y las libertades fundamentales, incluidos
los derechos de las mujeres y la igualdad
entre mujeres y hombres, la Union invitara
al pais en cuestion a mantener consultas
con el fin de hallar una solucion aceptable
para ambas partes, salvo en casos de
especial urgencia. Cuando la consulta con
el pais en cuestion no conduzca a una
solucion aceptable para ambas partes, 0 en
caso de denegacion de consulta o en caso
de urgencia especial, el Consejo podra
adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el articulo 215, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, que podran incluir la
suspension total o parcial de la ayuda de la
Union.
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