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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvalineen perustamisesta
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2011)0839),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 209
artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C7-0492/2011),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 14. marraskuuta 2012 antaman
lausunnon?,

— ottaa huomioon alueiden komitean 9. lokakuuta 2012 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 4. joulukuuta 2013 paivatylla kirjeell&d antaman
sitoumuksen hyvéksyéa parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn seka kehitysyhteistyGvaliokunnan,
kansainvélisen kaupan valiokunnan, budjettivaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot
(A7-0449/2013),

1. vahvistaa jaljempéna esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;
2. hyvéksyy taman paatoslauselman liitteend olevan Euroopan parlamentin lausuman;
3. panee merkille tdman pé&atoslauselman liitteend olevat komission julistukset;

4. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavéksi, jos se aikoo
tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

5. kehottaa puhemiesta valittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

TEUVL C 11, 15.1.2013, s. 77.
ZEUVL C 391, 18.12.2012, s. 110.

RR\1012703FI.doc 5/180 PE487.898

o



F

Tarkistus 1
EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET*
komission ehdotukseen

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS N:o .../2011,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 artiklan
1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®
noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestysta’,

- Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitaan lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolilla ] .

! EUVL C, s.

2 EUVL C, s.

! Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vieli julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piiitos,
annettu ....
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seké katsovat seuraavaa:

1) Talla asetuksella olisi perustettava Euroopan naapuruusvéline (ENI) Euroopan unionin
ulkoisia politiikkoja suoraan tukevaksi valineeksi. Se korvaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o0 1638/2006* 3 jonka voimassaolo paéattyy 31 paivana
joulukuuta 2013.

@) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaan unioni luo naapurimaittensa
kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla
vallitsee vauraus ja hyva naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyéhon perustuvat laheiset

ja rauhanomaiset suhteet.

4) Euroopan naapuruuspolitiikalla on sen kéynnistamisestd asti || lujitettu suhteita
kumppanimaihin, ja se on tuottanut konkreettisia etuja seka unionille etta sen
kumppaneille, mukaan luettuna alueellisten aloitteiden kdynnistaminen ja alueen
demokratisoitumisprosessin tukeminen. Euroopan naapurustossa on tapahtunut
merKkittavid muutoksia, joiden johdosta vuonna 2011 esitettiin naapuruuspolitiikan
(ENP) kokonaisvaltaisen strategisen uudelleentarkastelun tuloksena uusi Euroopan
naapuruuspolitiikan visio. Siind annetaan muun muassa enemman tukea niille
kumppaneille, jotka ovat sitoutuneet demokraattisen yhteiskunnan rakentamiseen ja
uudistusten toteuttamiseen “"enemmdlli enemmdin” -periaatteen ja molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden periaatteen mukaisesti, parannetaan kumppanuuksia yhteisojen
kanssa ja kehitetdan kutakin kumppanimaata varten raataloidympi lahestymistapa.
Téassa asetuksessa vahvistetaan selkeét yhteydet Euroopan naapuruuspolitiikan
poliittisen kehyksen ja talla asetuksella kayttoon otetun valineen avulla annettavan tuen

vélille.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006, annettu 24 paivana lokakuuta 2006,
eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vélinettd koskevista yleisista maarayksista, EUVL L 310,
9.1.2006.
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(5) Unioni tarjoaa Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa naapurimaille erityissuhteen, joka
perustuu molemminpuoliseen sitoutumiseen demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan hallintotapaan ja markkinatalouden periaatteisiin seka
kestavaan ja osallistavaan kehitykseen. Se muodostaa lisaksi tarvittaessa kehyksen
liikkuvuuden ja ihmisten valisen kanssakaymisen lisaéamiseksi erityisesti

viisumihelpotus- ja takaisinottosopimuksin seka tapauskohtaisesti viisumivapautuksin.

(6) Euroopan naapuruusvalineesta (ENI) tuetaan niiden poliittisten aloitteiden
taytantdonpanoa, jotka ovat vaikuttaneet Euroopan | naapuruuspolitiikan
muodostumiseen: unionin ja sen itdisten naapureiden valista itdista kumppanuutta,
demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtadavaa kumppanuutta ja VValimeren unionia
eteldisessé naapurustossa. Nama aloitteet ovat kaikki strategisesti tarkeita ja muodostavat
molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden, jaetun omistajuuden ja vastuun periaatteisiin
perustuvat yhta merkitykselliset poliittiset puitteet, joissa voidaan syventaa suhteita

kumppanimaihin ja kumppanimaiden kesken.

(6a) Pyrittdessa taman asetuksen tavoitteisiin unionin tuen valmisteluun, taytantéonpanoon
ja seurantaan olisi otettava asianmukaisessa maarin mukaan ulkoisen toiminnan
kumppaneita, muun muassa kansalaisjarjestoja ja paikallisviranomaisia, niiden tarkean
roolin johdosta. Liséksi ENIsta olisi tuettava kansalaisjarjestdjen valmiuksien
vahvistamista, jotta taattaisiin kansallisen vastuuvelvollisuuden toteutuminen ja
paikallinen sitoutuminen ja jotta kansalaisjarjestot osallistuisivat taysipainoisesti

demokratisoitumisprosesseihin.

(6 b)  ENIsta tuetaan myos alueellisen yhteistyon taytantéonpanoa kaikissa naapurimaissa
esimerkiksi pohjoisen ulottuvuuden politiikan ja Mustanmeren synergian puitteissa sekéa
varsinkin rajatylittavan yhteistydn tapauksessa asiaankuuluvien makroaluestrategioiden

ulkoisten nakdkohtien puitteissa.

(6c)  Tassa asetuksessa tunnustetaan Vendjan federaation erityisasema seka unionin

naapurina etta strategisena kumppanina alueella.
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(8)

(9)

(10)

Seka ENIsta ettd Euroopan aluekehitysrahastosta olisi tuettava rajatylittdvan yhteistyon
ohjelmia seka jasenvaltioiden valilla ettd kumppanimaiden ja/tai Vendjan federaation
(""'muut rajatylittavaan yhteistyohon osallistuvat maat') vélilla unionin ulkorajoillal ,
jotta voidaan edistad kokonaisvaltaista ja kestdvaa alueellista kehitysta ja yhteistyota
toistensa naapureina olevien raja-alueiden valilla seka tasapainoista alueellista
yhdentymisté koko unionissa ja unionin ja sen naapurimaiden kesken. Jotta taattaisiin
rajatylittavan yhteistyon tehokas toteuttaminen, on tarke&a yhdenmukaistaa menettelyt
tapauksen mukaan Euroopan alueellisessa yhteistydssa sovellettavien menettelyjen

kanssa.

Liséksi on tarkedd vaalia ja helpottaa yhteisty6td unionin ja sen kumppaneiden seka
muiden osallistuvien maiden yhteiseksi hyédyksi muun muassa koordinoimalla saatuja
resursseja mahdollisimman hyvin ja tehokkaasti ja kokoamalla yhteen resursseja unionin
talousarvion siséisen toiminnan ja ulkoisen toiminnan vélineista erityisesti rajatylittdvaa
yhteisty6té ja alueellisia yhteistydhankkeita, unionin edun mukaisia
infrastruktuurihankkeital , joihin naapurimaat osallistuvat, ja muita yhteistyon osa-alueita

varten.

Euroopan talousalueen (ETA) maille kuuluvien raja-alueiden alueyksikot ja liittymista
valmistelevan tukivalineen liitteessa I luetelluissa edunsaajamaissa olevat alueyksikot
voivat myos osallistua rajatylittavéaan yhteistyohon. Euroopan talousalueen maiden
osallistumisen rajatylittavan yhteistydn ohjelmiin olisi edelleen perustuttava niiden omiin

resursseihin.
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(11) I Jasenvaltioiden, kumppanimaiden ja muiden rajatylittdvaidn I yhteistyohon ja
alueelliseen yhteistyéhon osallistuvien maiden odotetaan || tarjoavan kansallista
osarahoitusta. Tdma vahvistaa maiden omaa sitoutumista, lisad ohjelmien kaytettavissa

olevia varoja ja helpottaa paikallisten sidosryhmien osallistumista.

(11a) Rajatylittavan yhteistydn ohjelmien taytantdonpanoasiakirjoja olisi kutsuttava yhteisiksi
toimintaohjelmiksi tdman asetuksen terminologian yhdenmukaistamiseksi Euroopan

alueellista yhteistyota koskevan terminologian kanssa. |

(13) Unionin naapureina oleville kehitysmaille Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa
annettavan tuen olisi oltava johdonmukaista unionin ulkoisten politiikkojen ja erityisesti
sen kehitysyhteistyépolitiikan| ja unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Olisi myds varmistettava johdonmukaisuus unionin

sisaisten politiikkojen ja valineiden ulkoisten ulottuvuuksien kanssa.

(13a) Unionin olisi pyrittava hyodyntdmaan kaytettavissa olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti optimoidakseen ulkoisen toimintansa vaikutukset. Tahan olisi paastava
ulkoisen toiminnan valineiden keskindisella johdonmukaisuudella ja tdydentavyydella
sekd luomalla yhteisvaikutuksia ENIn, muiden ulkoisen toiminnan vélineiden ja
unionin muiden politiikkojen valilla. Talla tavoin n&ihin valineisiin perustuvat ohjelmat

vahvistaisivat toisiaan.

(14) Yhteisella EU-Afrikka-strategialla on merkitysta suhteissa Pohjois-Afrikassa sijaitseviin

Valimeren alueen naapurimaihin.
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(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi parannettava naapurimaiden kanssa tehtavaa
yhteisty6té koskevien politiikkojensa johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja taydentavyytta.
Jotta unionin tekem4 ja jasenvaltioiden tekema yhteistyo taydentaisivat ja vahvistaisivat
toisiaan, on syyta saataa yhteisesta ohjelmasuunnittelusta, jota olisi toteutettava aina, kun
se on mahdollista ja asianmukaista, ja samalla olisi varmistettava asianmukainen

yhteisty0 ja koordinointi EU:n ulkopuolisten muiden avunantajien kanssa.

(16) Taman asetuksen mukainen unionin tuki olisi periaatteessa mukautettava kumppanimaiden
vastaaviin kansallisiin | tai paikallisiin strategioihin ja toimenpiteisiin ja tapauksen

mukaan myds Vendjan federaation vastaaviin strategioihin ja toimenpiteisiin.

@17 Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa, joissa omien séantéjen ja normien
mukauttaminen unionin sdéntéihin ja normeihin kuuluu politiikan keskeisiin tavoitteisiin,
unionilla on parhaat edellytykset antaa tallaista tukea. Tiettya erityistukea voidaan tarjota
ainoastaan unionin tasolla. EU:n jasenvaltioiden siirtymékausia koskevat kokemukset
voivat myo6s vaikuttaa myonteisesti uudistusten onnistumiseen Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa ja edistaa yleismaailmallisia arvoja

Euroopan naapurustossa.

(18) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, | vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta sitd, miké on tarpeen naiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(19) I Komission on pyrittdvd mahdollisimman tehokkaaseen resurssien kdyttoon kayttimalla
rahoitusvélineitd, joilla on vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin lisata
mahdollistamalla rahoitusvélineiden sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja

uudelleenkaytto.

(20) liImastonmuutoksen torjunta kuuluu unionin suurimpiin haasteisiin, ja siithen vastaamiseksi
tarvitaan kiireellisesti kansainvélisié toimia. Kesélla 2011 annettuun, monivuotista
rahoituskehysté koskevaan komission tiedonantoon on Kirjattu aikomus korottaa ilmastoon
liittyvien unionin talousarvion maararahojen osuus véhintaan 20 prosenttiin. Talla
asetuksella olisi myotavaikutettava kyseiseen padmaaraan.

(20a) Naapurimaiden kanssa tehtava energiaa ja luonnonvaroja koskeva vakaa yhteisty, joka
on sopusoinnussa unionin sisamarkkinasaantojen kanssa, lisda osaltaan unionin
huoltovarmuutta téall alalla.

(21) Sukupuolten tasa-arvo, vdhemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeudet ja syrjinnan Ija
epatasa-arvon torjunta ovat monialaisia tavoitteita kaikissa tamén asetuksen nojalla
toteutettavissa toimissa.

(22) Unioni on suhteissaan kumppaneihinsa ympari maailman sitoutunut edistaméén
ihmisarvoista tyotd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta seké kansainvalisesti hyvéksyttyjen
tyéelaméan normien, lapsitydvoiman kaytén poistaminen mukaan lukien, ja monenvalisten

ymparistdsopimusten ratifiointia ja tuloksellista tdytdntoonpanoa I .

(22 a) Talla sdadoksella vahvistetaan koko ENIn keston ajaksi rahoituspuitteet, jotka ovat
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja moitteettomasta
varainhoidosta ... péivind ...kuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena
rahoitusohjeena vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

(23) I Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sadntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kéytettyjen varojen takaisinperinté ja soveltuvin osin seuraamukset. Tallaiset toimenpiteet
olisi toteutettava kansainvalisten jarjestdjen ja kolmansien maiden kanssa tehtyjen, asiassa
sovellettavien sopimusten mukaisesti.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(28 a)

(29)

(29 a)

| Unionin tuen mukauttamiseksi komissiolle olisi siirrettévé valta antaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saadoksid, joilla muutetaan tdmén
asetuksen liitetta 11. On erityisen térkead, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myo6s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja saadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan liséksi varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja

asianmukaisesti.

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../..., annettu ..., (jdljempana
"yhteinen taytantdonpanoasetus™), unionin ulkoisen toiminnan vélineiden taytdntéonpanoa

koskevista yhteisista sddnndista ja menettelyisté.

Taman asetuksen yhdenmukaisen taytantdonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi

siirrettdva taytantoonpanovaltaa.

Téaytantoonpanovaltaa, joka liittyy 7 artiklanl 1-3 kohtaan, 9 artiklan 1 kohtaan ja
12 artiklan 1 kohtaan, olisi kaytettava asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

Taytantoonpanosaadosten hyvaksymiseen olisi periaatteessa kaytettava
tarkastelumenettelya ottaen huomioon kyseisten taytantéonpanosaadosten luonne,
erityisesti niiden politiikkaa linjaava luonne ja niiden taloudelliset vaikutukset, ellei ole

kyse kustannuksiltaan vahaisisté toimenpiteista.

Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) organisaatio ja toiminta vahvistetaan neuvoston
paatoksessa 2010/427/EU2,

On aiheellista sovittaa taméan asetuksen kesto vastaamaan vuosia 2014—2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annettua neuvoston asetusta. Sen

vuoksi tata asetusta olisi sovellettava 1 paivasta tammikuuta 2014,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sdédnnoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytadntdénpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| OSASTO
TAVOITTEET JA PERIAATTEET

1 artikla
Yleinen tavoite ja soveltamisala

1. | Talla asetuksella perustetaan Euroopan naapuruusvaline (ENI), jolla pyritdan
edistyméaan sellaisen yhteisen vaurauden ja hyvan naapuruuden alueen kehittdmisessa,
joka kéisittéiél unionin sekd timén asetuksen liitteessé luetellut maat ja alueet, jaljempina
’kumppanimaat’, luomalla erityissuhde, joka perustuu yhteistydhon, rauhaan ja
turvallisuuteen, molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen seka yhteiseen sitoutumiseen
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen

yleismaailmallisiin arvoihin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti.

2. Taman asetuksen mukaista unionin tukea kaytetddn kumppanimaiden ja rajatylittdvaan
yhteistydhon osallistuvien alueiden hyodyksi. Sité voidaan kdyttada myds unionin ja

kumppanimaiden yhteiseksi hyodyksi.

3. Unionin rahoitusta voidaan kayttdd myos Vendjan federaation osallistumiseen
rajatylittdvaan yhteistyohon ja alueelliseenyhteistyéhon EU:n osallistuessa siihen ja
asiaankuuluviin useita maita koskeviin ohjelmiin, I myds koulutusta koskevaan

yhteistydhon ja erityisesti opiskelijavaihtoihin.
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3a.

Unioni edistad, kehittda ja vakiinnuttaa perustanaan olevia vapauden, demokratian,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuuden, jakamattomuuden ja
kunnioittamisen arvoja seka tasa-arvon ja oikeusvaltion periaatteita kaymalla
vuoropuhelua ja tekemalla yhteistyota kolmansien maiden kanssa kansainvalisen
oikeuden periaatteita noudattaen. Taman asetuksen mukaisesti annettavan rahoituksen
on vastaavasti noudatettava néité arvoja ja periaatteita seka kansainvalisen oikeuden
mukaisia unionin sitoumuksia ottaen huomioon asiaankuuluvat unionin politiikat ja

kannat.

2 artikla
Unionin tuen erityistavoitteet

Taman asetuksen mukaisella tuella keskitytaan edistamaan poliittista yhteistyota, syvaa ja
kestdvaa demokratiaa, asteittaista taloudellista yndentymista ja yhteisdjen kanssa
tehtyjen kumppanuuksien lujittamista unionin ja kumppanimaiden vélilla ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten, assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa olevien
ja tulevien sopimusten seké yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien tai vastaavien

asiakirjojen taytantéonpanoa.
Unionin tuella pyritaan erityisesti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta, tasa-arvoa ja
kaikenlaisen syrjinnan torjuntaa koskevia periaatteita, luomaan syvé ja kestava
demokratia, edistaméén hyvaa hallintotapaa, korruption torjuntaa, institutionaalisia
valmiuksia kaikilla tasoilla seka kehittdmaan kukoistava kansalaisyhteiskunta, johon

myos tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

b)  saavuttamaan asteittainen yhdentyminen unionin sisdmarkkinoihin ja lisaédmaan
alakohtaista ja monialaista yhteistyotd muun muassa lahentamaélla lainsd&dantoa ja
séantelya unionin ja muihin kansainvélisiin normeihin ja parantamalla markkinoille
paasya, myos pitkalle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden avulla, ja
kehittdmalla tdhan liittyvid instituutioita ja investoimalla erityisesti keskinaisiin

yhteyksiin;
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¢) luomaan edellytykset laillisen muuttoliikkeen paremmalle jarjestamiselle ja hyvin
hallitun ihmisten liikkuvuuden edistamiselle, maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti tehtyjen nykyisten tai
tulevien sopimusten taytantdédnpanolle ja ihmisten vélisen kanssakdaymisen
edistamiselle, erityisesti kulttuuri- ja koulutustoiminnan seka ammatillisen ja

urheilutoiminnan yhteydessg;

d) tukemaan kaikin puolin alykastd, kestdvaa ja osallistavaa kehitysta, koyhyyden
vahentadmista, myos yksityissektoria kehittdmalla ja sosiaalista syrjaytymista
vahentamalla, edistamaan valmiuksien kehittamista tieteessa, koulutuksessa ja
erityisesti korkeakouluopetuksessa, teknologiassa, tutkimuksessa ja innovoinnissa,
edistdmaan siséista taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
maaseudun kehittdmistd, kansanterveytta, ymparistonsuojelua, ilmastotoimia seka

katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta;

e) edistaimaan luottamuksen lisd&mistd, hyvia naapurisuhteita ja muita
kaikenmuotoista turvallisuutta lisd&via toimenpiteitd seka konfliktien, myds

pitkittyneiden, ehkaisemista ja ratkaisemista;

f)  lisddmaéan alueiden osien vélista, alueellista ja naapuruuspolitiikan toteuttamisalueen

lagjuista yhteistyotéd seka rajatylittavad yhteistyota.

3. Naiden erityistavoitteiden saavuttamista mitataan kéyttden muun muassa politiikan
taytantdonpanoa koskevia unionin maaraaikaiskertomuksia, ja 2 kohdan a, d ja e
alakohdan osalta kansainvalisten jarjestojen ja muiden elinten luomia asiaa koskevia
indikaattoreita; 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdan osalta unionin saantelykehyksen
kayttdonoton laajuutta kumppanimaissa; 2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa koskevien
sopimusten ja yhteistyotoimien mééraa. Indikaattoreiden on oltava ennalta maariteltyja,
selkeitd, avoimia ja tarvittaessa maakohtaisia ja mitattavia; niitd ovat muun muassa
riittavasti tarkkaillut demokraattiset vaalit, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen, riippumaton oikeuslaitos, yhteisty0 oikeutta, vapautta ja turvallisuutta
koskevissa kysymyksissa, korruption laajuus, kauppavirrat, sukupuolten tasa-arvo ja

sisdisté taloudellista eriarvoisuutta, myos ty6llisyystasoa, mittaavat indikaattorit.

4. Unionin tukea voidaan kayttdd myos muilla asiaankuuluvilla alueilla, jos se on Euroopan

RR\1012703FI.doc 17/180 PE487.898

o



naapuruuspolitiikan yleisten tavoitteiden mukaista.
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3 artikla
Poliittinen kehys

1. Kumppanuus- ja yhteisty6sopimukset, assosiaatiosopimukset ja muut voimassa olevat tai
tulevat sopimukset, joilla luodaan suhteet kumppanimaihin, vastaavat tiedonannot,
Eurooppa-neuvoston ja neuvoston péételmétl sekd asiaankuuluvat huippukokousten
julkilausumat tai Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden kanssa, myos itaisen
kumppanuuden ja Valimeren unionin puitteissa, pidettavien ministerikokousten
paatelmat sekd myos asiaankuuluvat Euroopan parlamentin paatoslauselmat
muodostavat oman sitoutumisen periaatetta noudattaen timén asetuksenl yleisen
poliittisen kehyksen unionin tuen ohjelmasuunnittelua ja taytantdonpanoa varten taman

asetuksen nojalla.

2. Unionin tuen ensisijaisista tavoitteista paatettaessa ja 2 artiklan 3 kohdassa kuvattua
edistymista arvioitaessa lahtokohtana ovat kumppanimaiden ja unionin valilla,
kahdenvalisesti tai monenvalisesti, tarvittaessa myos itdisen kumppanuuden ja
Euroopan naapuruuspolitiikan etelaisen ulottuvuuden puitteissa, yhteisesti sovitut

toimintasuunnitelmat tai muut vastaavat asiakirjat, kuten assosiaatio-ohjelmat.

3. Ellei unionilla ja kumppanimailla ole 1 kohdassa mainittuja sopimuksia, unionin tukea
voidaan antaa, kun sen katsotaan edistavan unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamista,
jolloin tuki on suunniteltava kyseisten tavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon kyseisen

maan tarpeet.
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4 artikla
Eriyttdminen, kumppanuus ja osarahoitus

1. | 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla kullekin kumppanimaalle annettava unionin
tuki perustuu kannustimiin, ja se eriytetddn muodoltaan ja méiéiréiltéi'ainl ottaen huomioon

kaikki seuraavat seikat, joista kayvat ilmi kumppanimaan

a) tarpeet, kayttden vaeston ja kehitystason kaltaisia indikaattoreita;

b) sitoutuminen yhteisesti sovittujen poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten

uudistustavoitteiden taytantéonpanoon ja edistyminen siina;
c) sitoutuminen syvan ja kestavan demokratian rakentamiseen ja edistyminen siing;
d) kumppanuus unionin kanssa, mukaan lukien kumppanuuden tavoitetaso;

e) vastaanottokyky ja unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tuki otetaan huomioon taman artiklan 7 artiklassa tarkoitetuissa monivuotisissa

ohjelmasuunnitteluasiakirjoissa.

la. Sen jalkeen, kun on hyvéksytty taman artiklan 7 artiklassa mainitut
ohjelmasuunnitteluasiakirjat ja rajoittamatta tdméan artiklan 1 kohdassa mainittuja
muita seikkoja, kumppanimaille tarjottu kaytettavissa olevien resurssien osuus
mukautetaan etupdassa niiden edistymiseen syvan ja kestavan demokratian
rakentamisessa ja lujittamisessa ja sovittujen poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten
uudistustavoitteiden taytantdonpanossa kannustimiin perustuvan lahestymistavan

mukaisesti.

Useita maita koskevien yleisohjelmien osalta tdma osuus maaritetdan sen mukaisesti,
kuinka kumppanimaat ovat edistyneet syvan ja kestavan demokratian rakentamisessa,
ottaen myds huomioon niiden edistyminen tdman tavoitteen saavuttamista edistavien

sovittujen uudistustavoitteiden taytantéonpanossa.

Kumppanimaiden edistymistd arvioidaan sdannoéllisesti varsinkin Euroopan
naapuruuspolitiikan edistymiskertomuksissa, joissa hahmotellaan suuntauksia aiempiin

vuosiin verrattuna.

Tukea voidaan harkita uudelleen, jos ilmenee vakavaa tai jatkuvaa taantumista.
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1b.

1lc.

Kannustimiin perustuvaa lahestymistapaa ei sovelleta tukeen kansalaisyhteiskunnalle,
ihmisten véaliseen kanssakdymiseen, mukaan lukien paikallisviranomaisten valinen
yhteistyd, tukeen ihmisoikeuksien parantamiseksi eika kriiseihin liittyviin

tukitoimenpiteisiin. Tukea voidaan liséta, jos ilmenee vakavaa tai jatkuvaa taantumista.

Taman asetuksen mukaisesta kannustimiin perustuvasta lahestymistavasta

keskustellaan saanndllisesti neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

Periaatteena on, ettd tdman asetuksen mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa. Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen I seuraavat sidosryhmét I mukaan unionin tuen valmisteluun, tdytdntddnpanoon

ja seurantaan:
1) kansalliset ja paikalliset viranomaiset;
i) kansalaisjarjestot;

mukaan lukien neuvottelemalla ja mahdollistamalla ajoissa asiaan kuuluvien tietojen

saanti, jotta ne voivat osallistua prosessiin merkityksellisella tavalla.

Periaatteena on, ettd kumppanimaat ja muut osallistuvat maat osarahoittavat tdman
asetuksen mukaista unionin tukea julkisilla varoilla, tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai
muista lahteista saatavilla varoilla. Osarahoitusvaatimuksista voidaan luopua
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos se on tarpeen kansalaisyhteiskunnan ja
valtiosta riippumattomien toimijoiden, erityisesti pienten kansalaisjarjestjen, kehityksen
tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan varainhoitoasetuksessa asetettujen muiden ehtojen

noudattamista.
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5 artikla

Johdonmukaisuus ja avunantajien toiminnan koordinointi

1. Taman asetuksen taytantoonpanon yhteydessa on huolehdittava jondonmukaisuudesta
unionin ulkoisen toiminnan kaikkien alojen kanssa seka unionin muiden asiaankuuluvien
politiikkojen kanssa. Taté varten tdman asetuksen nojalla rahoitettavien toimenpiteiden,
mya0s niiden, joita Euroopan investointipankki (EIP) hallinnoi, on perustuttava 3 artiklan 1
ja 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteistydasiakirjoihin sek& unionin etuihin, politiikan
ensisijaisiin tavoitteisiin ja strategioihin. Toimenpiteissa on noudatettava sellaisten
monenvalisten sopimusten ja kansainvalisten yleissopimusten mukaisia sitoumuksia,

joiden sopimuspuolia unioni ja kumppanimaat ovat.

2. Unionin, jasenvaltioiden ja EIP:n on varmistettava johdonmukaisuus tdman asetuksen
nojalla annettavan tuen seka unionin, jasenvaltioiden ja | eurooppalaisten

rahoituslaitosten antaman muun tuen valilla.

3. Tuen toimittamisen ja poliittisen vuoropuhelun tuloksellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi ja paallekkaisen rahoituksen estamiseksi unioni ja jasenvaltiot
koordinoivat omia tukiohjelmiaan ulkoisen tuen alalla vahvistettujen, toiminnan
koordinoinnin vahvistamista ja toimintaperiaatteiden ja menettelyjen yhdenmukaistamista
koskevien periaatteiden mukaisesti. Koordinointiin on sisallytettdva sd&annollisiéa
neuvotteluja seka tiivistd asiaankuuluvien tietojen vaihtoa tukiprosessin eri vaiheissa
etenkin kaytannon tasolla. Yhteista ohjelmasuunnittelua toteutetaan aina, kun se on
mahdollista ja asianmukaista. Ellei tima ole mahdollista, harkitaan muita jarjestelyja,
kuten delegoitua yhteistyota ja/tai jarjestelyjen siirtoa, jotta varmistetaan
mahdollisimman korkeatasoinen koordinointi. Komissio raportoi jasenvaltioiden kanssa
tehtavasta yhteisesta ohjelmasuunnittelusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o .../... 1 "16 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa ja sisallyttaa siihen

suosituksia, jos yhteinen ohjelmasuunnittelu ei ole taysin toteutunut.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ...[.. , annettu ...pdivana ...kuuta ..., unionin ulkoisen
toiminnan valineiden taytantéénpanoa koskevista yhteisista sddnnoisté ja menettelyistéa (EUVL ...).

EUVL: lisatdadn asiakirjassa 2011/0415 (COD) olevan asetuksen numero tekstiin ja virallisen lehden
numero ja paivamaara alaviitteeseen.
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4. Unioni toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa tarvittavat toimet, mukaan lukien
kuulemiset ohjelmasuunnittelun aikaisessa vaiheessa, varmistaakseen taydentavyyden,
asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyén monenvaélisten ja alueellisten jarjestojen ja
yksikdiden, kuten eurooppalaisten rahoituslaitosten, kansainvalisten rahoituslaitosten,
Yhdistyneiden kansakuntien elinten, rahastojen ja ohjelmien, yksityisten ja poliittisten

s&atididen seka unionin I ulkopuolisten tuenantajien kanssa.

4a. Jaljempéana 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa asiakirjoissa on myos viitattava

mahdollisimman laajasti unionin muiden avunantajien toimiin.
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I OSASTO
ALUSTAVA OHIJELMASUUNNITTELU
JA VAROJEN KOHDENTAMINEN

6 artikla
Ohjelmalajit

1. Taman asetuksen mukaisen unionin tuen suunnittelussa kéytetdan seuraavia valineita:
a)  kahdenviliset ohjelmat, joilla tuetaan yhtd kumppanimaata;

b)  useita maita koskevat ohjelmat, joilla vastataan kaikille tai joillekin kumppanimaille
yhteisiin haasteisiin itdisen kumppanuuden ja Euroopan naapuruuspolitiikan
etelaisen ulottuvuuden ensisijaisten tavoitteiden pohjalta ja ottaen huomioon
Valimeren unionin puitteissa tehty ty0 ja jotka koskevat padasiassa kahden tai
useamman kumppanimaan vélistd koko alueen tai sen osan késittavaa yhteistyota,
mukaan lukien myds pohjoisen ulottuvuuden ja Mustanmeren synergian

puitteissa. Tahan voi osallistua Venajan federaatio 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

c)  vahintadn yhden jasenvaltion ja vahintadn yhden kumppanimaan ja/tai Vengjan
federaation vélistd yhteisty6td ("muut rajatylittavaan yhteistydhon osallistuvat
maat") koskevat rajatylittdvan yhteistyon ohjelmat, jotka toteutetaan maiden

yhteisend rajana olevalla I unionin ulkorajaosuudella.

Unionin tuen painopisteet esitetdan liitteessa I1.

*

2. Taman asetuksen mukainen unionin tuki pannaan taytantdon asetuksen (EU) N:o .../...
mukaisesti ja taman asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
ohjelmien osalta myos ENIn rajatylittdvan yhteistyon taytantdonpanosaantdjen

mukaisesti.

*

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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7 artikla
Ohjelmasuunnittelu ja alustava varojen kohdentaminen yhtd maata ja useita maita koskeviin
suuntaa-antaviin ohjelmiin

-la. Yhta maata koskevien ohjelmien alustavat maararahat maaritetdan 4 artiklan

1 kohdassa esitettyjen kriteerien perusteella.

1. Niiden maiden osalta, joiden kanssa on tehty taman asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu asiakirja, hyvaksytaan kattava monivuotinen yhdistetty tukikehys asetuksen
(EU) N:0 ..."15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Yhdistetyssa tukikehyksessa

i) tarkastellaan edistymisté suhteessa poliittiseen kehykseen ja aiemmin sovittujen
tavoitteiden saavuttamista sek& unionin ja kumppanimaan suhteiden tilannetta, mukaan

lukien kyseisen maan ja unionin kumppanuuden tavoitetaso;

ii) asetetaan tuen tavoitteet jal ensisijaiset tavoitteet, I jotka valitaan 1dhinnd tméan
asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista ja kumppanimaiden strategioista
tal suunnitelmista, jos se on yleisen poliittisen kehyksen mukaista, ja joihin unionin

saannollinen arviointi on osoittanut tarvittavan tukea;
iii) ilmoitetaan odotettavissa olevat tulokset;
iv) vahvistetaan rahoituksen suuntaa-antava taso ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna.

Kutakin yhdistettya tukikehysté varten osoitetut alustavat maararahat ilmoitetaan

vaihteluvaling, jonka yl&- ja alarajan ero on enintédan 20 prosenttia.

Yhdistetyn tukikehyksen voimassaoloaika vastaa periaatteessa taméan asetuksen 3 artiklan

2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan voimassaoloaikaa.

*

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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2. Niiden maiden osalta, joiden kanssa ei ole tehty 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaa, hyvaksytaan kattava ohjelmasuunnitteluasiakirja, johon sisaltyy strategia ja
alustava monivuotinen ohjelma, asetuksen (EU) N:o ... "15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun

tarkastelumenettelyn mukaisesti. Ohjelmasuunnitteluasiakirjassa

1) maéaritell&4&n unionin toimintastrategia, jonka perustana ovat analyysi kyseisen maan
tilanteesta ja sen suhteista unioniin ja kumppanimaiden strategiat tai suunnitelmat, jos se

on yleisen poliittisen kehyksen mukaista;

i) asetetaan unionin tuen tavoitteet ja ensisijaiset tavoitteet;

iii) ilmoitetaan odotettavissa olevat tulokset;

iv) vahvistetaan rahoituksen suuntaa-antava taso ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna.

Alustavat maararahat ilmoitetaan vaihteluvaling, jonka yla- ja alarajan ero on enintaan
20 prosenttia. Ohjelmasuunnitteluasiakirjalla on asianmukainen monivuotinen

voimassaoloaika.

3. Useita maita koskevien ohjelmien osalta hyvaksytaan kattava ohjelmasuunnitteluasiakirja,
johon sisaltyy strategia ja alustava monivuotinen ohjelma, asetuksen (EU) N:o ...
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti.
Ohjelmasuunnitteluasiakirjassa

i) maéaritellaan alueelle tai sen osaan suunnattavan unionin tuen tavoitteet ja ensisijaiset
tavoitteet, jotka vastaavat soveltuvin osin itaisen kumppanuuden tai Valimeren unionin

yhteydessa paatettyja ensisijaisia tavoitteita;

ii) ilmoitetaan odotettavissa olevat tulokset;

iii) vahvistetaan rahoituksen suuntaa-antava taso ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna.
Silla on asianmukainen monivuotinen voimassaoloaika.

Useita maita koskevien ohjelmien alustavat maararahat maaritetaan avoimien ja

objektiivisten kriteerien perusteella.

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.

PE487.898 26/180 RR\1012703FI.doc

F



4. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhdistettyja tukikehysasiakirjoja tarkastellaan
tarvittaessa uudelleen, myds asiaankuuluvien unionin méaaraaikaiskertomusten pohjalta
ja ottaen huomioon kumppanimaiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti
perustettujen yhteisten elinten tyo, ja niita voidaan tarkistaa asetuksen (EU) N:o ...

15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti. Taméan artiklan
2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja ohjelmasuunnitteluasiakirjoja tarkastellaan ohjelman

puolivélissa tai tarvittaessa, ja niitd voidaan tarkistaa saman menettelyn mukaisesti.

4 a. Jotta helpotettaisiin 4 artiklan 1 a kohdassa tarkoitetun kannustimiin perustuvan
lahestymistavan taytantdénpanoa, noin 10 prosentin osuus Euroopan
naapuruuspolitiikan valineen talousarviosta osoitetaan sellaisiin useita maita koskeviin
yleisohjelmiin, joilla tdydennetaan 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja maakohtaisia
maararahoja. Naiden yleisohjelmien perustamista koskevissa komission paatoksissa
madritetddn maat, jotka voivat saada maararahoja, ja varsinaisista maararahoista
paatetaan sen perusteella, miten maat ovat edistyneet syvan ja kestavan demokratian
rakentamisessa ja kyseista tavoitetta edistavien sovittujen uudistustavoitteiden

taytantoonpanossa.

6. Silloin, kun on valttdmatonta toteuttaa tuloksellisempia toimenpiteitd unionin ja
kumppanimaiden yhteiseksi hyddyksi esimerkiksi ylikansallisen yhteistyon ja
verkkoyhteyksien osa-alueella, tdimén asetuksen nojalla mydnnettavaa rahoitusta voidaan
yhdistaa rahoitukseen, josta sdadetadn muissa rahoitusvalineiden perustamista koskevissa
unionin asetuksissa. Téallaisessa tapauksessa komissio p&attad, mita yhta
sédantokokonaisuutta taytdntéonpanoon sovelletaan.

*

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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10.

Jasenvaltiot otetaan mukaan ohjelmasuunnitteluun asetuksen (EU) N:o ... “15 artiklan
3 kohdan mukaisesti. Ne jasenvaltiot ja muut tuenantajat, jotka ovat sitoutuneet
suunnittelemaan tukensa yhdessa unionin kanssa, otetaan erityisen tiiviisti mukaan | .
Niiden maksuosuudet voidaan myds tarvittaessa sisallyttaa

ohjelmasuunnitteluasiakirjoihin.

Jos jasenvaltiot ja muut avunantajat ovat sitoutuneet suunnittelemaan tukensa yhdessa,
1 kohdassa tarkoitettu yhdistetty tukikehys seka I 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut
ohjelmasuunnitteluasiakirjat voidaan korvata yhteisella monivuotisella
ohjelmasuunnitteluasiakirjalla, kunhan se tayttaa kyseisissa saannoksissa asetetut

vaatimukset.

Kriisitilanteissa tai demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista johtuvien
katastrofien yhteydessa voidaan suorittaa ohjelmasuunnitteluasiakirjojen tapauskohtainen
uudelleentarkastelu. Tallaisen hatatilanteessa tehtdvan uudelleentarkastelun yhteydessé on
varmistettava, etta johdonmukaisuus unionin politiikkojen, tdimén asetuksen nojalla
myonnettavan unionin tuen ja muista unionin rahoitusvalineistd myonnettavan tuen valilla
séilyy. Hatatilanteessa tehtdvan uudelleentarkastelun seurauksena voidaan hyvéksyéa
tarkistettuja ohjelmasuunnitteluasiakirjoja. Jos néin tapahtuu, komissio l&hett& tarkistetut
ohjelmasuunnitteluasiakirjat Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedoksi viimeistaan

kuukauden kuluttua niiden hyvaksymisesta.

Kaikessa asetuksen (EU) N:o ... * 16 artiklassa tarkoitetun vélikertomuksen
julkaisemisen jalkeisessa ohjelmasuunnittelussa tai ohjelmien uudelleentarkastelussa

otetaan huomioon kertomuksessa esitetyt tulokset, havainnot ja paatelmat.

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
EUVL: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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111 OSASTO
RAJATYLITTAVA YHTEISTYO

8 artikla
Maantieteellinen tukikelpoisuus

1. Edella 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja rajatylittavan yhteistyon ohjelmia

voidaan perustaa

a)  maarajojen osalta sellaisia yhteisen tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston
(NUTS) 3 -tason tai vastaavia alueyksikoita varten, jotka rajoittuvat jasenvaltioiden
ja muiden rajatylittdvaan yhteistydhoén osallistuvien maiden vélisiin maarajoihin
rajoittamatta kuitenkaan niita 9 artiklan 4 kohdan sdénndsten mukaisia
mahdollisia mukautuksia, joita tarvitaan yhteistydtoiminnan johdonmukaisuuden

ja jatkuvuuden varmistamiseksi;

b)  merirajojen osalta sellaisia NUTS-tason 3 tai vastaavia alueyksikdita varten, jotka
rajoittuvat jasenvaltioiden ja muiden rajatylittavaan yhteistydhon osallistuvien
maidenl vilisiin merirajoihin ja joiden vélinen etdisyys on enintdin 150 kilometrid,
rajoittamatta kuitenkaan mahdollisia mukautuksia, joita tarvitaan yhteistyétoiminnan

johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi;
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4 a.

c)  merialueen ympérilla sellaisia NUTS-tason 2 tai vastaavia rannikkoalueiden
alueyksikoité varten, jotka rajoittuvat jasenvaltioille ja muille rajatylittavaan

yhteistydhon osallistuville maille I yhteiseen merialueeseen.

NyKkyisten yhteistyodjarjestelyjen jatkuvuuden varmistamiseksi ja muissa perustelluissa
tapauksissa ohjelman tavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi alueyksikoille, jotka
rajoittuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin alueisiin, voidaan sallia osallistuminen rajatylittdvaan
yhteistyohon. Edellytykset, joilla vierekkaiset alueyksikot voivat osallistua yhteistyohon,

vahvistetaan yhteisissa toimintaohjelmissa.

Jasenvaltioiden tai muiden rajatylittdvaan yhteistydhon osallistuvien maiden merkittavia
yhteiskunta-, talous- ja kulttuurielamén keskuksia, jotka eivat rajoitu tukikelpoisiin
alueyksikaihin, voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ottaa mukaan silla
edellytyksella, etta tallainen osallistuminen edistaa ohjelmasuunnitteluasiakirjassa
vahvistettuja tavoitteita. Edellytykset, joilla tallaiset keskukset voivat osallistua

yhteistydhon, vahvistetaan yhteisissa toimintaohjelmissa.

Jos ohjelmat on perustettu 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, Euroopan komissio voi
yhteisymmarryksessé osallistujien kanssa ehdottaa, ettd maantieteellinen tukikelpoisuus
ulotetaan koko NUTS-tason 2 alueyksikkoon, jonka alueella NUTS-tason 3 alueyksikko

sijaitsee.

Rajatylittavassa yhteistydssa pyritdédn johdonmukaisuuteen olemassa olevien ja tulevien

makroaluestrategioiden tavoitteiden kanssa.
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9 artikla

Ohjelmasuunnittelu ja varojen kohdentaminen rajatylittdvaa yhteistyoté varten

1. Ohjelmasuunnitteluasiakirjassa maéaritella&n

a)  strategiset tavoitteet, joihin rajatylittavalla yhteistyolla pyritaan, seka yhteistyon
ensisijaiset tavoitteet ja odotettavissa olevat tulokset;

b) luettelo perustettavista yhteisista toimintaohjelmista;

c)  resurssien alustava jakautuminen 8 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen maa- ja merirajaohjelmien ja 8 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetun merialueohjelman valill;

d)  kunkin yhteisen toimintaohjelman alustavat monivuotiset maararahat;

e) alueyksikot, jotka ovat oikeutettuja osallistumaan kuhunkin yhteiseen
toimintaohjelmaan, ja 8 artiklan 2-4 kohdassa tarkoitetut alueyksikot ja keskukset;

f)  alustava madréraha, jolla tuetaan tarvittaessa horisontaalisia toimia valmiuksien
luomiseksi, verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa ohjelmien valillg;
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g)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o (...) *" nojalla vahvistetut
sellaisten ylikansallisten ohjelmien maksuosuudet, joihin kumppanimaat ja/tai
Venéjén federaatio osallistuvat.

Ohjelmasuunnitteluasiakirja kattaa seitseman vuoden ajanjakson, ja komissio hyvaksyy
asiakirjan asetuksen (EU) N:o ... "15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti. Sitd tarkastellaan ohjelmakauden puolivélissa tai tarvittaessa, ja sitd voidaan
tarkistaa tuon asetuksen kyseisessa artiklassa tarkoitetun saman menettelyn mukaisesti.

Yhteiset toimintaohjelmat osarahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta. Euroopan
aluekehitysrahaston maksuosuuden kokonaismaara maaritetdan asetuksen (EU) N:o

... 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Maksuosuuden kéyttéon sovelletaan tdman asetuksen

saannoksia.

Liittymistd valmistelevasta tukivélineestd voidaan osarahoittaa sellaisia yhteisia
toimintaohjelmia, joihin kyseisen valineen liitteessa | luetellut tuensaajat osallistuvat.

Osarahoituksen kayttoon sovelletaan tdmén asetuksen saannoksia.

Varojen alustava kohdentaminen yhteisiin toimintaohjelmiin tehd&an objektiivisin
perustein, erityisestil 8 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa maariteltyjen
tukikelpoisten alueyksikdiden vaeston perusteella. Alustavia maararahoja méaaritettdessa
voidaan tehd& mukautuksia, joissa otetaan huomioon tasapaino Euroopan
aluekehitysrahaston maksuosuuksien ja tdmén valineen méérarahoista tulevien
maksuosuuksien valilla seka muita yhteistyon intensiteettiin vaikuttavia tekijoita, kuten

raja-alueiden erityispiirteet ja niiden kyky hallinnoida ja vastaanottaa unionin tukea.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../2013, annettu ..., erityissddnnoksistd Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta (EUVL L ...).
EUVL: lisatdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 81/13 olevan asetuksen numero ja sen alaviitteessa oleva
EUVL:n paivdmaara ja numero.

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
EUVL.: lisataan asiakirjassa PE-CONS 81/13 olevan asetuksen numero.
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10 artikla

Y hteiset toimintaohjelmat

Rajatylittdva yhteisty6 toteutetaan monivuotisina yhteisind toimintaohjelmina, jotka
kattavat johonkin rajaan tai useamman rajan kokonaisuuteen liittyvéan yhteistyon ja joihin
kuuluu monivuotisia toimenpiteitd, jotka edistavat yhtendisesti asetettuja ensisijaisia
tavoitteita ja jotka voidaan toteuttaa unionin tuella. Yhteisten toimintaohjelmien perustana
on 9 artiklassa tarkoitettu ohjelmasuunnitteluasiakirja. Niissa on oltava tiivistetty kuvaus
hallinto- ja valvontajérjestelmistd, jotka kattavat 11 artiklan 2 kohdassa ja 12 artiklan

2 kohdassa tarkoitetut osatekijét.

Maa- ja merirajoihin liittyvéat yhteiset toimintaohjelmat perustetaan rajakohtaisesti
tarkoituksenmukaisella aluetasolla, ja niissa on mukana vahintdan yhteen jasenvaltioon ja
vahintdan yhteen muuhun rajatylittdvaan yhteistydhon osallistuvaan maahan kuuluvia

alueyksikkoja | .

Merialueisiin liittyvat yhteiset toimintaohjelmat ovat monenvalisid. Ne perustetaan
tarkoituksenmukaisella aluetasolla, ja niissd on mukana tukikelpoisia alueyksikkoj4, jotka
rajoittuvat useaan osallistuvaan maahan, joista vahintaan yksi on jasenvaltio ja yksi muu
rajatylittavaan yhteistydhon osallistuva maa, kuuluvaan yhteiseen merialueeseen. Niihin
voi siséltya kahdenvélista toimintaa, joka tukee yhden jasenvaltion ja yhden muun

rajatylittavaan yhteistyéhon osallistuvan maan yhteistyoté.

Osallistuvat maat tekevéat yhdessa komissiolle ehdotuksia yhteisiksi toimintaohjelmiksi
vuoden kuluessa 9 artiklassa tarkoitetun ohjelmasuunnitteluasiakirjan hyvaksymisesta ja
rajatylittavan yhteistyon taytantdonpanosaantdjen hyvaksymisen jalkeen. Komissio
hyvéaksyy taytantbonpanosaanngissa asetetussa maaraajassa erikseen kunkin yhteisen
toimintaohjelman arvioituaan, ettd se on tdmén asetuksen, ohjelmasuunnitteluasiakirjan ja
taytantdonpanosaantdjen mukainen. Komissio antaa yhteiset toimintaohjelmat Euroopan

parlamentille ja jasenvaltioille tiedoksi kuukauden kuluessa ohjelmien hyvaksymisesta.
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Jasenvaltioiden tai muihin rajatylittdvaan yhteistydhon osallistuviin maihin

I kuulumattomien maiden alueita, jotka rajoittuvat 8 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
madriteltyyn tukikelpoiseen alueeseen tai yhteiseen merialueeseen, jolle perustetaan
yhteinen toimintaohjelma, voidaan ottaa mukaan kyseiseen yhteiseen toimintaohjelmaan,
ja ne voivat saada unionin tukea 9 artiklassa tarkoitetussa ohjelmasuunnitteluasiakirjassa

asetetuin edellytyksin.

Komission ja osallistuvien maiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd tdamén asetuksen nojalla perustetut rajatylittdvan yhteistyon
ohjelmat, erityisesti merialuetta koskevat, ja asetuksen (EU) N:o [...]" nojalla perustetut
ylikansalliset yhteistyohjelmat, joiden maantieteellinen soveltamisala on osittain
padllekkainen, ovat kaikilta osin toisiaan tdydentévié ja tukevia.

Yhteisia toimintaohjelmia voidaan tarkistaa osallistuvien maiden tai komission aloitteesta

esimerkiksi seuraavista syista:
a) yhteistyon ensisijaisten tavoitteiden muuttuminen, sosiaalis-taloudellinen kehitys;

b) asianomaisten toimenpiteiden toteuttamisesta saadut kokemukset ja seurannan ja

arvioinnin tulokset;

c) tarve mukauttaa kéytettavissa olevien varojen maarié ja kohdentaa resursseja

uudelleen.

*

EUVL.: lisataan asiakirjassa PE-CONS 81/13 olevan asetuksen numero.
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10.

11.

Komissio tekee ennen yhteisten toimintaohjelmien hyvaksymisvuotta seuraavan
kalenterivuoden loppua rahoitussopimuksen muiden rajatylittavéaan yhteistydhon
osallistuvien maiden || kanssa. Rahoitussopimukseen siséltyvat mésraykset, jotka ovat
tarpeen yhteisen toimintaohjelman panemiseksi taytantoon, ja muut osallistuvat maat ja
12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa mainittu hallintoviranomainen tai

hallintoviranomaisen sijaintimaa voivat || allekirjoittaa sen.

Tarvittaessa tehdadn osallistuvien maiden ja hallintoviranomaisen vélinen sopimus
(esimerkiksi yhteisymmaérryspoytékirjan muodossa), jossa asetetaan rahoitusta koskevat |
vastuut ja asianomaisten maiden ohjelmakohtaiset tdytantdénpanosaannot, niiden

hallinto- ja hallinointitehtavat ja -vastuut.

Useamman kuin yhden muun rajatylittavaan yhteistydhon osallistuvan maan yhteinen
toimintaohjelma perustetaan, jos vahintddn yksi muu rajatylittavaan yhteistyéhon
osallistuva maa allekirjoittaa rahoitussopimuksen. Muut perustetun ohjelman
soveltamisalaan kuuluvat rajatylittavéaan yhteistydhon osallistuvat maat voivat liittyéd
ohjelmaan milloin tahansa allekirjoittamalla rahoitussopimuksen.

Jos osallistuva maa sitoutuu I osarahoittamaan ohjelmaa, osarahoituksen auditointia,
antamista, kayttamista ja seurantaa koskevat jarjestelyt ja tarvittavat takuut selvennetéén
yhteisessa toimintaohjelmassa. Kaikkien osallistuvien maiden ja ohjelman
hallintoviranomaisen tai hallintoviranomaisen sijaintimaan on allekirjoitettava

ohjelmaan liittyvé rahoitussopimus.

Yhteisissa toimintaohjelmissa voidaan myds mééarata rahoitusosuudesta vélineista ja
valineisiin, joihin voidaan yhdist&a avustuksia, kyseisten valineiden saint6ja noudattaen ja
edellyttden, ettd ndin voidaan myotavaikuttaa ohjelmien ensisijaisten tavoitteiden

saavuttamiseen.
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12. Kumppanuuden periaatetta noudattaen osallistuvat maat ja soveltuvin osin niiden
paikallisviranomaiset valitsevat tarvittaessa yhdessa unionin tukea saavat toimet, joiden on

oltava yhteisen toimintaohjelman ensisijaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisia.
13. Erityisissé ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa

a)  yhteistd toimintaohjelmaa ei voida toimittaa osallistuvien maiden valisiin tai
Euroopan unionin ja muun rajatylittdvaan yhteistydhon osallistuvan maan vélisiin

suhteisiin liittyvien ongelmien vuoksi; tai

b)  osallistuvat maat eivat ole 30 pdivaan kesédkuuta 2017 mennessé viela toimittaneet

komissiolle yhteistd toimintaohjelmaa; tai

c)  yksik&&n muu rajatylittavaan yhteistyohon osallistuva maa ei ole allekirjoittanut

rahoitussopimusta ohjelman hyvéksymista seuraavan vuoden loppuun mennessa; tai

ca) yhteista toimintaohjelmaa ei voida panna taytantéon osallistuvien maiden valisiin
suhteisiin liittyvien ongelmien takia, komissio ryhtyy jasenvaltioiden kanssa
kaytyjen neuvottelujen jalkeen tarpeellisiin toimiin, jotta kyseinen jasenvaltio voi
kayttdd Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta yhteiseen toimintaohjelmaan
asetuksen (EU) N:o ... “4 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisesti.

14. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia, rajatylittdvaan
yhteistyohon liittyvié toimia tai ohjelmia koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa

vuosieriin useiden vuosien ajalle.

*

EUVL.: lisataan asiakirjassa PE-CONS 81/13 olevan asetuksen numero.
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11 artikla

Yhteisten toimintaohjelmien hallinnointi

1. Yhteiset toimintaohjelmat pannaan taytantoon yleensa jasenvaltioiden kanssa yhteistydssé
hallinnoituina. Osallistuvat maat voivat kuitenkin || ehdottaa vilillisesti hallinnoitua
taytdntdonpanoa varainhoitoasetuksessa luetellun yksikon toimesta ja taman

asetuksenl2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen taytantdonpanosaantdjen mukaisesti.

2. Komissio varmistaa kéytettdvissa olevien tietojen perusteella, etté jasenvaltio, jos kyseessa
on hallinnointi yhteistydssd, tai muu rajatylittavaan yhteistyéhon osallistuva maa tai
kansainvélinen jarjesto, jos kyseessa on valillinen hallinnointi, on perustanut ja ottanut
kayttoon varainhoitoasetuksen, tdmén asetuksen ja sen taman asetuksen1?2 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen taytantdonpanosaantdjen mukaiset hallinnointi- ja

valvontajarjestelmat.

Asianomaisten jasenvaltioiden, muiden rajatylittdvaan yhteistydhon osallistuvien maiden
ja kansainvalisten jérjestdjen on varmistettava, ettéd niiden hallinnointi- ja
valvontajarjestelmé toimii tehokkaasti, etta rahoitustoimet ovat laillisia ja asianmukaisia ja
ettd varojen hallinnoinnissa noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta. Ne

vastaavat ohjelmien hallinnoinnista ja valvonnasta.

Komissio voi pyytda asianomaista jasenvaltiota tai muuta rajatylittdvaan yhteistyohon
osallistuvaa maata taikka kansainvalista jarjestd tutkimaan komissiolle esitetyn kantelun,
joka koskee tdmén osaston nojalla tuettujen toimien valintaa tai toteuttamista taikka

hallinnointi- ja valvontajarjestelmén toimintaa.
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3. Jotta yhteisissa toimintaohjelmissa voidaan valmistautua riittavalla tavalla
taytantoonpanoon, menot, jotka ovat aiheutuneet sen jalkeen, kun yhteiset
toimintaohjelmat on toimitettu komissiolle, ovat tukikelpoisial 1 paivastd tammikuuta
2014,

4. Jos tukikelpoisuutta rajoitetaan asetuksen (EU) N:o ..."8 artiklan 7 kohdan mukaisesti,
tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yksikko, joka voi kaynnistaé ehdotus- ja
tarjouspyyntdja, on téllaisessa tapauksessa asetuksen (EU) N:o ... * 8 artiklan 2 kohdan ja
9 artiklan 3 kohdan mukaisesti oikeutettu hyvéksymaan tarjoajiksi hakijoita ja enhdokkaita

muista kuin tukikelpoisista maista tai hyvaksyméaéan tavaroita kyseisista maista.

12 artikla
Rajatylittdvan yhteistyon taytantdonpanosédannot

1. Tatd osastoa koskevat tdytantdonpanosaannot hyvéksytaan | asetuksen (EU) N:o

... 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2. Taytantdonpanosaanndissa on yksityiskohtaiset maaraykset muun muassa seuraavista:
a)  osarahoituksen méara ja menetelmat;
b)  yhteisten toimintaohjelmien sisaltd, laadinta, muuttaminen ja paattdminen;

c) ohjelman rakenteiden, kuten yhteisen seurantakomitean ja hallintoviranomaisen ja
sen yhteisen teknisen sihteeriston, rooli ja tehtiva, I mukaan lukien niiden asema,
tosiasiallinen maarittdminen, vastuuvelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien kuvaus sek& unionin tuen teknisen hallinnon ja varainhoidon

edellytykset seka menojen tukikelpoisuus;
d) takaisinperintdamenettelyt kaikissa osallistuvissa maissa; seuranta ja arviointi;

e) nakyvyys ja tiedotustoimet;

EUVL: lisataén asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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f)  asetuksen (EU) N:o..."6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteistyossa suoritettava ja

valillinen hallinnointi.

IV 0sASTO
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Saadosvallan siirtdminen komissiolle

Siirretddn komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla muutetaan
liitetta 1. Erityisesti asetuksen (EU) N:o ..."16 artiklassa tarkoitetun véalikertomuksen
julkaisemisen jalkeen ja valikertomukseen sisaltyvien suositusten perusteella komissio antaa

viimeistaan 31 paivana maaliskuuta 2018 delegoidun saadoksen, jolla muutetaan liitetta I1.

14 artikla
Siirretyn saddosvallan kayttdminen

-la. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tassa artiklassa saadetyt

edellytykset.

1.  Siirretddn 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia komissiolle 31 paivaan
joulukuuta 2020 saakka.

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun
sadadosvallan siirron. Peruuttamispéatoksella lopetetaan tuossa paatoksessa mainittu
sédédosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité paivaa seuraavana paivand, jona sité
koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéna,
Kyseisessa paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispéatos ei vaikuta jo voimassa olevien

delegoitujen saadodsten patevyyteen.

EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
EUVL: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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3. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtédaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu saddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
maéaardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivat vastusta sdééddostad. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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15 artikla
Komitea

Komissiota avustaa Euroopan naapuruusvélinetta kasittelevd komitea. Komitea on asetuksessa (EU)
N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

16 artikla
Muun kuin 1 artiklan soveltamisalaan kuuluvan kolmannen maan osallistuminen

1. Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja unionin rahoituksen
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi tai alueellisen tai alueiden vélisen
yhteistyon edistamiseksi p&attaa ulottaa tiettyjen toimien tukikelpoisuuden asetuksen (EU)
N:o ..." 2 artiklan mukaisesti tapauskohtaisesti sellaisiin maihin ja alueisiin, jotka eivat
muutoin olisi oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten maiden ja alueiden luonnolliset ja
oikeushenkilot voivat osallistua tallaisten toimien toteutusmenettelyihin, rajoittamatta

kuitenkaan asetuksen (EU) N:o ..."8 artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Tata mahdollisuutta koskevia sddnnoksia voidaan antaa 7 artiklassa tarkoitetuissa

ohjelmasuunnitteluasiakirjoissa.

* EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
* EUVL.: lisataan asiakirjassa 2011/0415(COD) olevan asetuksen numero.
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18 artikla
Rahoituspuitteet

1. Rahoituspuitteet tdmén asetuksen taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014-2020 ovat
15 432 634 000 euroa (nykyhintoina). Enintdén 5 prosenttia rahoituspuitteiden mukaisesta
maarasta myonnetéan 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille rajatylittavan

yhteistyon ohjelmille.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat vuotuiset méaararahat monivuotisen

rahoituskehyksen rajoissa.

3. Jotta voidaan edistad korkea-asteen koulutuksen kansainvélistd ulottuvuutta, ulkoisista
valineisté (kehitysyhteistyovélineestd, ENIstd, liittymistd valmistelevasta tukivalineesta 11
ja kumppanuusvéilineest'eil ) osoitetaan 1 680 000 000 euron alustava maéra toimiin, jotka
koskevat oppimisliikkuvuutta EU:n ulkopuolisiin maihin tai EU:n ulkopuolisista maista,
seka yhteistyohon tai poliittiseen vuoropuheluun nédiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden kanssa, kuten I Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...1"13 artiklan 2 kohdassa saadetaan. Naiden varojen

kayttoon sovelletaan asetuksen (EU) N:o ...”" sdannoksia.

Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena monivuotisena méararahakokonaisuutena, joista
ensimmadinen kattaa ensimmaiset nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Rahoitus
otetaan huomioon ndiden vélineiden alustavassa monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa
kyseisten maiden osalta kartoitettujen tarpeiden ja ensisijaisten tavoitteiden mukaan.
Maarérahoja voidaan tarkistaa merkittdvien ennakoimattomien olosuhteiden tai
merkittavien poliittisten muutosten mukaan unionin ulkoisen toiminnan painopisteiden

mukaisesti.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../2013, annettu ..., unionin koulutus-, nuoriso- ja
urheiluohjelman ”Erasmus+” perustamisesta ja pddtosten N:o 1719/2006/EY, N:o 1720/2006/EY ja N:o
1298/2008/EY kumoamisesta (EUVL L ...).

EUVL: lisatdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 63/13 olevan asetuksen numero ja sen alaviitteessé oleva
EUVL:n paivdmaéara ja numero.

EUVL: lisataan asiakirjassa PE-CONS 63/13 olevan asetuksen numero.

*%
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19 artikla

Euroopan ulkosuhdehallinto

Tata asetusta sovelletaan Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta annetun
neuvoston paatoksen (EU) 2010/427/EU mukaisesti.

20 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee Voimaanl sitd pdivéda seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessé.

Sitd sovelletaan 1 péivastad tammikuuta 2014 31 péaivaan joulukuuta 2020.
Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITE |
Asetuksen 1 artiklassa tarkoitetut kumppanimaat:
Algeria
Armenia
Azerbaidzan
Valko-Vengja
Egypti
Georgia
Israel
Jordania
Libanon
Libya
Moldovan tasavalta
Marokko
miehitetty palestiinalaisalue
Syyria
Tunisia

Ukraina
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LIHTE 11

Taman asetuksen mukaisen unionin tuen painopisteet

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden tukemiseksi ja ottaen myos
huomioon 3 artiklan 2 kohdassa saadetyt yhteisesti sovitut asiakirjat unionin rahoitus voi
koskea seuraavia painopisteita.

Jotkin painopisteista voivat liittyd useampaan kuin yhteen ohjelmalajiin. N&ita alustavasti
lueteltuja painopisteitd muutettaessa on noudatettava jaetun omistajuuden periaatetta.

Monialaisia kysymyksid, kuten syvaa ja kestdvaa demokratiaa, ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa, korruption torjuntaa ja ymparistog, kasitelladn naiden eri
painopisteiden puitteissa.

1. Kahdenvalisen unionin tuen kohteena ovat tapauksen mukaan seuraavat
painopisteet:

ihmisoikeudet, hyva hallintotapa ja oikeusvaltio, mukaan lukien oikeuslaitoksen,

julkishallinnon ja turvallisuusalan uudistus;

— instituutioiden véalinen yhteisty6 ja niiden valmiuksien kehittdminen, mukaan lukien
EU:n kanssa tehtyjen sopimusten taytantoonpanemiseksi;

— kansalaisyhteiskunnan toimijat ja niiden rooli uudistusprosesseissa ja demokratiaan
siirtymisessa;

—  kestava ja osallistava taloudellinen kehitys, myos alue- ja paikallistasolla, seka
alueellinen yhteenkuuluvuus;

— yhteiskunnan eri alojen kehittaminen erityisesti nuorten hyvaksi, painottaen
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja yhteenkuuluvuutta seka tyollisyytta;

—  kaupan ja yksityisen sektorin kehittaminen, mukaan lukien tuki pienille ja
keskisuurille yrityksille ja tyollisyydelle seka pitkalle menevien ja laaja-alaisten
vapaakauppa-alueiden toteuttaminen;

— maatalous ja maaseudun kehittdminen, mukaan lukien elintarviketurva;

— luonnonvarojen kestava hoito;

— energia-ala, painottaen energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa;

— liikkenne ja infrastruktuuri;

—  koulutus ja osaamisen kehittdminen, mukaan lukien ammatillinen koulutus;

— liikkkuvuus ja muuttoliikkeen hallinta, mukaan lukien siirtotydlaisten suojelu;

— luottamusta lisdavat ja muut toimet konfliktien estdmiseksi ja ratkaisemiseksi,

mukaan lukien tuki niista karsiville vaestoryhmille ja jalleenrakentamiselle.

Nailla painopisteilla voidaan edistdd useampaa kuin yhta taman asetuksen mukaista
tavoitetta.

2. Useaa maata koskevan unionin tuen kohteena ovat tapauksen mukaan seuraavat
painopisteet:
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— ihmisoikeudet, hyva hallintotapa ja oikeusvaltio;

— instituutioiden vélinen yhteisty6 ja niiden valmiuksien kehittdminen;

— alueellinen yhteistyd, erityisesti itdisen kumppanuuden, Valimeren unionin ja
demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtaddvan kumppanuuden puitteissa;
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—  korkea-asteen koulutus ja osaamisen kehittdminen, opiskelijoiden ja henkildston
liikkuvuus, nuoriso ja kulttuurti;

—  kestava taloudellinen kehitys, kaupan ja yksityisen sektorin kehittdminen ja tuki
pienille ja keskisuurille yrityksille;

—  energia-ala, mukaan lukien energiaverkot;

— liikenteen ja infrastruktuurien yhteenliittaminen;

— luonnonvarojen kestava hoito, mukaan lukien vesi, vihrea kasvu, ymparisto ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillitseminen;

—  kansalaisyhteiskunnan tukeminen;

—  liikkuvuus ja muuttoliikkeen hallinta;

— luottamusta lisaavat ja muut toimet konfliktien estamiseksi ja ratkaisemiseksi.

Nailla painopisteilla voidaan edistad useampaa kuin yht& taman asetuksen mukaista
tavoitetta.

3. Rajatylittavan yhteistyon ohjelmille myonnettdvan unionin tuen kohteena ovat
tapauksen mukaan seuraavat painopisteet:

— taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys;
—  ymparistd, kansanterveys ja turvallisuus;
— henkil6iden, tavaroiden ja pddomien liikkuvuus.

Nailla painopisteilla kasitellaan yhteisia haasteita. Erityiset painopisteet maaritetaan
rajatylittavaan yhteistyéhon osallistuvien maiden kanssa naiden puitteiden mukaisesti.
Kansalaisjarjestot osallistuvat ohjelmien laatimiseen ja ovat paikallis- ja alueviranomaisten
ohella paaasialliset tuensaajat.

Maaréarahat ohjelmalajia kohden

Kahdenvaliset ohjelmat: enintdan 80 prosenttia
Useaa maata koskevat ohjelmat: enintdan 35 prosenttia
Rajatylittava yhteistyd: enintdan 5 prosenttia
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LITE

EUROOPAN PARLAMENTIN LAUSUMA RAHOITUSVALINEIDEN NOJALLA
MYONNETYN AVUN KESKEYTTAMISESTA

Euroopan parlamentti toteaa, ettd kehitysyhteistydn rahoitusvélineen perustamisesta annettu
asetus, Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta annettu asetus,
kumppanuusvalineen perustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtavéaé yhteistyota varten
annettu asetus ja liittymista valmistelevasta tukivalineesta annettu asetus eivét siséalla
nimenomaista viittausta mahdollisuuteen keskeyttéda apu niissé tapauksissa, joissa
edunsaajamaa ei kunnioita kyseisessa valineesséd mainittuja perusperiaatteita eika etenkaan
demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatteita.

Euroopan parlamentti katsoo, ettd ndaiden valineiden nojalla myénnettavén avun
keskeyttaminen muuttaisi tavallisen lainsédatamisjarjestyksen nojalla hyvéksyttya
kokonaisrahoitusjarjestelméa. Lainsdadantdvallan kéyttdjana ja budjettivallan kéayttajana
Euroopan parlamentilla on oikeus kéyttaa taysimadraisesti valtaoikeuksiaan t&ssé suhteessa,
jos téllainen paatos on tehtava.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of the ENI and after initial consultation of its
relevant beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the
relevant available documents on programming with indicative allocations foreseen per
country/region, and, within a country/region, priorities, possible results and indicative
allocations foreseen per priority for geographic programmes, as well as the choice of
assistance modalities*. The Commission will present to the Parliament the relevant available
documents on programming with thematic priorities, possible results, choice of assistance
modalities*, and financial allocations for such priorities foreseen in thematic programmes.
The Commission will take into account the position expressed by the European Parliament on
the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING
ACTS FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD
INSTRUMENT AND THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE
(IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA I1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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20.6.2012

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan

rahoitusvélineen perustamisesta

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Nirj Deva

TARKISTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa sisallyttaméén

mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
8 artiklan mukaan unioni luo
naapurimaittensa kanssa erityissuhteet
pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin
perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja
hyvé naapuruus ja jolle ovat ominaisia
yhteistyohon perustuvat laheiset ja
rauhanomaiset suhteet.

RR\1012703FI.doc

Tarkistus

(2) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
8 artiklan mukaan unioni luo
naapurimaittensa kanssa erityissuhteet
pyrkien saamaan aikaan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettuihin unionin arvoihin
perustuvan alueen, jolla vallitsee vauraus ja
hyvé naapuruus ja jolle ovat ominaisia
yhteistyohon perustuvat laheiset ja
rauhanomaiset suhteet.
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Euroopan naapuruuspolitiikan
kéynnistymisen ja eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden valineen
perustamisen jalkeen on tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Nait4 ovat
suhteiden syventyminen, alueellisten
hankkeiden kaynnistdminen ja alueella
kéynnissa olevat
demokratisoitumisprosessit. Talta pohjalta
esitettiin vuonna 2011 naapuruuspolitiikan
kokonaisvaltaisen strategisen
uudelleentarkastelun tuloksena uusi
Euroopan naapuruuspolitiikan visio. Siina
hahmotellaan paatavoitteet yhteistyélle,
jota unioni tekee naapurimaidensa
kanssa, ja annetaan enemman tukea niille
kumppaneille, jotka ovat sitoutuneet
demokraattisen yhteiskunnan
rakentamiseen ja uudistusten
toteuttamiseen "enemmalla enemman”
-periaatteen ja molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden periaatteen
mukaisesti.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE487.898

Tarkistus

(7) Euroopan naapuruuspolitiikan
kaynnistymisen ja eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden valineen
perustamisen jalkeen on tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Nait4 ovat
suhteiden syventyminen, alueellisten
hankkeiden k&ynnistdminen ja itaisissa
kumppanuusmaissa ja erityisesti eteldisen
Valimeren maissa kevaan 2011
tapahtumien jalkeen kdynnissa olevat
demokratisoitumisprosessit. Télta pohjalta
esitettiin vuonna 2011 naapuruuspolitiikan
kokonaisvaltaisen strategisen
uudelleentarkastelun tuloksena uusi
Euroopan naapuruuspolitiikan visio.
Kyseisessa politiikassa hahmotellaan
yhteistyota edistavat paatavoitteet ja
huomattava tuki niille kumppaneille, jotka
ovat sitoutuneet sellaisen
oikeudenmukaisemman ja
demokraattisemman yhteiskunnan
rakentamiseen, jossa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia ja vapauksia, "enemmalla
enemman" -periaatteen ja
molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden
periaatteen mukaisesti.

Tarkistus

(8 @) Talla asetuksella perustetun
valineen soveltamisala olisi maariteltava
siten, ettd edistetdan rajat ylittavaa ja
eriytettyd lahestymistapaa, jotta voidaan
helpottaa ohjelmien tehokasta ja nopeaa
taytantoonpanoa Euroopan
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kéytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvélineitd, joilla on
vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin
lisdtd mahdollistamalla rahoitusvalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkaytto.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin tavoitteena on luomalla
erityissuhde kehittd4 vaurauden ja hyvien
naapurisuhteiden alue, joka kasittaa
Euroopan unionin ja tdmén asetuksen
liitteessa luetellut maat ja alueet,
jaljempéand 'kumppanimaat'.

RR\1012703FI.doc

naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa
maissa, milla kannustetaan kehittamaan
ohjelmia alueilla ja alueiden valilla ja
edistetddn hajautettua
yhteistyopolitiikkaa.

Tarkistus

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kéytettdvissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvalineitd, joilla on
vipuvaikutus ja kansallista
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta,
erityisesti tarjotessaan taloudellista tukea
kolmansille maille. Tallaista vaikutusta
voitaisiin lisatd mahdollistamalla
rahoitusvélineiden sijoittamien ja
tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkaytto.

Tarkistus

1. Unionin tavoitteena on luomalla
erityissuhde kehittd4 vaurauden ja hyvien
naapurisuhteiden alue, joka kasittaa
Euroopan unionin ja tdmdn asetuksen
liitteessa luetellut maat ja alueet,
jaljempéand 'kumppanimaat’, ja edistaa
siten myods kdyhyyden vahentamista
kumppanimaissa.
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Perustelu

On tarpeen ilmoittaa selvasti, ettd EU sitoutuu ottamaan aktiivisen roolin naapurimaidensa
koyhyyden vahentamisessa. Koyhyyden vahentdaminen on mainittava valineen yleisena
tavoitteena Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetddn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten sek&
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestédvéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentdmiseen, myos yksityissektoria
kehittdmélld; edistdmaén sisaista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittamistd, ilmastonmuutostoimia seka
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus 8

PE487.898

Tarkistus

1. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetddn unionin ja kumppanimaiden
poliittista ja sosiaalista yhteisty6té ja
asteittaista taloudellista yhdentymista ja
erityisesti kumppanuus- ja
yhteistyésopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.

Tarkistus

d) kaikin puolin kestévéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
véhentdmiseen, vaurauden luomiseen,
myos yksityissektoria kehittamall,
julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen, edistaméan sisadista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittamistd, ilmastonmuutostoimia,
katastrofien ehkaisya ja torjuntavalmiutta
seka kykya selviytya kriiseista;
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) edistamaan luottamuksen rakentamista
ja muita turvallisuutta lisdavia
toimenpiteita sekd konfliktien ehk&isemisté
ja ratkaisemista;

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\1012703FI.doc

Tarkistus

d a) edistamaan, kehittamaan ja
vakiinnuttamaan unionin perustana
olevat vapauden, demokratian,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen arvot seké tasa-arvon,
oikeusvaltion ja hyvan hallinnon
periaatteet kdymalla vuoropuhelua ja
tekemalla yhteistyota kolmansien maiden
kanssa;

Tarkistus

e) edistamaan aktiivisesti luottamuksen
rakentamista ja muita turvallisuutta lisadvia
toimenpiteita seka erityisesti
lukkiutuneiden konfliktien ehkaisemista ja
ratkaisemista, mukaan luettuna
tukeminen kriisin jalkitilanteissa ja
kansallisen eheyttamisen aikana,

Tarkistus

e a) edistamaan uusiutuvien
energianlahteiden (tuuli-, vesi- ja
aurinkovoima seka aurinkosahko)
kehitysta ja torjumaan ilmaston
lampenemistd, jotta saavutetaan
Eurooppa 2020 -strategian
verkkoyhteyksien ja energiaverkkojen
kehittamista koskevat tavoitteet, kuten
Valimeren aurinkoenergiasuunnitelman
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantéonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvalisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, ¢ ja
d alakohdan osalta EU:n sdantelykehyksen
kayttoonottoa kumppanimaissa; ja

2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistydtoimien
méaaraé. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittdvasti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, kauppavirrat ja sisdista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdmén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tdytantdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan

PE487.898

tai Desertec-ohjelman tehokas
kaynnistaminen;

Tarkistus

3. Néiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantdonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvalisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, ¢ ja
d alakohdan osalta EU:n saintelykehyksen
kayttdonottoa kumppanimaissa; ja

2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistydtoimien
madrad. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittdvasti seuratut demokraattiset vaalit ja
demokratiaprosessit, mukaan luettuina
demokraattisten poliittisten puolueiden
perustaminen ja vaaleissa ehdokkaiksi
asettuvien henkiliden poliittisten
oikeuksien turvaaminen, korruption
laajuus, kauppavirrat ja sisaista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus

1. Yleisen poliittisen kehyksen tamén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tdytantdénpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
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suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat ja
Euroopan parlamentin paatoslauselmat
sekd kumppanimaiden kanssa pidettévien
ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy néiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta
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suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat,
Euroopan parlamentin, Valimeren unionin
parlamentaarisen edustajakokouksen,
Euro-Valimeri-alueen alue- ja
paikallisedustajien kokouksen ja
Euronestin parlamentaarisen
edustajakokouksen paatoslauselmat seka
kumppanimaiden kanssa pidettavien
ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus

1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy néiden
uudistusten toteuttamisessa, edellyttaen,
etté varojen jako Véalimeren unionin ja
itdisen kumppanuuden maiden kesken ei
vaikeuta ndiden kahden hankkeen
tavoitteiden saavuttamista ja ettd jakoa ei
toteuteta niin, etta suositaan yhta toisen
kustannuksella. Eriyttdmisessé on otettava
huomioon, miten kunnianhimoisella tasolla
maan kumppanuus unionin kanssa on,
miten se edistyy syvén ja kestavan
demokratian rakentamisessa, miten se
edistyy sovittujen uudistustavoitteiden
toteuttamisessa, mitk& ovat maan tarpeet ja
valmiudet ja miké on unionin tuen
mahdollinen vaikutus.
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Komission teksti

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet ja muut valtiosta
riippumattomat toimijat mukaan unionin
tuen valmisteluun, tdytantdonpanoon ja
seurantaan.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdmén asetuksen taytdntdonpanon
yhteydessé on huolehdittava
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen
toiminnan muiden alojen kanssa seké
unionin muiden politiikkojen kanssa. Taté4
varten taméan asetuksen nojalla
rahoitettavien toimenpiteiden, myds niiden,
joita Euroopan investointipankki (EIP)
hallinnoi, on perustuttava 3 artiklan 1 ja

2 kohdassa tarkoitettuihin
yhteistyoasiakirjoihin sek& unionin etuihin,
politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin ja
strategioihin. Toimenpiteissa on
noudatettava sellaisten monenvélisten
sopimusten ja kansainvalisten
yleissopimusten mukaisia sitoumuksia,
joiden sopimuspuolia unioni ja
kumppanimaat ovat.

PE487.898

Tarkistus

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet ja muut valtiosta
rilppumattomat toimijat mukaan unionin
tuen valmisteluun, tdytantdénpanoon ja
seurantaan, jotta varmistetaan niiden
sitoutuminen kyseessa oleviin
hankkeisiin.

Tarkistus

1. Tdman asetuksen taytantdonpanon
yhteydessa on huolehdittava
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen
toiminnan muiden alojen kanssa seka
unionin muiden politiikkojen kanssa,
kuten vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

208 artiklassa kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden osalta.
Tata varten tdman asetuksen nojalla
rahoitettavien toimenpiteiden, myds niiden,
joita Euroopan investointipankki (EIP)
hallinnoi, on perustuttava 3 artiklan 1 ja

2 kohdassa tarkoitettuihin
yhteistyoasiakirjoihin seka unionin etuihin,
politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin ja
strategioihin. Toimenpiteissa on
noudatettava sellaisten monenvaélisten
sopimusten ja kansainvalisten
yleissopimusten mukaisia sitoumuksia,
joiden sopimuspuolia unioni ja
kumppanimaat ovat, seké kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtévén
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdmén
asetuksen nojalla myonnettavan ja muista
unionin rahoitusvalineista myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtavan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos nain tapahtuu,
komission on lahetettiva tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.
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johdonmukaisuutta koskevia velvoitteita,
kuten vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

208 artiklassa.

Tarkistus

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Osana tallaista hatatilanteessa tehtavaa
uudelleentarkastelua voidaan rahoittaa
toimenpiteitd, joilla helpotetaan
siirtymista hatdavusta pitkan aikavalin
kehitystoimiin, mukaan luettuina toimet,
joilla parannetaan edunsaajien kykya
selviytya kriiseista. Tallaisen
hatatilanteessa tehtdvan
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdman
asetuksen nojalla myonnettavan ja muista
unionin rahoitusvalineistd, kuten
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta
eurooppalaisesta rahoitusvalineesta tai
eurooppalaisesta demokratiarahastosta,
myonnettavan tuen valilla sailyy.
Hétatilanteessa tehtavén
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.
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Perustelu

On tarkeaa sailyttaa 24. lokakuuta 2006 annetussa asetuksessa (EY) N:o 1638/2006 saadetty
mahdollisuus ohjelma-asiakirjojen uudelleentarkasteluun, jotta voidaan kaynnistaa
toimenpiteita, joilla pyritdan helpottamaan siirtymista hatdavusta pitkan aikavalin
kehitystoimiin.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi

20 artikla

Komission teksti Tarkistus
Tama asetus tulee voimaan kolmantena Tama asetus tulee voimaan kolmantena
paivéana sen jalkeen, kun se on julkaistu paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Sité sovelletaan 1 paivésta tammikuuta Sité sovelletaan 1 paivésta tammikuuta
2014. 2014 alkaen 31 paivaan joulukuuta 2020.
PE487.898 60/180 RR\1012703FI.doc

F



ASIAN KASITTELY

Otsikko

Euroopan naapuruusvélineen perustaminen

Viiteasiakirjat

COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD)

Asiasta vastaava valiokunta AFET
limoitettu istunnossa (pvd) 17.1.2012
Lausunnon antanut valiokunta DEVE
IImoitettu istunnossa (pva) 17.1.2012
Valmistelija Nirj Deva
Nimitetty (pvd) 25.1.2012
Valiokuntakasittely 14.5.2012
Hyvéaksytty (pva) 19.6.2012
Lopullisen danestyksen tulos +: 25
— 0
0: 1

Lopullisessa &anestyksessa lasna olleet
jasenet

Thijs Berman, Michael Cashman, Véronique De Keyser, Nirj Deva,
Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Filip Kaczmarek,
Michat Tomasz Kaminski, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Jean Roatta,
Birgit Schnieber-Jastram, Michéle Striffler, Keith Taylor, Eleni
Theocharous, Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Lopullisessa danestyksessa lasné olleet
varajésenet

Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Gesine Meissner, Judith
Sargentini, Patrizia Toia

Lopullisessa danestyksessa lasné olleet
sijaiset (187 art. 2 kohta)

loan Enciu, Gabriele Zimmer

RR\1012703FI.doc

61/180 PE487.898

F



F

25.6.2012

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Maria Auxiliadora Correa Zamora

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) tavoitteena on saada aikaan EU:n rajoille alue, joilla
vallitsee vauraus ja hyva naapuruus. EU tarjoaa ENP:n puitteissa naapureilleen erityissuhteen,
jossa kumpikin osapuoli sitoutuu sellaisiin arvoihin ja periaatteisiin kuin demokratia ja
ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, hyvé hallintotapa, markkinatalouden periaatteet ja
kestava kehitys, ilmastonmuutostoimet mukaan lukien. ENP antaa mahdollisuuden myos
poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen yhdentymiseen seka liikkuvuuden ja ihmisten
valisen vuorovaikutuksen lisadmiseen.

ENP laadittiin vuonna 2004, ja sen piiriin kuuluu EU:n rajojen ité- ja etel&dpuolella seuraavat
16 kumppania: Algeria, Armenia, AzerbaidZan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania, Libanon,
Libya, Marokko, miehitetyt palestiinalaisalueet, Moldovan tasavalta, Syyria, Tunisia, Ukraina
ja Valko-Vendja. Sen rahoittamista varten on olemassa eurooppalainen naapuruuden ja
kumppanuuden véline (ENPI), joka kattaa ENP:n alaiset edelld mainitut 16 kumppanimaata ja
Venajan.

EU:n ja sen naapureiden vélisten suhteiden muutokset ja naapurimaiden tilanteen
kehittyminen erityisesti arabikevadn seurauksena ovat saaneet EU:n méérittelemé&én uudelleen
naapurimaita koskevien suhteiden strategiset ja poliittiset puitteet. Uudessa lahestymistavassa
ehdotetaan tuen lisddmisté sellaisille kumppaneille, jotka sitoutuvat demokraattisen
yhteiskunnan rakentamiseen ja uudistusten toteuttamiseen "enemmalld enemman™ -periaatteen
ja molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden periaatteen mukaisesti.

Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vélineell& on tuettu onnistuneesti ENP:t§,
mutta sen on kuitenkin kuvastettava uutta tilannetta ja sen rakenteen on oltava sellainen, etta
silld edistetdén uuden naapuruuspolitiikan periaatteita kuten "enemmalla

enemman" -periaatetta.
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"Enemmalla enemman' -periaate

Kullekin kumppanille mydnnettavan tuen muoto ja madra on maariteltava siten, etta ne
perustuvat demokraattisia uudistamisprosesseja koskevaan kumppanimaan sitoutuneisuuteen
ja niissé edistymiseen seka rakenteellisiin uudistuksiin, joilla varmistetaan markkinatalouden
perusperiaatteiden kunnioittaminen ja noudattaminen.

Eriyttdminen

Rahoitusvalineen kéytdssa olevat varat on eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan kunkin
jasenmaan taloudellisen tilanteen ja tarpeiden mukaan ja sen mukaan, miten kumppanimaa on
sitoutunut uudistuksiin ja niiden taytantdonpanon edistdmiseen "enemmalla

enemman" -periaatteen mukaisesti.

Yksinkertaistaminen ja tehokkuuden lisddminen

Valmistelija kannattaa komission ehdotuksia, joiden mukaisesti kdyttoon otetaan entista
yksinkertaisempia ja joustavampia menettelyja. Saéntely-ymparistda yksinkertaistetaan,
alueille, kumppanimaille, kansalaisyhteiskunnan jérjestoille, pk-yrityksille ja muille
vastaaville annetaan entista paremmat mahdollisuudet saada EU:n tukea,
ohjelmointimenettelyé helpotetaan ja lyhennetdan seké taytdntbonpanotoimenpiteiden
hyvaksymista ja EU:n tuen myodntamista nopeutetaan.

Unionin tuen erityistavoitteet

Rahoitusvalineen soveltamisala koskee kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten, pitkélle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten (DCFTA)
tai muiden asiaa koskevien sopimusten taytantéonpanoa sekéd hyvén hallintotavan ja
tasavertaisen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistamista.

Erityisten temaattisten alojen luetteloa on jarkeistettéva, jotta se kuvastaa entistd paremmin
ENP:n keskeisia tavoitteita ja menettelytapoja. Tassa mielessa valmistelija kannattaa
komission ldhestymistapaa ja ehdottaa p&atavoitteita, joilla saadaan aikaan EU:n rajoille alue,
joilla vallitsee vauraus ja hyvé naapuruus.

Valmistelija ehdottaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineella edistettéisiin
markkinatalouden periaatteita, tavara- ja palvelumarkkinoiden avaamista, yritysten
yhteisty6td, yksityissektorin kehittamista, molempien osapuolten sijoitusten oikeusvarmuutta,
tyontekijoiden tyollistettavyyttd, korruption, veropetosten ja rahanpesun torjuntaa,
energiaverkkoja ja litkenneyhteyksié seka sosiaalisten turvaverkkojen vahvistamista.

Soveltamisen keskeyttaminen
Unionin on oltava johdonmukainen ja vaativa naapuruutta koskevissa toimissaan seka
vaurauteen ja demokratiaan perustuvan alueen luomista koskevissa sitoumuksissaan.

Valmistelija ehdottaa, ettd WTO:n s&éntojen tai EU:n kanssa tehtyjen kauppasopimusten
vakavien ja toistuvien rikkomusten on oltava riittava syy keskeyttaa unionin tuki taysin tai
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osittain.

TARKISTUKSET

Kansainvélisen kaupan valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa

sisallyttamaéan mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Unioni pyrkii edistamaan, kehittdmaan
ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen arvot
seka tasa-arvon ja oikeusvaltion periaatteet
kéymalla vuoropuhelua ja tekemélla
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE487.898

Tarkistus

(3) Unioni pyrkii edistdmaan, kehittdméan
ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen arvot
sekd tasa-arvon, oikeusvaltion ja hyvan
hallintotavan periaatteet kdymalla
vuoropuhelua ja tekemalla yhteistyotéa
kolmansien maiden kanssa.

Tarkistus

(3 @) Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 206 artiklassa
maarataan, etta unioni edista yhteisen
edun mukaisesti maailmankaupan
sopusointuista kehitysta, kansainvalista
kauppaa ja ulkomaisia suoria sijoituksia
koskevien rajoitusten asteittaista
poistamista seka tulli- ja muiden esteiden
purkamista.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Unioni tarjoaa Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa
naapurimaille erityissuhteen, joka perustuu
molemminpuoliseen sitoutumiseen
demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan
hallintotapaan sekd markkinatalouden ja
kestavan kehityksen periaatteisiin.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1012703FI.doc

Tarkistus

(5) Unioni tarjoaa Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa
naapurimaille erityissuhteen, joka perustuu
molemminpuoliseen sitoutumiseen
demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvéaan
hallintotapaan seka hyvin toimivan
sosiaalisen markkinatalouden ja kestévan
kehityksen periaatteisiin, minka pitaisi
helpottaa nykyisia siirtymisprosesseja.

Tarkistus

(5 @) Alueiden osien valisen, alueellisen ja
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvan
alueen laajuisen yhteistydn seka rajat
ylittavan yhteistyon lisaamiseksi olisi
Kiinnitettava erityista huomiota
kauppapolitiikkaan ja sen tuomiin
mahdollisuuksiin kumppanimaiden
kehityksen vahvistamiseksi.

Tarkistus

(17 a) Pitkalle menevan ja laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen (DCFTA)
tekeminen Euroopan unionin ja sen
naapurivaltioiden valilla on ensiarvoisen
tarkeaa. Sen olisi taattava vastavuoroinen
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kaytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvalineita, joilla on
vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin
lisatd mahdollistamalla rahoitusvalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja
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tavara- ja palvelumarkkinoiden
asteittainen ja tasapainoinen
avautuminen, varmistettava tahan
tavoitteeseen ohjaavien oikeanlaisten
mekanismien kayttdonotto ja edistettava
Euroopan unionin normeja vastaavien
torjunta-aineita ja ymparistoa koskevien
normien seka sosiaalisten ja tyota
koskevien vahimmaisnormien
hyvaksymista. Tassa mielessa Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvéline voisi
toimia hyodyllisena tyokaluna myods
naiden tehtyjen sopimusten soveltamisen
valmistelussa.

Tarkistus

(17 b) Julkisten hankintojen
markkinoiden avaamisen sekd molempien
osapuolten investointien
oikeusvarmuuden takaamisen on oltava
unionin naapuruuspolitiikan ensisijaisia
tavoitteita.

Tarkistus

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kéytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvélineit, joilla on
vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin
liséta hydodyntamalla entistd enemman
Euroopan investointipankin (EIP) ja
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uudelleenkéytto.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21) Sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattémyyden olisi oltava
poikkileikkaava tavoite kaikissa tdiman
asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Unioni on suhteissaan
kumppaneihinsa ympéri maailman
sitoutunut edistdmaén ihmisarvoista tyota
seka kansainvalisesti hyvéksyttyjen tyota
koskevien normien ja monenvélisten
ympéristdsopimusten ratifiointia ja
tuloksellista tdytantoonpanoa.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin tavoitteena on luomalla
erityissuhde kehittdd vaurauden ja hyvien
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Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD) vipuvaikutusta ja
mahdollistamalla rahoitusvalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkéytto.

Tarkistus

(21) Sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattémyyden on oltava
poikkileikkaava tavoite kaikissa tdman
asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa.

Tarkistus

(22) Unioni on suhteissaan
kumppaneihinsa ympéri maailman
sitoutunut edistdmaan ihmisarvoista tyota
ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta seka
kansainvélisesti hyvaksyttyjen ty6téa
koskevien normien ja monenviélisten
ymparistdsopimusten ratifiointia ja
tuloksellista taytantdénpanoa, hyvaa
hallintotapaa seka korruption,
veropetosten ja rahanpesun torjuntaa.

Tarkistus

1. Unionin tavoitteena on luomalla
erityissuhde kehittdd vaurauden,
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naapurisuhteiden alue, joka kasittaa
Euroopan unionin ja tdiman asetuksen
liitteessa luetellut maat ja alueet,
jéljempdnd kumppanimaat’.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Tamén asetuksen mukaisella tuella
edistetadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestava demokratia, edistdmadn hyvaa
hallintotapaa ja kehittamééan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myds
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;
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sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
hyvien naapurisuhteiden alue, joka kasittaa
Euroopan unionin ja tdman asetuksen
liitteessa luetellut maat ja alueet,
jaljempéna 'kumppanimaat'.

Tarkistus

4. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistyésopimusten,
assosiaatiosopimusten, pitkalle menevien
ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten
(DCFTA) tai muiden voimassa olevien ja
tulevien sopimusten seka yhteisesti
sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.

Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita seka sosiaalisen
markkinatalouden periaatteita, luomaan
syvé ja kestava demokratia, edistamaén
hyvaa hallintotapaa, torjumaan
korruptiota, veropetoksia ja rahanpesua ja
kehittdmaan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myos
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin ja lisddmaén
alakohtaista ja monialaista yhteistyoté
muun muassa lahentamaélla lainsd&dantoa
ja sééantelyd unionin ja muihin
kansainvalisiin normeihin, rakentamalla
tahan liittyvia instituutioita ja investoimalla
erityisesti verkkoyhteyksiin;

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle

ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle;
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Tarkistus

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin ja runsaampi
taloudellinen kanssakayminen unionin
sisamarkkinoiden kanssa ja lisédmaén
alakohtaista ja monialaista yhteisty6téa
erityisesti avaamalla vastavuoroisesti
tavara- ja palvelumarkkinat, muun muassa
lahentamalla lainsdddantoa ja saantelya
unionin ja muihin kansainvalisiin
normeihin, rakentamalla tahan liittyvia
instituutioita ja investoimalla erityisesti
energian ja liikenteen verkkoyhteyksiin;

Tarkistus

c¢) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle,
kansalaisyhteiskunnan ja
tydmarkkinaosapuolten aktiiviselle
osallistumiselle ja ihmisten valiselle
kanssakaymiselle sek& yritysten
yhteistydlle, jotta voidaan varmistaa
alueellisen yhdentymisen vipuvaikutusta
vahvistavien resurssien tehokkaampi
kaytto ja edesauttaa sisaisten konfliktien
selvittdmista ja maastamuuton
vahentamista;
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestavéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
kehittdmalla; edistdmaan sisaista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seka
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e alakohta (uusi)

Komission teksti

PE487.898

Tarkistus

d) kaikin puolin kestavéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
véhentdmiseen vahvistamalla sosiaalisia
turvaverkkoja, edistamalla ihmisarvoista
tyota ja kansainvalisten tyénormien
ratifiointia ja tuloksellista
taytantdonpanoa, parantamalla
tyontekijoiden tyollistyvyytta ja koulutusta
ja kehittamalla julkisia palveluja ja
yksityissektoria erityisesti pk-yrityksia ja
yrittajyytta tukien; edistdmaan siséista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seka
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus

d a) takaamaan naapurimaiden
markkinoiden avautuminen
eurooppalaisille yrityksille;

Tarkistus

e) luomaan ulkomaisia suoria
investointeja koskevat suotuisat puitteet,
joilla taataan molempien osapuolten
investointien oikeusvarmuus;
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantoonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, c jad
alakohdan osalta EU:n sdantelykehyksen
kayttdonottoa kumppanimaissa; ja 2
kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistyotoimien
maaraa. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittavésti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, kauppavirrat ja sisaista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdmén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tdytantdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston péaatelmat ja
Euroopan parlamentin paatoslauselmat
sekd kumppanimaiden kanssa pidettévien
ministerikokousten paatelmat.
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Tarkistus

6. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantoonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, c ja d
alakohdan osalta unionin
saéntelykehyksen kayttéonottoa
kumppanimaissa; ja 2 kohdan c ja f
alakohdan osalta asiaa koskevien
sopimusten ja yhteistyotoimien maaraa.
Indikaattoreita ovat muun muassa
riittdvasti seuratut demokraattiset vaalit,
tiedotusvalineiden moniarvoisuus tai
keskittyminen, korruption laajuus,
kauppavirrat ja investoinnit ja sisdisen
taloudellisen ja sosiaalisen
eriarvoisuuden suuntauksia, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus

1. Yleisen poliittisen kehyksen taman
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tdytantdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset, pitkalle menevat ja
laaja-alaiset vapaakauppasopimukset
(DCFTA) ja muut voimassa olevat tai
tulevat sopimukset, joilla luodaan suhteet
kumppanimaihin, vastaavat tiedonannot,
neuvoston paatelmét ja Euroopan
parlamentin paatoslauselmat seké
kumppanimaiden kanssa pidettavien
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdéman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdvd muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, muut sidosryhmét,
kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet ja muut valtiosta
riippumattomat toimijat mukaan unionin
tuen valmisteluun, tdytantddnpanoon ja
seurantaan.
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ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus

1. Témaén asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdvd muodoltaan ja maaréltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestavan demokratian
rakentamisessa, oikeusvaltion ja
sosiaalisen markkinatalouden
perusperiaatteiden ottamisessa huomioon,
noudattamisessa ja kunnioittamisessa,
miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, muut sidosryhmét,
kansalaisyhteiskunta ja
tyomarkkinaosapuolet mukaan unionin
tuen valmisteluun, tdytantdénpanoon ja
seurantaan.
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen seka unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
vélilla.

Tarkistus 23
Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Unioni toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden
kanssa tarvittavat toimet varmistaakseen
asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jérjestdjen ja
yksikoiden, kuten eurooppalaisten
rahoituslaitosten, kansainvalisten
rahoituslaitosten, Yhdistyneiden
Kansakuntien elinten, rahastojen ja
ohjelmien, yksityisten ja poliittisten
saatididen sekda Euroopan unionin
ulkopuolisten avunantajien kanssa.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
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Tarkistus

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen sek& unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin sek& Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin
antaman muun tuen vélilla.

Tarkistus

4. Unioni toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden
kanssa tarvittavat toimet varmistaakseen
asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jérjestdjen ja
yksikoiden, kuten eurooppalaisten
rahoituslaitosten, Yhdistyneiden
Kansakuntien elinten, rahastojen ja
ohjelmien, yksityisten ja poliittisten
s&atididen sek& Euroopan unionin
ulkopuolisten avunantajien kanssa
noudattaen taysin kunkin maan
taysivaltaisuutta ja taloudellisia valintoja.

Tarkistus

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
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oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtavan
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd jondonmukaisuus tdmén
asetuksen nojalla myonnettdvan ja muista
unionin rahoitusvélineistd myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
17 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseista maata jarjestaméén neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamista koskevien méaaraysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivét johda molempia
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oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna,
Maailman kauppajarjeston (WTO)
saantojen tai unionin kanssa tehtyjen
kauppasopimusten vakavien ja toistuvien
rikkomusten vuoksi seka
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtévén
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdman
asetuksen nojalla myonnettdvan ja muista
unionin rahoitusvélineista myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita tai jattad vakavasti ja
toistuvasti noudattamatta WTO:n
saantoja tai unionin kanssa tehtyja
kauppasopimuksia, unioni voi erityisen
kiireellisia tapauksia lukuun ottamatta
kehottaa kyseistd maata jarjestamaan
neuvottelut molempia osapuolia
tyydyttdvan ratkaisun 16ytdmiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa
tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
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osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kieltaydytéan tai jos tapaus
on erityisen Kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen
kokonaan tai osittain.
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assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamista koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivéat johda molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kieltdydytéan tai jos tapaus
on erityisen Kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteit, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdaminen
kokonaan tai osittain.
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7.6.2012

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Jan Koztowski

LYHYET PERUSTELUT

EU:n naapuruuspolitiikan yleisend tavoitteena on laajentaa vapauden, kansanvallan ja
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen alue koskemaan myods naapurimaita,
kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 8 artiklassa maarétéan. Taté politiikkaa
voidaan pitda EU:n tulevaisuuteen investoimisena, ja se kattaa 16 kumppania EU:n rajojen
itd- ja eteldpuolella.

Komission ehdottamalla uudella eurooppalaisella naapuruuden valineelld tuetaan EU:n
naapurimaita: syvennetaan poliittista yhteistyota ja edistetdan taloudellista yhdentymistd EU:n
kanssa sekd tehokasta ja kestdvaa siirtymista demokratiaan.

Komission ehdotuksen padkohdat

1. Yksinkertaistamisohjelma

Komissio antoi 7. joulukuuta 2011 Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalineen (ENI)
perustamista koskevan asetusehdotuksen. Ehdotus vastaa ohjelmaa saantely-ympériston
yksinkertaistamiseksi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé (2014-2020), ja siiné
on seuraavat elementit:

— tehokkuuden parantaminen eriyttdmalla edunsaajat ja soveltamalla "enemmalla
enemman" -periaatetta — kunnianhimoisimmille uudistajille tarjotaan taloudellisia
kannustimia

— joustavuuden lisdé&minen ja edunsaajien rahoituksen saannin helpottaminen erityisesti
tehostamalla delegoitujen saadosten ja tdytantoonpanosaddosten kayttoa
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- 29 aihekohtaisen tavoitteen virtaviivaistaminen ja muuntaminen kuudeksi
erityistavoitteeksi

- yksi ohjelmointivéline (yhdistetty tukikehys), jota sovelletaan useimpiin
naapurimaihin

- yhdenmukaistamisen ja yksinkertaistamisen lisédminen ottamalla kaytt6én uusi
horisontaalinen puiteasetus, jolla lisatadn ulkoisten valineiden johdonmukaisuutta ja
oikeusvarmuutta ja hyddynnetdan synergiaa taysipainoisesti

- EU:n ja jasenvaltioiden avun ja muiden kansainvélisten avunantajien avun
koordinoinnin ja johdonmukaisuuden parantaminen

— mahdollisuus varojen siirtdmiseen Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvalineesta ja
EU:n talousarvion relevantista sisdisesta otsakkeesta, jotta voidaan vastata rajat
ylittaviin haasteisiin

— rahoitusvélineiden k&yton tehostaminen pyrkien kayttaméén kaytettavissa olevia
resursseja mahdollisimman tehokkaasti (rahoitusvalineilla hankittujen varojen
uudelleen investoiminen, yhdistdminen jne.)

— yhteisrahoitus voidaan poistaa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, jos se on
tarpeen kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien toimijoiden tukemiseksi.

2. Eurooppa 2020 -strategian ja EU:n muiden sisdpolitiikan tavoitteiden edistdminen

Uudessa ENI:ssa vahvistetaan yhteyksia EU:n siséiseen politiikkaan ja erityisesti
Eurooppa 2020 -tavoitteisiin, ihmisoikeuksiin ja demokratiaan.

3. Talousarviovaikutukset

Komission ehdotus ENI:n kokonaisrahoitukseksi merkitsee 19 prosentin kasvua vuoden 2011
hintoina (nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 13,546 miljoonasta eurosta tulevan
monivuotisen rahoituskehyksen 16,097 miljoonaan euroon).

Yhdessa saannoksista kasitelladn Yhteinen Erasmus -ohjelman méararahoja. Rahoitus saadaan
ENI:std ja muista vélineistd, jotka hyotyvat kyseisesta sadnnoksestd. Madrarahoja voidaan
tarkistaa, jos merkittdvat ennakoimattomat olosuhteet edellyttavét varojen kohdentamista
muualle. Valmistelija ehdottaa tdmén ohjeellisen maaran korvaamista prosenttiosuudella
osallistuvien vélineiden maararahoista.

Ehdotuksen puutteet

Komission ehdotuksessa on erditd puutteita, joiden kompensoimiseksi valmistelija keskittyy
lausunnossaan seuraaviin kohtiin:

o taloudellisen riippumattomuuden ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta parhaiden
olosuhteiden varmistamiseksi uusien ulkoisten vélineiden kaytt6on ottamisen ei pitéisi
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vaikuttaa kielteisesti nykyisista valineisté saatavaan rahoitukseen

o budjettivallan kayttdja osallistuu taysipainoisesti paatoksentekoon ja
taytantoonpanoon, kun asiaan siséltyy EU:n talousarvion varojen kaytt0a

o lisataén koordinointia varainhoitoasetuksen sdénndsten kanssa

o korostetaan lisdd avun koordinointia paéllekkaisyyksien valttdmiseksi ja EU:n ja
jasenvaltioiden toimien seka paikallisten, alueellisten ja kansainvalisten avunantajien
toimien johdonmukaisuuden parantamiseksi

o otetaan budjettivaroja maksettaessa huomioon itdisten ja eteldisten kumppaneiden
tarpeet ja erot, ja varmistetaan siten riittdvd joustavuus, jotta voidaan reagoida
ennakoimattomiin olosuhteisiin

o "enemméalld enemman™ -periaatetta sovellettaessa olisi kdytettdvd avoimia,
puolueettomia ja konkreettisia suorituskykyindikaattoreita, jotta voidaan véalttad EU:n
varojen vaarinkaytto

o sisallytetddn makroaluestrategioiden kasite muihin rajat ylittaviin toimiin, koska nain
voitaisiin saada lisda vipuvaikutuksia ja varmistettaisiin unionin niukkojen resurssien
rationaalisempi kaytto.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ulkoasianvaliokuntaa sisallyttdmaan mietintéonsa
seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Luonnos lainsdadantépaatoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. huomauttaa, etta
lainsaadantoehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsaadantévallan
kayttdjan kannalta vain ohjeellinen ja etta
sita ei voida vahvistaa ennen kuin

vuosien 2014-2020 monivuotista
rahoituskehysté koskevasta asetuksesta on
paasty sopimukseen;
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Tarkistus 2

Luonnos lainséadantopaatoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti

PE487.898

80/180

Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesdkuuta 2011
antamansa paatoslauselman aiheesta
"'Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
Kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten™; toistaa, etta
seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen on osoitettava
riittavasti lisdvaroja, jotta unioni voisi
tayttad nykyiset ensisijaiset poliittiset
tavoitteensa ja Lissabonin sopimuksen
mukaiset uudet tehtdvansa seka reagoida
odottamattomiin tapahtumiin;
huomauttaa, ettd vaikka seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen
madararahojen tasoa korotettaisiin
vahintaan viisi prosenttia vuoden 2013
tasoon verrattuna, voidaan vain
rajoitetusti edistdd unionin sovittujen
tavoitteiden saavuttamista, unionin
sitoumusten tayttamista ja unionin
yhteisvastuullisuuden periaatteen
noudattamista; haastaa neuvoston — ellei
se kannata tata lahestymistapaa —
maarittamaan selvasti, mitk& sen
poliittisista painopisteista tai hankkeista
voitaisiin kokonaan hyl&ta niiden
todistetusta eurooppalaisesta lisaarvosta
huolimatta.

Tarkistus

(-1) Talla asetuksella olisi vahvistettava
koko perustettavan valineen keston ajaksi
rahoituspuitteet, joita budjettivallan
kayttaja pitda budjettiyhteistyosta ja
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 b kappale (uusi)

Komission teksti
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moitteettomasta varainhoidosta [..]
paivana [..Jkuuta 201Z tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission
valisen toimielinten sopimuksen [..]
kohdan mukaisena ensisijaisena
ohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

Tarkistus

(-1 a) Taytantbonpanon ja varainkayton
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena pyrittaessa
saavuttamaan nain perustetulle valineelle
asetetut tavoitteet samalla kun
varmistetaan varojen optimaalinen kaytto.

Tarkistus

(-1 b) On tarke&a varmistaa, etta nain
perustetun valineen varainhoito on
moitteetonta ja ettd valine on
toteutukseltaan mahdollisimman tehokas
ja kayttajaystavallinen, samalla kun
taataan oikeusturva ja se, etta valine on
kaikkien osallistujien ulottuvilla.
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE487.898
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Tarkistus

(7 a) Demokratia ja ihmisoikeudet on
asetettu unionin ja kumppanimaiden
suhteissa etusijalle, ja siksi
kansalaisyhteiskunnan tukemista varten
on luotu uusia rakenteita, kuten
eurooppalainen demokratiarahasto,
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusvéline tai
vakautusvaline samalla kun tunnustetaan
keskinainen taydentavyys.

Tarkistus

(19 a) Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvalineen avulla annettava tuki
naapurivaltioina oleville kehitysmaille ja
kumppanimaille olisi erotettava tuesta,
jota naille valtioille annetaan
kehitysyhteistydn rahoitusvalineesta.
Vuosia 2014-2020 koskevan uuden
monivuotisen rahoituskehyksen
mukaisilla erilaisilla rahoitusvalineilla
olisi oltava erilliset aikataulut.

Tarkistus
(22 a) Unionin olisi edistettava kestavaa

teollisuuspolitiikkaa ja tarjottava
taitotietoa kehittamalla
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 3 b kohta (uusi)

Komission teksti
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toimintavalmiuksia eri tasoilla.
Liiketoimintaan liittyvassa unionin ja
muiden avunantajien antamassa tuessa
olisi otettava huomioon ympariston
kannalta vastuullinen liiketoiminta.

Tarkistus

3 a. Euroopan naapuruuspolitiikan
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta
itdisen ja eteldisen ulottuvuuden
oikeudenmukainen tasapaino
varmistetaan huolehtien samalla
asianmukaisesta joustavuudesta ja
noudattaen tulokeskeista menettelya,
jossa keskitytadn kumppanimaiden
uudistuksia koskeviin sitoumuksiin ja
edistykseen ja otetaan huomioon unionin
naapuruston historia seké taloudellinen
ja poliittinen tilanne.

Tarkistus

3 b. Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvalineen edunsaajien on
osallistuttava alykasta, kestavaa ja
osallistavaa kasvua koskevan

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseen, ja niiden on
kunnioitettava demokratian ja
oikeusvaltion periaatteita,
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta ja
jakamattomuutta, ymparistonsuojelun
periaatteita, tyontekijoiden oikeuksia,
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
yrittajyyden periaatteita. Erityista
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — -1 kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdman asetuksen mukaisella tuella
edistetdadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteistyota ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa.

PE487.898

huomiota on Kiinnitettdva myos toimiin,
joilla pyritdan vahentdmaan koyhyytta ja
edistamaan sellaisten kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien
henkildiden sosiaalista suojelua, joilla on
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vaara. Lisaksi niitd on tuettava
institutionaalisten valmiuksien ja
vastaanottokyvyn kehittdmisessa, jotta
unionin varoja voidaan kayttaa
mahdollisimman asianmukaisesti.

Tarkistus

-1. Taman asetuksen mukaisella tuella on
otettava huomioon Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet, koska unionin
ulkoisten ja sisaisten politiikkojen on
oltava yhtenaisia.

Tarkistus

1. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistyésopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten, Euroopan
naapuruuspolitiikan itdisen ja eteldisen
ulottuvuuden mukaisissa monenvalisissa
ja parlamentaarisissa huippukokouksissa
annettujen julkilausumien seka yhteisesti
sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestdva demokratia, edistamaan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdmaéan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myds
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin ja lisédmaan
alakohtaista ja monialaista yhteistyota
muun muassa lahentamalla lainsd&dantoa
ja sédantelya unionin ja muihin
kansainvélisiin normeihin, rakentamalla
tdhan liittyvid instituutioita ja investoimalla
erityisesti verkkoyhteyksiin;

Tarkistus 15
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Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan
alueellisella ja paikallisella tasolla
vahvistettu syvé ja kestava demokratia,
edistamé&an hyvaa hallintotapaa, torjumaan
korruptiota, edistamaéan instituutioiden ja
valmiuksien kehittdmista niin, etta
keskitytaan erityisesti alueellisiin ja
paikallisiin viranomaisiin, joilla on
toimivalta tarjota peruspalveluita,
tukemaan demokraattista hajauttamista ja
kehittdmaén kukoistava ja
vastuuvelvollisuutta lisdava
kansalaisyhteiskunta, johon myods
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin ja lisddmaan
alakohtaista ja monialaista yhteistyota
muun muassa lahentamaélla lainsd&dantoa
ja sédéantelya unionin ja muihin
kansainvélisiin normeihin, rakentamalla
tdhan liittyvia instituutioita ja investoimalla
erityisesti verkkoyhteyksiin kestavan
teollisuuspolitiikan mukaisesti;
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle;

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestavéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
kehittamaélla; edistdmaan sisaista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seké
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta - f a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE487.898

Tarkistus

¢) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten litkkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle; edistimaan
laillista maahanmuuttoa ja perustamaan
kehys turvapaikanhakijoiden tukemiseksi
ja pakolaisten uudelleensopeuttamiseksi;

Tarkistus

d) kaikin puolin kestavéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentdmiseen ja yhteiskunnalliseen
oikeudenmukaisuuteen, myos
yksityissektoria kehittdmalla; edistaméaan
sisdista taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittamistd, ilmastonmuutostoimia,
energiatehokkuutta seka
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus

f a) kumppanimaiden ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kannustamiseen osallistumaan aktiivisesti
alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua
koskevan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen, mukaan
luettuna pienia ja keskisuuria yrityksia
tukevan politiikan kehittdminen.
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdmén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja taytdntdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistyosopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan

RR\1012703FI.doc

Tarkistus

Saannollisten kertomusten ohella
suoritetaan aiempien ja kdynnissa olevien
ohjelmien kattava arviointi ja lisataan
avun valvontaa, jotta voidaan saada lisda
tietoa ohjelman rakenteen muuttamista
varten ja varojen kohdentamisesta
paattamiseksi.

Tarkistus

4 a. Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvalinetta kaytetaan myos
riittavien institutionaalisten ja
hallinnollisten valmiuksien luomiseen tai
tehostamiseen, jotta voidaan varmistaa
unionin varojen asianmukainen
kayttaminen.

Tarkistus

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdman
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tdytdntdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
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suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat ja
Euroopan parlamentin paatoslauselmat
sekd kumppanimaiden kanssa pidettévien
ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on
sitoutunut uudistuksiin ja miten se edistyy
naiden uudistusten toteuttamisessa.
Eriyttdmisessa on otettava huomioon,
miten kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdman asetuksen nojalla annettava

PE487.898

suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat ja
Euroopan parlamentin paatéslauselmat
sek& etenkin Euroopan
naapuruuspolitiikan itaista ja etelaista
ulottuvuutta kasittelevissa
huippukokouksissa annettujen
julkilausumien kaltaiset asiakirjat tai
kumppanimaiden kanssa pidettavien
ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus

1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan
kayttéaen perustana sitd, miten
kumppanimaa on sitoutunut uudistuksiin ja
miten se edistyy ndiden uudistusten
toteuttamisessa, seka kyseisen
kumppanimaan tarpeita ja valmiuksia ja
unionin tuen mahdollisia vaikutuksia,
joita arvioidaan komission vahvistamilla
suorituskykya mittaavilla indikaattoreilla.
Eriyttdmisessa on myds otettava huomioon,
miten kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvéan ja kestavan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus

1. Téman asetuksen nojalla annettava
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unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdvd muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttamisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvan ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy
sovittujen uudistustavoitteiden
toteuttamisessa, mitk& ovat maan tarpeet
ja valmiudet ja mika on unionin tuen
mahdollinen vaikutus.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet ja muut valtiosta
riippumattomat toimijat mukaan unionin
tuen valmisteluun, tdytantdénpanoon ja

RR\1012703FI.doc

unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdvd muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden
uudistusten toteuttamisessa. Tallainen
menettely merkitsee sen vuoksi, ettéd ilman
selvad kumppanimaan sitoutumista alalla,
jolla pyritaan syvén ja kestavan
demokratian rakentamiseen, paatetaan
kaikkien toimielinten kanssa taytta
avoimuutta noudattaen unionin tuen
epaamisesta talla uudistusalueella sen
sijaan, etta tuettaisiin hanketta, joka ei
vastaa unionin uuden
naapuruuspolitiikan tavoitteiden henkea.

Tarkistus

1 a. Uudistusten etenemista mitataan
selkeilld, avoimilla ja objektiivisilla seka
mitattavissa ja saavutettavissa olevilla
indikaattoreilla aiheuttamatta liiallista
hallinnollista rasitusta.

Tarkistus

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta,
tyomarkkinaosapuolet ja muut valtiosta
riippumattomat toimijat mukaan unionin
tuen valmisteluun, tdytantdénpanoon ja
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seurantaan.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Periaatteena on, ettd kumppanimaat
yhteisrahoittavat tdman asetuksen nojalla
annettavaa unionin tukea julkisilla varoilla,
tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai muista
lahteist4 saatavilla varoilla. Samaa
periaatetta on sovellettava yhteistyohon
Vendjan federaation kanssa, erityisesti 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen ohjelmien osalta.

Y hteisrahoitusta koskevat vaatimukset
voidaan poistaa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa ja jos se on

PE487.898

seurantaan. Siksi on luotava suotuisat
edellytykset kansalaisyhteiskunnan
osallistumiselle unionin tukiohjelmiin,
jotta voidaan parantaa sen osallistumista
naihin ohjelmiin. Lisaksi komissio
maaritta& ehdot, joiden mukaisesti
alueelliset ja paikalliset viranomaiset
voivat osallistua rahoitusohjelmiin, ja
varmistaa, ettei niiden osallistumiselle ole
hallinnollisia esteita. On luotava erityinen
kuulemis- ja seurantamekanismi, jotta
kansalaisyhteiskunnan toimijat voidaan
ottaa entistd paremmin mukaan hyvaa
hallintotapaa koskevaan menettelyyn
kussakin kumppanimaassa.
Kansalaisyhteiskuntaa kannustetaan siksi
jatkuvasti osallistumaan
rahoitusohjelmiin. Tallainen
osallistuminen varmistetaan muun
muassa yksinkertaistamalla rahoitusta
koskevia sdantdja. Solmittaessa
kumppanuuksia edunsaajien kanssa
unioni noudattaa hajauttamista ja
paikallista demokratiaa, sosiaalista
liikkuvuutta seké vastuullisen
kansalaisyhteiskunnan luomisen
periaatetta.

Tarkistus

3. Periaatteena on, ettd kumppanimaat
yhteisrahoittavat tdman asetuksen nojalla
annettavaa unionin tukea julkisilla varoilla,
tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai muista
lahteist4 saatavilla varoilla. Samaa
periaatetta on sovellettava yhteistyohon
Vendjan federaation kanssa, erityisesti 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen ohjelmien osalta.

Y hteisrahoitusta koskevat vaatimukset
voidaan poistaa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa ja jos se on
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tarpeen kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden kehityksen
tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan
varainhoitoasetuksessa asetettujen muiden
ehtojen noudattamista.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus taman asetuksen nojalla
annettavan tuen seka unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
valilla.

RR\1012703FI.doc

tarpeen kansalaisyhteiskunnan, alueellisten
ja paikallisten viranomaisten ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden kehityksen
tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan
varainhoitoasetuksessa asetettujen muiden
ehtojen noudattamista. Lisaksi
mahdollistetaan taysi rahoitus
tapauksissa, joissa unionin edun mukaista
on olla ainoa toimien rahoittaja, ja
mahdollistetaan paikallisten ja
alueellisten toimijoiden osallistuminen.

Tarkistus

3 a. Unionin taman asetuksen mukaisesti
antama tuki kasittaa tarvittaessa
rahoituksen unionin makroalueellisten
strategioiden ulkoiselle ulottuvuudelle.
Téllaisia strategioita ovat esimerkiksi
Itdmeren alueen strategia, Tonavan
alueen strategia ja Adrian- ja
Joonianmeren aluetta koskeva aloite.

Tarkistus

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus taman asetuksen nojalla
ja muiden vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen
rahoitusvélineiden, kuten
kehitysyhteistyon rahoitusvalineen, avulla
annettavan tuen seka unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen

PE487.898
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Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi unionin ja
jasenvaltioiden on sovitettava omat
tukiohjelmansa yhteen ulkoisen tuen alalla
vahvistettujen, toiminnan koordinoinnin
vahvistamista koskevien periaatteiden
mukaisesti ja toimintaperiaatteiden ja
menettelyjen yhdenmukaistamiseksi.
Koordinointiin on sisallytettava sdannollisia
neuvotteluja seka tiivista asiaankuuluvien
tietojen vaihtoa tukiprosessin eri vaiheissa
etenkin kaytannon tasolla, ja se voi johtaa
yhteiseen ohjelmointiin, delegoituun
yhteisty6hon ja/tai jarjestelyjen siirtoon.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Unioni toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden
kanssa tarvittavat toimet varmistaakseen
asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jérjestdjen ja
yksikdiden, kuten eurooppalaisten
rahoituslaitosten, kansainvalisten
rahoituslaitosten, Yhdistyneiden
Kansakuntien elinten, rahastojen ja
ohjelmien, yksityisten ja poliittisten
s&atididen sek& Euroopan unionin
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valilla.

Tarkistus

3. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi ja
paallekkaisen rahoituksen valttamiseksi
unionin ja jasenvaltioiden on sovitettava
omat tukiohjelmansa yhteen ulkoisen tuen
alalla vahvistettujen, toiminnan
koordinoinnin vahvistamista koskevien
periaatteiden mukaisesti ja
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi. Koordinointiin on
siséllytettava sdénnollisia neuvotteluja seké
tiivistd asiaankuuluvien tietojen vaihtoa
tukiprosessin eri vaiheissa etenkin
kaytannon tasolla, ja se voi johtaa yhteiseen
ohjelmointiin, delegoituun yhteistyéhon
ja/tai jarjestelyjen siirtoon. Koordinointiin
on sisallytettava myds erilaisista sisaisista
ja ulkoisista valineista saatava rahoitus.

Tarkistus

4. Unioni toteuttaa yhdessa jasenvaltioiden
kanssa tarvittavat toimet varmistaakseen
asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jérjestdjen ja
yksikdiden, kuten eurooppalaisten
rahoituslaitosten, kansainvalisten
rahoituslaitosten, Yhdistyneiden
Kansakuntien elinten, rahastojen ja
ohjelmien, yksityisten ja poliittisten
s&atididen sek& Euroopan unionin
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ulkopuolisten avunantajien kanssa. ulkopuolisten avunantajien kanssa. On
perustettava kattava kehys Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineen ja
muiden valineiden yhteistoiminnan
parantamiseksi.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Naapuruuspolitiikan
johdonmukainen toteuttaminen riippuu
EU:n edustustojen erittain patevasta
henkildstosta, jolle on taattava
lisdkoulutus ja tietojen jakaminen
seurannan, tarkastusten ja arviointien
avulla. Lisaksi tarvitaan paikallisten,
alueellisten ja kansallisten edunsaajien
koulutusta ja harjaannuttamista, jossa
kaytetdan kumppanuus- ja
TAIEX-vélineita.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
c a) alueiden valiset yhteistyéohjelmat,
joilla huolehditaan unionin
jasenvaltioiden alueellisten yksikkdjen ja

kumppanimaiden vastaavien alueellisten
yksikkdjen yhteistyosta.
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Useita maita koskevien ohjelmien osalta
on hyvaksyttavé kattava
ohjelmointiasiakirja, johon sisaltyy
strategia ja suuntaa antava monivuotinen
ohjelma, yhteisen taytantdonpanoasetuksen
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Siind on
madriteltava alueelle tai sen osaan
suunnattavan unionin tuen ensisijaiset
tavoitteet ja rahoituksen suuntaa antava
taso ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna.
Taman monivuotisen asiakirjan
voimassaoloajan on oltava asianmukainen.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Yhtd maata ja useita maita koskevien
ohjelmien maardrahoista on paatettava
lapindkyvin ja objektiivisin perustein 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
eriyttdmisperiaate huomioon ottaen.

PE487.898

Tarkistus

3. Useita maita koskevien ohjelmien osalta
on hyvaksyttavé kattava
ohjelmointiasiakirja, johon sisaltyy
strategia ja suuntaa antava monivuotinen
ohjelma, yhteisen taytantdonpanoasetuksen
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Siind on
madriteltava alueelle tai sen osaan
suunnattavan unionin tuen ensisijaiset
tavoitteet, jotka perustuvat tarvittaessa

3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
monenvalisissa asiakirjoissa oleviin
ensisijaisiin tavoitteisiin, ja rahoituksen
suuntaa antava taso ensisijaisiin
tavoitteisiin jaoteltuna. Taman
monivuotisen asiakirjan voimassaoloajan
on oltava asianmukainen.

Tarkistus

5. Yht& maata ja useita maita koskevien
ohjelmien maararahoista on paatettavé
lapindkyvin ja objektiivisin perustein, jotka
on vahvistettu selvasti ja joita arvioidaan,
ja 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
eriyttdmisperiaate huomioon ottaen.
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Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 6 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Jasenvaltioiden ja muiden avunantajien,
jotka ovat sitoutuneet kohdentamaan
tukensa yhdessa EU:n kanssa, on oltava
mukana ohjelmointiprosessissa. Niiden
maksuosuudet voidaan myds tarvittaessa
sisallyttad ohjelmointiasiakirjoihin.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan

RR\1012703FI.doc

Tarkistus

6 a. EU:n tuottaman lisdarvon
maksimoimiseksi on valtettava toimien ja
resurssien paallekkaisyytté ja Euroopan
investointipankin ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin
kaltaisten rahoituslaitosten roolia on
tehostettava.

Tarkistus

7. Jasenvaltioiden ja muiden avunantajien,
jotka ovat sitoutuneet kohdentamaan
tukensa yhdessa EU:n kanssa, on oltava
mukana ohjelmointiprosessissa. Niiden
maksuosuudet voidaan myds tarvittaessa
sisallyttad ohjelmointiasiakirjoihin.
Euroopan parlamentille ja neuvostolle on
tiedotettava asianmukaisesti
ohjelmointiprosessin kaikissa vaiheissa
etenkin unionin talousarvion varoja
kaytettaessa.

Tarkistus

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
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suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtévén
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdmén
asetuksen nojalla myonnettdvan ja muista
unionin rahoitusvélineistd myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio voi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja unionin
rahoituksen johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamiseksi tai
alueellisen tai alueiden valisen yhteistyon
edistdmiseksi paattad ulottaa toimien
tukikelpoisuuden sellaisiin maihin ja
alueisiin, jotka eivat muutoin olisi
oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten
maiden ja alueiden luonnolliset ja
oikeushenkil6t voivat osallistua téllaisten
toimien toteutusmenettelyihin,
rajoittamatta kuitenkaan yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 8 artiklan 1
kohdan soveltamista.

PE487.898

suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtévén
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdman
asetuksen nojalla myonnettdvan ja muista
unionin rahoitusvélineistd myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja, joilla helpotetaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tukemista, mukaan luettuna niiden
tukeminen eurooppalaisen
demokratiarahaston avulla. Jos ndin
tapahtuu, komission on lahetettava
tarkistetut ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus

1. Asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa ja unionin rahoituksen
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden
varmistamiseksi tai alueellisen tai alueiden
valisen yhteistyon edistdmiseksi voidaan
paattad ulottaa toimien tukikelpoisuus
sellaisiin maihin ja alueisiin, jotka eivat
muutoin olisi oikeutettuja rahoitukseen.
Komissio tekee paatoksen delegoidulla
saadoksella 14 artiklan mukaisesti.
Kyseisten maiden ja alueiden luonnolliset
ja oikeushenkilot voivat osallistua
tallaisten toimien toteutusmenettelyihin,
rajoittamatta kuitenkaan yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 8 artiklan 1
kohdan soveltamista.
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Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
17 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseistd maata jarjestaméén neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien maardysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivat johda molempia
osapuolia tyydyttavéaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kieltaydytéan tai jos tapaus
on erityisen Kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitda, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen
kokonaan tai osittain.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 3 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

3. Jotta voidaan edistéé korkea-asteen
koulutuksen kansainvélista ulottuvuutta,
ulkoisista valineista (kehitysyhteistyon
rahoitusvalineesta, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineesta,
liittymista valmistelevasta tukivalineesta,
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Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseista maata jarjestamaan neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteisty6sopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien méarédysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivéat johda molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kieltdydytéan tai jos tapaus
on erityisen Kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttaminen
kokonaan tai osittain. Taté koskevat
paatokset on annettava
kokonaisuudessaan valittomasti tiedoksi
Euroopan parlamentille.

Tarkistus

3. Jotta voidaan edistéé korkea-asteen
koulutuksen kansainvélistd ulottuvuutta,
suuntaa antava osuus, joka vastaa kahta
prosenttia osallistuvien valineiden
(kehitysyhteistyon rahoitusvalineen,
Euroopan naapuruuspolitiikan
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kumppanuusvalineesté ja Euroopan
kehitysrahastosta) osoitetaan 1 812 100
000 euron suuntaa antava maara toimiin,
jotka koskevat oppimiseen liittyvaa
liikkuvuutta EU:n ulkopuolisiin maihin tai
maista, sek& yhteistyohon tai poliittiseen
vuoropuheluun ndiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa saadetaan. Naiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen sdannoksia.

PE487.898

98/180

rahoitusvélineen, liittymistd valmistelevan
tukivéalineen, kumppanuusvéalineen ja
Euroopan kehitysrahaston) kaytettavissa
olevista maararahoista, osoitetaan toimiin,
jotka koskevat oppimiseen liittyvaa
liikkuvuutta EU:n ulkopuolisiin maihin tai
maista, seké yhteistyohon tai poliittiseen
vuoropuheluun ndiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa séadetaan. Naiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen sd&annoksia.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Sylvana Rapti

LYHYET PERUSTELUT

Koska on jaetun edun mukaista, ettd Euroopan ymparilla on demokraattinen, vakaa, vauras ja
rauhallinen laajempi alue, Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) on olennainen EU:n
naapurimaiden vakaudelle ja myo6tavaikuttaa kaikkien turvallisuuteen ja edistymiseen.
Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvéline (ENI) tarjoaa keinon toteuttaa EU:n
naapuripolitiikkaa, ja sen olisi perustuttava perusarvoihin, kuten kansanvaltaan ja
oikeusvaltioon. Samalla silla olisi kuitenkin tuettava erityistavoitteiden saavuttamista, kuten
tyopaikkojen luomista ja sellaisen sosiaalisen suojelun varmistamista, joka antaa ndille maille
lupauksen tulevasta voimaannuttamisesta ja osallistavasta kasvusta. EU on
maailmanlaajuisesti kuuluisa sosiaalisesta mallistaan, ja silla on ainutlaatuista asiantuntijuutta
jaettavanaan ja tarjottavanaan.

ENIn malli on laadittava uudelleen ja on asetettava ehtoja — tehokkaammin kuin aiemmassa
valineessé — jotta varat voidaan kohdentaa asianmukaisesti ja huolehtia joustavasti
kumppanimaiden kehityksesté ja kddnteentekevista haasteista. Jos on tarkoitus soveltaa
ehdollisuutta ja "enemmalld enemman” -periaatetta, etusijalle olisi asetettava sosiaaliset
kysymykset, joissa otetaan huomioon yhteisdjen arvokkuus ja konkreettinen edistyminen.

Siksi tdhan asetukseen esitetddn tarkistuksia, joissa asetetaan sosiaalisia tavoitteita
rahoitusavun saamisen ehtona. Tdma vastaa Lissabonin sopimuksen ja etenkin sen kuuluisan
sosiaalilausekkeen kirjainta ja henked. (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

9 artiklassa todetaan, ett4 "unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa méarittelyssé ja
toteuttamisessa huomioon korkean tyéllisyystason edistdmiseen, riittdvén sosiaalisen suojelun
takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen seka korkeatasoiseen koulutukseen ja
ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset™.)
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TARKISTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytad asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa

sisallyttamaéan mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Unioni pyrkii edistamaan, kehittdmaan
ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen arvot
seka tasa-arvon ja oikeusvaltion periaatteet
kéymalla vuoropuhelua ja tekemalla
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Euroopan naapuruuspolitiikalla on sen
kaynnistamisesta asti merkittavasti lujitettu
suhteita kumppanimaihin, ja se on
tuottanut konkreettisia etuja seka unionille
ettd sen kumppaneille.

RR\1012703FI.doc

101/180

Tarkistus

(3) Unioni pyrkii edistdmaan, kehittdméén
ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen arvot ja
tasa-arvon ja sosiaalisten perusoikeuksien
periaatteet, joiden yhteydessa olisi
Kiinnitettava erityista huomiota
heikommassa asemassa olevien ryhmien
oikeuksien suojelemiseen, seka
oikeusvaltion periaatteet kdymalla
vuoropuhelua ja tekemalla yhteistyotéa
kolmansien maiden kanssa.

Tarkistus

(4) Euroopan naapuruuspolitiikalla on sen
kaynnistdmisesta asti merkittavasti lujitettu
suhteita kumppanimaihin, ja se on
tuottanut konkreettisia etuja sekd unionille
ettd sen kumppaneille. Samalla olisi
vauhditettava naapuruuspolitiikan toimia
ja etenkin demokratian kehittamista
koskevien tavoitteiden saavuttamista, kun
otetaan huomioon Pohjois-Afrikan
vuoden 2011 sosiaalinen ja poliittinen
Kriisi, joka ilmenee edelleen useiden
asianomaisten maiden epavakautena.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Unioni tarjoaa Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa
naapurimaille erityissuhteen, joka perustuu
molemminpuoliseen sitoutumiseen
demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan
hallintotapaan sek& markkinatalouden ja
kestévan kehityksen periaatteisiin.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Liséksi on tarkeaa vaalia ja helpottaa
yhteisty6ta unionin ja sen kumppaneiden
yhteiseksi hyvaksi muun muassa
kokoamalla yhteen resursseja unionin
talousarvion sisaisen toiminnan ja ulkoisen
toiminnan valineista erityisesti rajat
ylittdvaa yhteistyotd, naapurimaihin
ulottuvia unionin edun mukaisia
infrastruktuurihankkeita ja muita
yhteistyon osa-alueita varten.

Tarkistus 5
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Tarkistus

(5) Unioni tarjoaa Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa
naapurimaille erityissuhteen, joka perustuu
molemminpuoliseen sitoutumiseen
demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan
hallintotapaan, tyollisyyteen, inhimillisen
paaoman kehittdmiseen, sosiaaliseen
suojeluun sek& markkinatalouden ja
kestavan kehityksen periaatteisiin ja jossa
keskitytadn erityisesti
kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen.

Tarkistus

(9) Liséksi on tarkeaa vaalia ja helpottaa
muun muassa unionin erillisvirastojen
avulla yhteisty6ta unionin ja sen
kumppaneiden yhteiseksi hyvaksi muun
muassa koordinoimalla kaytettavissa
olevia resursseja mahdollisimman hyvin
ja tehokkaasti ja kokoamalla yhteen
resursseja unionin talousarvion sisdisen
toiminnan ja ulkoisen toiminnan vélineista
erityisesti rajat ylittavaa yhteistyota,
naapurimaihin ulottuvia unionin edun
mukaisia infrastruktuurihankkeita,
tyollisyyden edistamis- ja
seurantamekanismeja ja muita yhteistyon
osa-alueita varten.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kaytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvalineit, joilla on
vipuvaikutus. Téllaista vaikutusta voitaisiin
lisatd mahdollistamalla rahoitusvalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkéytto.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti
(21) Sukupuolten tasa-arvon ja
syrjiméttdmyyden olisi oltava

poikkileikkaava tavoite kaikissa tdman
asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Unioni on suhteissaan
kumppaneihinsa ympéri maailman
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Tarkistus

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kaytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen ja avoimeen resurssien
kayttoon kayttamalla rahoitusvalineitd,
joilla on vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta
voitaisiin lisatd mahdollistamalla
rahoitusvélineiden sijoittamien ja
tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkayttd. Komission olisi myos
maadriteltava selvasti Euroopan
naapuruuspolitiikan ensisijaiset tavoitteet
ja laadittava siten perusteet saavutusten
arvioimiselle.

Tarkistus

(21) Sukupuolten tasa-arvon,
syrjimattomyyden, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden, sosiaalisen
osallisuuden ja tyontekijoiden oikeuksien
olisi oltava poikkileikkaava tavoite
kaikissa tdman asetuksen nojalla
toteutettavissa toimissa.

Tarkistus

(22) Unioni on suhteissaan
kumppaneihinsa ympari maailman
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sitoutunut edistdmaén ihmisarvoista tyota
sekd kansainvalisesti hyvéksyttyjen tyota
koskevien normien ja monenvaélisten
ymparistosopimusten ratifiointia ja
tuloksellista taytantdénpanoa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti
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sitoutunut edistdmaan ihmisarvoista tyota
ja sosiaalista vuoropuhelua seka
kansainvélisesti hyvaksyttyjen ty6téa
koskevien normien ja monenvalisten
ympéristdsopimusten ratifiointia ja
tuloksellista tdytantoonpanoa.

Tarkistus

(22 a) Unionin olisi tuettava
kumppanimaita niiden pyrkiessa luomaan
tyopaikkoja ja parantamaan
tyollistyvyytta, ratkaisemaan
tydmarkkinakysymyksia ja kehittamaan
sosiaalipolitiikkaansa.

Tarkistus

(22 b) Unionin olisi tuettava
kumppanimaita tiukempien ty6lakien
kayttoon ottamisessa, jotta lapsia voidaan
suojella kohtuuttomin ehdoin teetettavalta
tyolta ja jotta voidaan toteuttaa valittomia
toimenpiteitd laittoman lapsityévoiman
kayton lopettamiseksi.

Tarkistus

(22 c) Seké unionin etta sen
kumppaneiden kannalta on olennaista
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 d kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestava demokratia, edistdmaan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdamaén kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myds
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a a alakohta (uusi)
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tehda yhteisty6ta valvotun kiertomuuton
alalla ja varmistaa oikeudenmukainen
muuttoliike seka ihmiskaupan ja riiston
torjuminen.

Tarkistus

(22 d) Taman asetuksen tavoitteisiin olisi
kuuluttava kumppanimaiden
kansalaisyhteiskuntien vahvistaminen,
tydmarkkinaosapuolten kanssa kaytavan
vuoropuhelun tehostaminen seka
tarvittavien rakenteellisten taloudellisten,
sosiaalisten ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja koulutusta
koskevien parannusten tukeminen.

Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta,
tasa-arvon periaatteita ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta, luomaan syva ja
kestavd demokratia ja tiedotusvélineiden
vapaus, edistaméaan hyvaa hallintotapaa ja
menettelyjen avoimuutta ja kehittdmaan
kukoistava kansalaisyhteiskunta, johon
myos tyomarkkinaosapuolet ja sosiaalisen
vuoropuhelun tehostaminen kuuluvat;
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Komission teksti

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin ja lisédmaan
alakohtaista ja monialaista yhteisty6té
muun muassa lahentdamalla lainsd&dantoa
ja sééantelya unionin ja muihin
kansainvalisiin normeihin, rakentamalla
tahan liittyvia instituutioita ja investoimalla
erityisesti verkkoyhteyksiin;

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta
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Tarkistus

a a) pyrkimaan luomaan ihmisarvoista
tyota ja pysyvia tyopaikkoja ja sosiaalista
suojelua, toteuttamaan tyon laatua
koskevia ja tyovoimapolitiikassa
tarvittavia parannuksia, myods opetus- ja
koulutusohjelmia, suojelemaan
tyontekijoiden oikeuksia ja kasittelemaan
tata varten tyomarkkinoilla ilmenevia
vaarinkaytoksia, kehottamaan
kumppanimaita ratifioimaan kaikki
Kansainvélisen tyojarjeston (I1LO)
tarkeimmat tydelamaé koskevat
yleissopimukset ja saattamaan kansallisen
lainsdadantonsa naiden yleissopimusten
mukaisiksi;

Tarkistus

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisémarkkinoihin, tukemaan
erityisesti pk-yrityksia ja lisddmaén
alakohtaista ja monialaista yhteistyotéa
muun muassa sosiaalisten investointien
avulla ja lahentdamalla lainsadadantoa ja
saéntelya unionin ja muihin kansainvélisiin
normeihin, rakentamalla tahan liittyvia
instituutioita ja investoimalla erityisesti
verkkoyhteyksiin ja taitojen
kehittamiseen; on kuitenkin tarkeaa
huolehtia, etté taloudellinen
yhdentyminen ei aiheuta vilpillista
Kilpailua sisamarkkinoilla;
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Komission teksti

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle;

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestavaan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
kehittamaélla; edistdmaan sisaista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seké
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) edistamaan luottamuksen rakentamista
ja muita turvallisuutta lisdavia
toimenpiteitd seké konfliktien enkdisemista
ja ratkaisemista;

RR\1012703FI.doc

107/180

Tarkistus

¢) luomaan lainsdadanndén mukaiset
edellytykset hyvin hallitulle ihmisten
liikkuvuudelle ja ihmisten véliselle
kanssakaymiselle, mukaan luettuna
opiskelijavaihtoa seka ammatillisen
koulutuksen vaihto-ohjelmia koskevat
aloitteet, joihin mydnnetaan riittavasti
taloudellista tukea;

Tarkistus

d) tukemaan kaikin puolin kestavaa ja
osallistavaa kehitysta sekd koyhyyden,
ty6ttomyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
ehkéaisemista ja vahentamista kiinnittéen
erityisesti huomiota heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin, myos
yksityissektoria kehittdmalla; edistamaan
sisdista taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kestavaa kehittamista,
ilmastonmuutostoimia seké
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus

e) edistdmaan kulttuurista, etnista ja
uskonnollista tuntemusta ja
suvaitsevaisuutta, luottamuksen
rakentamista ja laittoman muuttoliikkeen
valvontaa, jotta voidaan estdd muuttajien
altistuminen muun muassa laittoman
toiminnan ja huonojen elinolojen
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riskeille, ja edistdamaan muita
turvallisuutta lisddvia toimenpiteité seké
konfliktien ehkaisemista ja ratkaisemista;

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) varmistetaan Euroopan unionin ja
kumppanimaiden taloudellinen
kilpailukyky yhdistamalla hankkeet ja
menettelyt, jotka soveltuvat parhaiten pk-
yrityksille ja edistavat myos niiden
integroitumista unionin sisamarkkinoille;

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e b) sovitetaan yhteen pk-yrityksia
hyodyttavat eurooppalaiset tukimuodot ja
kannustetaan kumppanimaiden ja
unionin pk-yrityksia yhteisyritysten
luomiseen; edistetddn kumppanimaiden
pk-yrityksia koskevien hankkeiden ja
investointien kehittdmista ja otetaan
kayttoon tarvittavat resurssit, jotta
voidaan edistaa ylikansallista yhteistyota.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
3. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on 3. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava k&yttden muun muassa politiikan mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantdonpanoa koskevia EU:n taytantdonpanoa koskevia EU:n
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maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, c ja
d alakohdan osalta EU:n saantelykehyksen
kayttoonottoa kumppanimaissa; ja

2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistyotoimien
madrad. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittavasti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, kauppavirrat ja sisdista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdmén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja taytantdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat ja
Euroopan parlamentin paatdslauselmat
sekd kumppanimaiden kanssa pidettévien
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maéaraaikaiskertomuksia, my6s unionin
erillisvirastojen kertomuksia, ja 2 kohdan
a, a a, d ja e alakohdan osalta
kansainvélisten jarjest6jen ja muiden
elinten luomia asiaa koskevia
indikaattoreita; 2 kohdan b, ¢ ja

d alakohdan osalta EU:n saantelykehyksen
kayttdonottoa kumppanimaissa; ja

2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistyotoimien
madrad. Indikaattoreita ovat muun muassa
sosiaalista suojelua koskevien kysymysten
saantelyjarjestelma, riittavasti seuratut
demokraattiset vaalit, korruption laajuus,
kauppavirrat ja sisdista taloudellista
eriarvoisuutta, kuten ty6llisyytta,
inhimillisen padoman kehittamista,
kdyhyyden tasoa, tulonjakoa sek&
ihmisoikeuksien ja vahemmistojen
oikeuksien kunnioittamista ja
oikeuslaitoksen riippumattomuutta
mittaavat indikaattorit ja velvoite siihen,
etté tydmarkkinaosapuolilla ja
kansalaisyhteiskunnalla on oikeus
osallistua sosiaaliseen vuoropuheluun ja
tulla kuulluksi ennen kuin alan
lainsaadantoa otetaan kayttdon.

Tarkistus

1. Yleisen poliittisen kehyksen tamén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tdytdntdénpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat ja
Euroopan parlamentin paatéslauselmat
seka kumppanimaiden kanssa pidettévien
ministerikokousten pé&atelmat, jotka
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ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
17 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseista maata jarjestaméén neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamista koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivat johda molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista Kieltaydytaan tai jos tapaus
on erityisen kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttaminen
kokonaan tai osittain.

PE487.898

kytkeytyvat aktiivisesti unionin sisaisiin
valineisiin ja politiikan aloihin, jotka
koskevat infrastruktuuria, energiaa,
lilkennettd, tieto- ja viestintatekniikkaa,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa,
muuttoliikettd, koulutusta, kulttuuria sek&
tutkimusta ja innovointia.

Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien,
sosiaalisten oikeuksien ja perusvapauksien
seka sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
kunnioittamisen periaatteita, unionin on
erityisen kiireellisia tapauksia lukuun
ottamatta kehotettava kyseistd maata
jarjestdamaan neuvottelut molempia
osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistyésopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamista koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivéat johda molempia
osapuolia tyydyttdvaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista Kieltaydytaan tai jos tapaus
on erityisen kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteita, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen
kokonaan tai osittain.
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan

rahoitusvélineen perustamisesta

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Konrad Szymanski

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa perussopimus-,
tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa sisallyttdmaan mietintéonsé seuraavat

tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Kaksi keskeista poliittista aloitetta on
muovannut alueellista yhteisty6té
Euroopan unionin naapurustossa: unionin
ja sen itdisten naapureiden vélinen itdinen
kumppanuus ja unionin ja sen Vélimeren
eteldpuolisten naapureiden valinen
Valimeren unioni. Nam4 aloitteet
muodostavat jaettuun omistajuuteen ja
vastuuseen perustuvat merkitykselliset
poliittiset puitteet, joissa voidaan syventaa
suhteita kumppanimaihin ja
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Tarkistus

(6) Kaksi keskeista poliittista aloitetta on
muovannut alueellista yhteistyotéa
Euroopan unionin naapurustossa: unionin
ja sen itdisten naapureiden vélinen itdinen
kumppanuus ja unionin ja sen Vélimeren
eteldpuolisten naapureiden valiset
Vélimeren unioni yhdessa Euro—Valimeri-
alueen alue- ja paikallisedustajien
kokouksen (ARLEM) kanssa. Namé
aloitteet muodostavat jaettuun
omistajuuteen ja vastuuseen perustuvat
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kumppanimaiden kesken.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Euroopan naapuruuspolitiikan
kéynnistymisen ja eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden valineen
perustamisen jalkeen on tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Nait4 ovat
suhteiden syventyminen, alueellisten
hankkeiden kaynnistaminen ja alueella
kéynnissa olevat
demokratisoitumisprosessit. Talta pohjalta
esitettiin vuonna 2011 naapuruuspolitiikan
kokonaisvaltaisen strategisen
uudelleentarkastelun tuloksena uusi
Euroopan naapuruuspolitiikan visio. Siina
hahmotellaan paatavoitteet yhteistyélle,
jota unioni tekee naapurimaidensa
kanssa, ja annetaan enemman tukea niille
kumppaneille, jotka ovat sitoutuneet
demokraattisen yhteiskunnan
rakentamiseen ja uudistusten
toteuttamiseen "enemmallda enemman”
-periaatteen ja molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden periaatteen
mukaisesti.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti
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merkitykselliset poliittiset puitteet, joissa
voidaan syventda suhteita kumppanimaihin
ja kumppanimaiden kesken.

Tarkistus

(7) Euroopan naapuruuspolitiikan
kaynnistymisen ja eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden valineen
perustamisen jalkeen niin eteldisissa kuin
itéisissa naapurimaissa on tapahtunut
merKkittavia poliittisia muutoksia. Néaitéa
ovat suhteiden syventyminen, alueellisten
hankkeiden kaynnistdminen ja erityisesti
etelaisen Valimeren maissa kevaan 2011
tapahtumien jalkeen kdynnissa olevat
demokratisoitumisprosessit. Télta pohjalta
esitettiin vuonna 2011 naapuruuspolitiikan
kokonaisvaltaisen strategisen
uudelleentarkastelun tuloksena uusi
Euroopan naapuruuspolitiikan visio.
Kyseisessa politiikassa hahmotellaan
yhteistyota edistavat paatavoitteet, tuki
niille kumppaneille, jotka ovat sitoutuneet
rakentamaan oikeudenmukaisempaa ja
demokraattisempaa yhteiskuntaa, jossa
kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, "enemmalla enemman”
-periaatteen ja molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden periaatteen
mukaisesti.

Tarkistus

(8 @) Taman valineen soveltamisala olisi
madriteltava siten, etta edistetdan rajat
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Lisaksi on tarkead vaalia ja helpottaa
yhteisty6td unionin ja sen kumppaneiden
yhteiseksi hyvaksi muun muassa
kokoamalla yhteen resursseja unionin
talousarvion siséisen toiminnan ja ulkoisen
toiminnan valineisté erityisesti rajat
ylittdvaa yhteistyotd, naapurimaihin
ulottuvia unionin edun mukaisia
infrastruktuurihankkeita ja muita
yhteistyon osa-alueita varten.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti
(12) Rajat ylittavalla yhteistyolla
myotavaikutetaan voimassa olevien ja

tulevien makroaluestrategioiden
toteuttamiseen tilanteen mukaan.
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ylittavaa ja eriytettya lahestymistapaa,
jotta voidaan helpottaa ohjelmien
tehokasta ja nopeaa taytantdonpanoa
Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvissa maissa, milld kannustetaan
kehittamaan ohjelmia alueilla ja alueiden
valilla ja edistetaan hajautettua
yhteistyopolitiikkaa.

Tarkistus

(9) Lisaksi on tarkeaa vaalia ja helpottaa
yhteisty6td unionin ja sen kumppaneiden
yhteiseksi hyvaksi muun muassa
kokoamalla yhteen resursseja unionin
talousarvion siséisen toiminnan ja ulkoisen
toiminnan valineist erityisesti rajat
ylittavaa yhteistyotd, naapurimaihin
ulottuvia unionin edun mukaisia
infrastruktuurihankkeita, erityisesti
energian tuotantoa ja siirtoa koskevia
hankkeita, ja muita yhteistyon osa-alueita
varten, joista voidaan mainita
esimerkkeina tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoiminta seka tietamyksen ja
teknologian siirto vahahiilisen
teknologian ja energiatehokkuuden
aloilla.

Tarkistus

(12) Rajat ylittavélla yhteistyolla
myotavaikutetaan voimassa olevien ja
tulevien makroaluestrategioiden
toteuttamiseen tilanteen mukaan. Tama
tapahtuu erityisesti siten, etta asetetaan
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti
(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
parannettava naapurimaiden kanssa

tehtdvaa yhteistyota koskevien

RR\1012703FI.doc

etusijalle liikennekaytavat kaasun,
sahkon ja 6ljyn siirtoa varten seka
infrastruktuurit maakaasun varastointia
varten.

Tarkistus

(13 a) Myonnettavan tuen olisi oltava
sopusoinnussa mygs unionin pitkan
aikavalin ilmasto- ja energiatavoitteiden
kanssa ja erityisesti ilmastoa ja energiaa
koskevien vuoteen 2050 ulottuvien
etenemissuunnitelmien kanssa seka
vahahiilisyytta ja paastojen vahentamista
vuoteen 2050 mennessa koskevan
tavoitteen kanssa.

Tarkistus

(14 a) Euroopan naapuruuspolitiikan
olisi tehostettava synergiaa suhteessa
Valimeren unionin yhteydessa
kaynnistettyihin monenvalisiin
hankkeisiin.

Tarkistus

(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
parannettava naapurimaiden kanssa
tehtdvaa yhteistyota koskevien
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politiikkojensa johdonmukaisuutta ja
taydentavyytta. Jotta unionin tekema ja
jasenvaltioiden tekema yhteisty6
taydentéisivat ja vahvistaisivat toisiaan, on
syyté saataa yhteisestd ohjelmoinnista, jota
olisi toteutettava aina kun se on
mahdollista ja asianmukaista.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) T&han asetukseen perustuva unionin
tuki olisi periaatteessa mukautettava
kumppanimaiden vastaaviin kansallisiin,
alueellisiin tai paikallisiin strategioihin ja
toimenpiteisiin.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17) Naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa
maissa, joissa omien sadntdjen ja normien
mukauttaminen unionin vastaaviin kuuluu
keskeisiin politiikan tavoitteisiin, parhaat
edellytykset timan tuen antamiseen on
unionilla. Tiettya erityistukea voidaan
tarjota ainoastaan unionin tasolla.
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politiikkojensa johdonmukaisuutta ja
tdydentavyytta ja otettava huomioon mygds
Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistetut
painopisteet. Jotta unionin tekem4 ja
jasenvaltioiden tekema yhteistyo
taydentéisivat ja vahvistaisivat toisiaan, on
syyta saataa yhteisestd ohjelmoinnista, jota
olisi toteutettava aina kun se on
mahdollista ja asianmukaista.

Tarkistus

(16) T&han asetukseen perustuva unionin
tuki olisi mukautettava kumppanimaiden
vastaaviin kansallisiin, alueellisiin tai
paikallisiin strategioihin ja toimenpiteisiin.

Tarkistus

(17) Naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa
maissa, joissa omien saantdjen ja normien
mukauttaminen unionin vastaaviin kuuluu
keskeisiin politiikan tavoitteisiin, unionin
olisi sitouduttava antamaan oikea-aikaista
ja kustannustehokasta apua. Tiettya
erityistukea voidaan tarjota ainoastaan
unionin tasolla.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1012703FI.doc

Tarkistus

(19 a) Energian toimitusvarmuus on
Euroopan energiapolitiikan keskeinen
osatekijd, ja erittain tarkeaa on
naapurimaiden kanssa tehtava yhteistyo,
joka perustuu markkinoiden saanneltyyn
yhdentymiseen seka resurssien ja
kuljetusreittien monipuolistamiseen.
Taman asetuksen olisi tuettava naiden
tavoitteiden toteutumista Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
194 artiklan, energiayhteison
perustamissopimuksen,
energiaperuskirjan ja sen
kauttakulkupoytékirjan, kolmannen
energia- ja kaasumarkkinapaketin seka
energian toimitusvarmuudesta ja
kansainvalisesta yhteistydsta annetun
komission tiedonannon mukaisesti, silla
nailla tavoitteilla varmistetaan pitkalla
aikavalilla kaasu- ja sahkomarkkinoiden
toiminnan avoimuus ja
kustannustehokkuus.

Tarkistus

(19 a) Unionin naapureina oleville
kehittyville maille Euroopan
naapuruuspolitiikan valineesta
myonnettava tuki olisi erotettava kyseisille
maille kehitysyhteistyon
rahoitusvalineestd myonnettavasta tuesta.
Uuteen monivuotiseen

rahoituskehykseen 2014-2020 sisaltyvilla
eri rahoitusvalineilld olisi oltava erilliset
aikataulut.
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(19 b) Tarvitaan unionin toimintaa
rajojensa ulkopuolella varmistamaan, etta
naapurimaiden kanssa tehtéava vakaa
energia- ja resurssiyhteisty, joka on
sopusoinnussa unionin
sisamarkkinasaantdjen kanssa, auttaa
lisddmaan unionin energia- ja
resurssivarmuutta.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(19 c) Kun otetaan huomioon, etta
Eurooppa-neuvosto on asettanut
vuoden 2014 sahkon ja kaasun
sisamarkkinoiden toteutumisen
takarajaksi, ndiden toimintalinjojen
ulkoista ulottuvuutta on kehitettava
taysimaaraisesti ja johdonmukaisesti, ja
asianmukaisimman vélineen tavoitteen
saavuttamiseksi muodostavat
naapurimaiden kanssa tehtavéat
kumppanuussopimukset.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus
(20) llmastonmuutoksen torjunta on (20) llmastonmuutoksen torjunta ja
PE487.898 118/180 RR\1012703FI.doc
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suurimpia unionin kohtaamia haasteita, ja
siihen vastaamiseksi tarvitaan kiireellisesti
kansainvélisia toimia. Kesalla 2011
annettuun, monivuotista rahoituskehysta
koskevaan komission tiedonantoon on
kirjattu aikomus korottaa unionin
talousarvion
ilmastonmuutosmaararahojen osuus
vahintaan 20 prosenttiin. Talla asetuksella
olisi myotavaikutettava kyseiseen
paamaaraan.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdman asetuksen mukaisella tuella
edistetdadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteistyoté ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa.
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energiahuollon turvaaminen ovat kaksi
unionin kohtaamista haasteista, joihin
vastaamiseksi tarvitaan aidosti
kansainvélisid toimia. Talla asetuksella
olisi myotavaikutettava kyseiseen
padmadradn osana laajempaa politiikkaa,
jonka tavoitteena on tukea rajat ylittavasti
kaikenlaisia energiaratkaisuja, joiden
avulla on mahdollista vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja, mukaan lukien
tuki uusiutuvalle energialle. Tata
tavoitetta olisi edistettava Valimeren
aurinkosuunnitelman kaltaisilla
aloitteilla.

Tarkistus

(22 a) Unionin suhteissa naapurimaihin
olisi otettava huomioon olemassa olevat
talouden ja teollisuuden rakenteet, jotta
voidaan helpottaa politiikkoja, joilla
tuetaan pk-yrityksia ja tyopaikkojen
syntymista.

Tarkistus

1. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetadn unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteistyoté ja asteittaista
taloudellista yhdentymista ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen
makroaluestrategioiden ja
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisamarkkinoihin ja lisédmaan
alakohtaista ja monialaista yhteisty6té
muun muassa lahentamalla lainsd&dantoa
ja sééantelya unionin ja muihin
kansainvélisiin normeihin, rakentamalla
tahan liittyvia instituutioita ja investoimalla
erityisesti verkkoyhteyksiin;

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20
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toimintasuunnitelmien taytantéonpanoa.

Tarkistus

b) saavuttamaan asteittainen yhdentyminen
unionin sisamarkkinoihin ja lisadmaan
alakohtaista ja monialaista yhteistyotéa
muun muassa lahentamaélla lainsd&dantoa
ja sééantelya unionin ja muihin
kansainvélisiin normeihin, rakentamalla
tahan liittyvia instituutioita ja investoimalla
erityisesti infrastruktuuriverkkoyhteyksiin
tavoitteena monipuolistaa edelleen
energiantoimitusketjuja, lisata
kuljetusreittien luotettavuutta ja
vapauttaa edelleen energiamarkkinoita;

Tarkistus

b a) tehostamaan energiayhteisén
perustamissopimuksessa ja
energiaperuskirjassa ja sen
kauttakulkupoytékirjassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamista kannustamalla
itéisia kumppanimaita liittymaan
energiayhteisdn perustamissopimukseen
ja kannustamalla kaikkia kumppanimaita
ja Vengjan federaatiota ratifioimaan
energiaperuskirja ja sen
kauttakulkupoytakirja;
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — b b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestdvéaan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentdmiseen, myos yksityissektoria
kehittdmélld; edistdmaén sisdista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittamistd, ilmastonmuutostoimia sekéa
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) edistamaan luottamuksen rakentamista
ja muita turvallisuutta lisdavia
toimenpiteitd seka konfliktien ehk&isemista
ja ratkaisemista;

Tarkistus 23
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Tarkistus

b b) panemaan taytantéon EU:n
makroaluestrategiat, joiden piiriin kuuluu
EU:n naapurimaita, seka niihin liittyvat
toimintasuunnitelmat;

Tarkistus

d) kestavaan, tasapuoliseen ja
osallistavaan kehitykseen seké nalan ja
koyhyyden vahentdmiseen, myods
yksityissektoria kehittdmalla; edistamaan
sisdista taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, energiayhteistyota,
ilmastonmuutoksen torjuntatoimia,
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta seka
tutkimus- ja kehitystoimintaa,

Tarkistus

e) edistamaan luottamuksen rakentamista
turvallisuutta lisdavilla konkreettisilla
toimenpiteilla seké konfliktien
ehkaisemisté ja ratkaisemista;

PE487.898
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) edistamaan uusiutuvien
energiamuotojen kehittamista, jotta
voidaan saavuttaa Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet, jotka koskevat
energiaverkkoyhteyksien ja
energiaverkkojen kehittdmistd, kuten
Véalimeren aurinkosuunnitelman
kaytdnnon toteuttamista;

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e b) varmistamaan unionin ja sen
kumppanimaiden taloudellinen
Kilpailukyky siten, ettd otetaan mukaan
hankkeita ja menettelyja, jotka vastaavat
parhaiten pk-yritysten tarpeisiin, mika
helpottaa pk-yritysten osallistumista
unionin sisdmarkkinoiden toimintaan;

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e ¢) koordinoimaan pk-yrityksille
mydnnettavad unionin tukea ja
kannustamaan yhteisyritysten
perustamiseen kumppanimaiden pk-
yritysten seka unionin pk-yritysten
kesken; edistamaan pk-yritysten
hankkeiden ja investointien kehittdmista
kumppanimaissa ja saamaan nain
liikkeelle valtioiden véliseen yhteistyohon
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f alakohta

Komission teksti
f) lisdédmé&éan alueiden osien valistd,
alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin

kuuluvan alueen laajuista yhteisty6té seka
rajat ylittavaa yhteistyota.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti
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tarvittavat resurssit;

Tarkistus

f) lisdédméaén alueiden osien valistd,
alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvan alueen laajuista yhteistyota seka
rajat ylittavaa ja alueellista yhteistyota
siten, ett& vahvistetaan alueellisia
synergioita ja verkostoja esimerkiksi
ympariston, ilmastonmuutoksen,
energian, tutkimuksen, tieto- ja
viestintatekniikan, kulttuurin ja
liikkuvuuden aloilla.

Tarkistus

f a) kayttdmaan unionin tutkimus- ja
kehittamispolitiikkaa, esimerkiksi
Euroopan yhteison seitsematta
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja
demonstroinnin puiteohjelmaa (2007-
2013) ja Horisontti 2020 -puiteohjelmaa,
tarkeimpéana yhteistyokeinona ja
integroimaan kumppanimaat
eurooppalaiseen tutkimusalueeseen;
suhtautumaan kyseisiin puiteohjelmiin
talouskasvun, tyopaikkojen luomisen ja
innovoinnin merkittavina edistajina.

PE487.898

F



F

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantoonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, c ja
d alakohdan osalta EU:n saantelykehyksen
kayttoonottoa kumppanimaissa; ja

2 kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistyotoimien
madrad. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittavésti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, kauppavirrat ja sisdista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyytta, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdmén
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja taytdntdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistyosopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
suhteet kumppanimaihin, vastaavat
tiedonannot, neuvoston péaatelmat ja
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Tarkistus

3. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantoonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, b a,
¢ ja d alakohdan osalta EU:n
saéntelykehyksen kayttéonottoa
kumppanimaissa; ja 2 kohdan c ja f
alakohdan osalta asiaa koskevien
sopimusten ja yhteistyotoimien maaraa.
Indikaattoreita ovat muun muassa
riittdvasti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, asiaankuuluvien
unionin saannosten ja kansainvalisten
sopimusten taytantéonpanon tila,
kauppavirrat ja sisdista taloudellista
eriarvoisuutta, kuten tuloeroja ja eroja
tyollisyydessa, sahkon ja muiden
energiamuotojen seka vesi- ja
jatevesihuollon saatavuudessa, mittaavat
indikaattorit.

Tarkistus

1. Yleisen poliittisen kehyksen tdman
asetuksen nojalla annettavan unionin tuen
ohjelmointia ja tadytdntdonpanoa varten
muodostavat kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset,
assosiaatiosopimukset ja muut voimassa
olevat tai tulevat sopimukset, joilla luodaan
suhteet kumppanimaihin, erityisesti
energiayhteisén perustamissopimus ja
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Euroopan parlamentin paatoslauselmat
sekd kumppanimaiden kanssa pidettévien
ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen sek& unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
vélilla.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\1012703FI.doc

125/180

energiaperuskirja ja sen
kauttakulkupoytékirja, vastaavat
tiedonannot, neuvoston paatelmat ja
Euroopan parlamentin paatoslauselmat
sekd kumppanimaiden kanssa pidettévien
ministerikokousten paatelmat.

Tarkistus

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen sek& unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
samoin kuin muiden rahoitusvalineiden,
esimerkiksi kehitysyhteistyon
rahoitusvalineen, valilla.

Tarkistus
a a) unionin makroaluestrategioita

koskevat ohjelmat seka niihin liittyvat
toimintasuunnitelmat;

Tarkistus
c a) rajatylittavat alueelliset ohjelmat,
joilla pyritdan vahvistamaan
naapurimaiden kanssa yhteisia alueellisia

PE487.898

F



F

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Useita maita koskevien ohjelmien osalta
on hyvaksyttavéa kattava
ohjelmointiasiakirja, johon sisaltyy
strategia ja suuntaa antava monivuotinen
ohjelma, yhteisen taytantddnpanoasetuksen
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Siind on
madriteltdva alueelle tai sen osaan
suunnattavan unionin tuen ensisijaiset
tavoitteet ja rahoituksen suuntaa antava
taso ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna.
Taman monivuotisen asiakirjan
voimassaoloajan on oltava asianmukainen.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Silloin kun on vélttamatonta toteuttaa
tuloksellisempia toimenpiteita unionin ja
kumppanimaiden yhteiseksi hyvéksi
esimerkiksi ylikansallisen yhteistyon ja
verkkoyhteyksien osa-alueella, timan
asetuksen nojalla myodnnettavéé rahoitusta
voidaan yhdist&a rahoitukseen, josta
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synergioita ja verkostoja esimerkiksi
ympariston, ilmastonmuutoksen,
energian, tutkimuksen, tieto- ja
viestintatekniikan, kulttuurin, liikkenteen
ja naapurimaiden valisen liikkuvuuden
aloilla siten, etta tehdaan yhteistyota
jasenvaltioiden yhden tai useamman
alueen ja kumppanimaiden yhden tai
useamman alueen valilla.

Tarkistus

3. Useita maita koskevien
makroalueohjelmien ja -strategioiden
osalta on hyvéksyttava kattava
ohjelmointiasiakirja, johon sisaltyy
strategia ja suuntaa antava monivuotinen
ohjelma, yhteisen taytantddnpanoasetuksen
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti. Siina on
madriteltdva alueelle tai sen osaan
suunnattavan unionin tuen ensisijaiset
tavoitteet ja rahoituksen suuntaa antava
taso ensisijaisiin tavoitteisiin jaoteltuna.
Taman monivuotisen asiakirjan
voimassaoloajan on oltava asianmukainen.

Tarkistus

6. Silloin kun on vélttdmé&tonta toteuttaa
tuloksellisempia toimenpiteita unionin ja
kumppanimaiden yhteiseksi hyvaksi
esimerkiksi ylikansallisen yhteistyon ja
verkkoyhteyksien osa-alueella, tdmén
asetuksen nojalla myodnnettavéé rahoitusta
voidaan yhdistad rahoitukseen, josta

RR\1012703FI.doc



s&adetddn muissa rahoitusvalineiden
perustamista koskevissa unionin
asetuksissa. Téllaisessa tapauksessa
komissio péattad, mita yhta
sdéntokokonaisuutta taytantdonpanoon
olisi sovellettava.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtavan
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdman
asetuksen nojalla myonnettdvan ja muista
unionin rahoitusvélineista myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta — ¢ a alakohta (uusi)
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s&adetddn muissa rahoitusvalineiden,
esimerkiksi Verkkojen Eurooppa
-valineen, perustamista koskevissa unionin
asetuksissa. Téallaisessa tapauksessa
komissio péattaa, mita yhta
séantokokonaisuutta taytantdonpanoon
olisi sovellettava.

Tarkistus

9. Taloudellisissa tai poliittisissa
Kriisitilanteissa taikka
energiakriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna sek&
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtévén
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdman
asetuksen nojalla myonnettdvan ja muista
unionin rahoitusvélineistd myonnettavan
tuen vélilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.
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Komission teksti

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta — ¢ b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Varojen suuntaa antava
kohdentaminen yhteisiin
toimintaohjelmiin tehd&an Iahinna
tukikelpoisten alueiden véeston
perusteella. Suuntaa antavia maararahoja
madritettdessd voidaan tehdd mukautuksia,
joissa otetaan huomioon tasapaino
Euroopan aluekehitysrahaston
maksuosuuksien ja tdmén rahoitusvalineen
madrarahoista tulevien maksuosuuksien
valilla sekd muita yhteistyon intensiteettiin
vaikuttavia tekijoitd, kuten raja-alueiden
erityispiirteet ja niiden kyky hallinnoida ja
vastaanottaa unionin tukea.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 1 kohta
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Tarkistus

c a) vesistdalueen ymparilla sellaisia
NUTS 2 -tason tai vastaavia alueyksikoita
varten, jotka rajoittuvat jasenvaltioille ja
kumppanimaille ja/tai Venajan
federaatiolle yhteisiin vesistdalueisiin.

Tarkistus

¢ b) unionin strategioiden tai synergioiden
piiriin jo kuuluvia makroalueita varten;

Tarkistus

4. Suuntaa antavia maararahojen
kohdennuksia méadritettdessa voidaan
tehdd mukautuksia, joissa otetaan
huomioon tasapaino Euroopan
aluekehitysrahaston maksuosuuksien ja
tdmén rahoitusvalineen maararahoista
tulevien maksuosuuksien vélilla sek&d muita
yhteistyon intensiteettiin vaikuttavia
tekijoita, kuten raja-alueiden erityispiirteet
ja niiden kyky hallinnoida ja vastaanottaa
unionin tukea.
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Komission teksti

1. Rahoituspuitteet tdmén asetuksen
taytantoonpanoa varten ajanjaksolla 2014—
2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enintdan 5 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta maarasta
myonnetdan 6 artiklan 1 kohdan

c alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittavaa
yhteisty6td koskeville ohjelmille.
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Tarkistus

1. Rahoituspuitteet tdman asetuksen
taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014—
2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enintd&n 15 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta maarasta
myo6nnetddn 6 artiklan 1 kohdan a a, ¢ ja
c a alakohdassa tarkoitetuille rajat
ylittdvaa yhteistyotd koskeville ohjelmille.

PE487.898

F



F

ASIAN KASITTELY

Otsikko

Euroopan naapuruusvélineen perustaminen

Viiteasiakirjat

COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD)

Asiasta vastaava valiokunta AFET
IImoitettu istunnossa (pva) 17.1.2012

Lausunnon antanut valiokunta ITRE
IImoitettu istunnossa (pva) 17.1.2012

Valmistelija Konrad Szymanski
Nimitetty (pvd) 7.3.2012
Valiokuntakasittely 24.4.2012
Hyvéaksytty (pva) 31.5.2012
Lopullisen danestyksen tulos +: 41
o :

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet

jasenet

Amelia Andersdotter, Josefa Andrés Barea, Jean-Pierre Audy,
Zigmantas Balcytis, Ivo Belet, Reinhard Biitikofer, Giles Chichester,
Jurgen Creutzmann, Pilar del Castillo Vera, Dimitrios Droutsas, loan
Enciu, Gaston Franco, Adam Gierek, Norbert Glante, Andras Gyiirk,
Kolarska-Bobinska, Marisa Matias, Angelika Niebler, Jaroslav Paska,
Vittorio Prodi, Miloslav Ransdorf, Herbert Reul, Teresa Riera
Madurell, Jens Rohde, Paul Rilbig, Salvador Sed6 i Alabart, Patrizia
Toia, Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev, Adina-loana Vilean,
Kathleen Van Brempt, Alejo Vidal-Quadras, Henri Weber

Lopullisessa danestyksessa lasné olleet

Francesco De Angelis, Vicente Miguel Garcés Ramon, Frangoise

varajasenet Grossetéte, Satu Hassi, Roger Helmer, Jolanta Emilia Hibner, Ivailo
Kalfin, Sean Kelly, Holger Krahmer, Zofija Mazej Kukovi¢, Vladimir
Remek

PE487.898 130/180 RR\1012703FI.doc




5.6.2012

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Joachim Zeller

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP) laadittiin vuonna 2004, ja sen piiriin kuuluu EU:n
rajojen ita- ja eteldpuolella seuraavat 16 kumppania: Algeria, Armenia, Azerbaidzan, Egypti,
Georgia, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, miehitetyt palestiinalaisalueet, Moldovan
tasavalta, Syyria, Tunisia, Ukraina ja Valko-Vendja. EU tarjoaa ENP:n puitteissa
naapureilleen erityissuhteen, jossa kumpikin osapuoli sitoutuu sellaisiin arvoihin ja
periaatteisiin kuin demokratia ja ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa,
markkinatalouden periaatteet ja kestéva kehitys, ilmastonmuutostoimet mukaan lukien. ENP
antaa mahdollisuuden myds poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen yhdentymiseen seka
litkkuvuuden ja ihmisten valisen vuorovaikutuksen lisddmiseen. Tulevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2014-2020 ENP on maaré rahoittaa kohdennetulla valineelld, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineelld (ENI), joka kattaa edella mainitut 16 kumppanimaata
ja Vendjan. Komission ehdotuksessa tiedostetaan monet niistd muutoksista, jotka ovat
osoittautuneet vélttdmattomiksi Euroopan naapuruuspolitiikan tdytantéonpanossa tahan
mennessad. Valmistelija on periaatteessa samaa mielta tasta lahestymistavasta.

Voidaan kuitenkin todeta, etta asetukseen on tehtéva tiettyja mukautuksia, erityisesti mita
tulee aluekehityspolitiikkaan. Tamé& koskee ensinnédkin suunniteltuja rajat ylittdvaa yhteistyota
koskevia ohjelmia ja erityisesti tdhan tarkoitukseen ehdotetun rahoituksen laajuutta siing
maéarin, ettd voisi olla jopa viisasta harkita rajat ylittdvaa yhteisty6té koskevaa erillista
asetusta. Siksi valmistelija ehdottaa, ettd ndiden ohjelmien ENI-rahoituksen osuus tasataan
(seitseman prosenttiyksikon tasolle) koko alueellisen yhteistyon tavoitetta koskevan Euroopan
parlamentin johdonmukaisen lahestymistavan perusteella. Liséksi esitetdan erityinen viittaus
eurooppalaiseen alueellisen yhteistyon yhtymaan ja tuodaan esiin asema, joka télla vélineelld
on maara olla tulevan koheesiopolitiikan taytantoonpanossa seké EU:n rajojen sisa- etté
ulkopuolella sen jalkeen kun sen k&ynnissa oleva uudistus on saatettu paatokseen.
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Kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden on muodostettava vankka perusta
Euroopan naapuruuspolitiikalle samoin kuin koheesiopolitiikalle, jotta mahdollisimman
monet kumppanit, joilla tarkoitetaan erityisesti paikallisia ja alueellisia viranomaisia
naapuruuskumppanimaissa, voisivat osallistua kyseiseen politiikkaan. Samalla tavalla on
otettava mukaan valtiosta riippumattomat jérjestét (kansalaisjarjestot). Kaikki nain méaritellyt
kumppanit on otettava mukaan ENI:n yhteisten toimintaohjelmien suunnitteluun,
taytantdonpanoon ja valvontaan. Tatd varten nédihin ohjelmiin olisi sisallyttava pakollinen
uudelleentarkastelu unionin monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisajan puolivalissg,
kuten muissa unionin politiikoissa. Valmistelija on sen vuoksi ehdottanut kattavaa ratkaisua
tdhan kysymykseen.

Yleisemmin voidaan sanoa, ettd edelld mainitut toimet ovat osa demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevia pyrkimyksid, joihin Euroopan unionin politiikoissa olisi
sitouduttava. Siksi endotetaan uutta johdanto-osan kappaletta, jotta voidaan viitata uusiin tata
koskeviin ratkaisuihin. Koska Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritadn kehittdmaan
demokraattisia ja kansalaisyhteiskunnan instituutioita Euroopan unionia ympéroivalla
alueella, ENI-rahoitusta olisi jaettava monipuolisesti ja tasapainoisesti siten, etta se vastaisi
kyseisen politiikan piiriin kuuluvien valtioiden ja alueiden moninaisuutta. Liséksi, kun
pidetddn mielessa, etté tallaiset kriteerit voidaan maéritella ennakolta ainoastaan tiettyyn
laajuuteen asti, valmistelija esittad, ettd ainakin joitakin niihin liittyvid kysymyksia voidaan
maéaritella delegoidussa sdadoksessa, jolla asetus pannaan taytantdon, kunhan tata edellytetaan
yksiselitteisesti itse asetuksessa. Olisi erittdin myonteistd, jos kuitenkin k&visi ilmi, etta
kriteerit olisi mahdollista mé&aritella riittdvan tarkasti asetuksessa.

TARKISTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa sisallyttdmaan
mietint60nsé seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 @) EU:n olisi myos edistettava
syrjaisimpien alueiden alueellista
yhteisty6té naapurivaltioidensa kanssa,
silld ilman syrjdisimpia alueitaan EU:lla
ei olisi naité kiintopisteitd muissa
maanosissa ja EU:n politiikka olisi paljon
rajoittuneempaa;
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Tasta valineesta ja Euroopan
aluekehitysrahastosta olisi tuettava rajat
ylittavan yhteistyon ohjelmia Euroopan
unionin ulkorajoilla kumppanimaiden ja
jasenvaltioiden valill&, jotta voidaan
edistaa kokonaisvaltaista ja kestavaa

alueellista kehitysta toistensa naapureina

olevien raja-alueiden valilla seka
tasapainoista alueellista yhdentymista
koko yhteisfssa ja yhteison ja sen
naapurimaiden kesken.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(8) Jotta rajat ylittava yhteistyd Euroopan
unionin ulkorajoilla olisi selkeaa,

joustavaa ja tehokasta, tasta asiasta olisi

laadittava erillinen ja osallistava
lainsdadantopaketti.

Tarkistus

(9 a) Olisi korostettava demokratian ja
ihmisoikeuksien lujittamisen merkitysta,
ja tata varten olisi tehtava aloitteita
eurooppalaisen demokratiarahaston
kaltaisten kestavien uusien mekanismien
luomiseksi.

Tarkistus

(9 a) Lahtokohtana olisi oltava
yhteistydssa toteutettava hallinnointi,
yhdenmukaistaminen Euroopan
alueellisen yhteistyon kaytantojen kanssa
seka todellinen yhteistyd. Saantelyperusta
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mahdollistanee, etté osallistujamaat
voivat sopia erilaisista hallintotavoista.

Perustelu

Saantelyperusta mahdollistaa, ettd osallistujamaat voivat sopia erilaisista hallintotavoista.
ENPI:n rajat ylittavan yhteistyén ohjelmat ulkorajoilla toimivat hyvin erilaisissa
ymparistoissa: joissakin yhteistyd on tiiviimpaa ja kumppanimaa osallistuu siihen
huomattavalla panoksella, toiset ovat lahinna teknisen avun ohjelmia.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 b) Pyrkimys taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
saavuttamiseen on yksi unionin keskeisia
piirteitd, ja se olisi tuotava
mahdollisuuksien mukaan esiin unionin
naapurustossa osana molempia osapuolia
hyodyttdvaa monitasoisen hallinnon
prosessia, johon osallistuvat erityisesti
alueelliset ja paikalliset viranomaiset.
Taman yhteistyon alueellinen ulottuvuus
korostuu eniten unionin naapurustossa
rajat ylittavana yhteistyona, vaikka siihen
sisaltyy kansainvalisia ja alueiden valisia
piirteita.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 a) Euroopan unioni on sitoutunut
pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuteen
ja on siksi velvollinen kehittdm&an téhan
yhteistydhon osallistumisen
mahdollistavia instrumentteja. Jotta
pohjoisen ulottuvuuden rahoituksen
jatkuvuudesta saataisiin kattava kuvaus
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seuraavan ohjelmakauden osalta, asiaan

liittyvat saadokset olisi koottava tdhan
asetukseen.

Perustelu

Pohjoisella ulottuvuudella on vahva alueellinen luonne, minka liséksi siihen osallistuvat maat
harjoittavat yhteistyota ENI CBC -ohjelmien kautta.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
parannettava naapurimaiden kanssa
tehtdvaa yhteistyotd koskevien
politiikkojensa johdonmukaisuutta ja
taydentavyytta. Jotta unionin tekema ja
jasenvaltioiden tekema yhteistyo
taydentéisivat ja vahvistaisivat toisiaan, on
Syyté saataa yhteisestd ohjelmoinnista, jota
olisi toteutettava aina kun se on
mahdollista ja asianmukaista.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26) Vaikka unionin ulkoisen toiminnan
vélineiden taytantoonpanoa koskevista
yhteisistd séanndisté ja menettelyista
s&adetddn ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o .../..., komissiolle olisi siirrettdva valta
antaa sdadoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti tdman asetuksen 111
osastossa perustettujen rajat ylittavéan
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Tarkistus

(15) Unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
parannettava naapurimaiden kanssa
tehtdvaa yhteistyotd koskevien
politiikkojensa johdonmukaisuutta,
tehokkuutta ja tdydentavyytta. Jotta
unionin tekemd ja jasenvaltioiden tekema
yhteisty6 taydentdisivét ja vahvistaisivat
toisiaan erityisesti energian, liikenteen,
koulutuksen ja tutkimuksen aloilla, on
Syyté saatad yhteisestd ohjelmoinnista ja
rahoituksesta, jota olisi toteutettava aina
kun se on mahdollista ja asianmukaista.

Tarkistus

(26) Vaikka unionin ulkoisen toiminnan
vélineiden taytantoonpanoa koskevista
yhteisisté sdanndistéd ja menettelyista
s&adetddn ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o .../... (jaljempénd: "yhteinen
taytantdonpanoasetus"), komissiolle olisi
siirrettdva valta antaa sééddoksia Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti,
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yhteistydn mekanismien edellyttdamien
taytantdonpanotoimenpiteiden
hyvaksymiseksi. On erityisen tarkead, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan lisdksi varmistettava, etta
asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtéaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Témén asetuksen mukaista unionin
tukea on kaytettdvad kumppanimaiden
hyodyksi, ja sitd voidaan kayttad myos
EU:n ja kumppanimaiden yhteiseksi
hyodyksi.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Taman asetuksen mukaisella tuella
edistetdan unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6ta ja asteittaista
taloudellista yhdentymisté ja erityisesti
kumppanuus- ja yhteistydsopimusten,
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yhteistoimintaohjelmien uudelleen
tarkasteluun tarvittavien keinojen ja
tdman asetuksen 111 osastossa perustettujen
rajat ylittdvan yhteistyon mekanismien
edellyttdmien
taytantdonpanotoimenpiteiden
hyvaksymiseksi, tdman asetuksen
liitteess& olevan tuensaajamaiden
luettelon ajan tasalla pitdmiseksi ja
toimien ulottamiseksi tassa liitteessa
mainitsemattomiin maihin. On erityisen
tarke&a, etta komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja saadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan liséksi
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus

2. Témén asetuksen mukaista unionin
tukea on kaytettavad kumppanimaiden
hyodyksi, ja sitd on kaytettava myos EU:n
ja kumppanimaiden yhteiseksi hyddyksi.

Tarkistus

1. Tdman asetuksen mukaisella tuella
edistetdan unionin ja kumppanimaiden
poliittista yhteisty6téa ja asteittaista
taloudellista ja sosiaalista yhdentymista ja
erityisesti kumppanuus- ja
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assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten sek&
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestava demokratia, edistamaan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdamaén kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myds
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle;

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestdvaan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
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yhteistyésopimusten,
assosiaatiosopimusten tai muiden voimassa
olevien ja tulevien sopimusten seka
yhteisesti sovittujen toimintasuunnitelmien
taytantdonpanoa.

Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia,
vahemmistdjen oikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestava demokratia, edistdmééan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdmaan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myos
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle, kuten
erityisesti kulttuuri- ja urheilualan
toiminnalle,

Tarkistus
d) kaikin puolin kestdvaan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
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kehittdmélld; edistdmaén sisaista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seké
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

kehittamalld; edistdméan siséista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, hienosaatamaan
jasenvaltioiden ja kumppanuusmaiden
valistd sekd kumppanuusmaiden
keskindista yhteisty6ta, jolla lujitetaan
osallistuvien maiden yhteista etua, ja
edistdm&an maaseudun kehittdmista,
ilmastonmuutostoimia sek&
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Perustelu

Instituutioiden kehittamistd koskevasta valineesta koituu monenlaisia etuja ja hyotyjéa.
Tarkeimmat niista ovat seuraavat: nykyaikaisen ja tehokkaan hallinnon kehittyminen
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, kokemusten ja tiedon suora vaihto EU:n
lainsdadannostd, EU:n hallinnon parhaiden kaytantdjen toteuttaminen, koulutuksen ja
ammattitaidon parantaminen, muutokset organisaatiokaytanngissa ja -kulttuurissa, parempi

viestinta ja koordinointi jne.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f alakohta

Komission teksti
f) lisddmaan alueiden osien vélista,
alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin

kuuluvan alueen laajuista yhteisty6té seka
rajat ylittdvaa yhteistyota.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE487.898

138/180

Tarkistus

f) lisddmaan alueiden osien vélista,
alueellista ja naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvan alueen laajuista yhteistyota seka
rajat ylittavaa yhteistyota; on syyta
kehittdd Euroopan laajuisia
liilkenneverkkoja,
liikkenneinfrastruktuureja ja erityisesti
merten moottoriteita, jotta voidaan lisata
Euroopan alueiden ja naapurialueiden
valista vaihtoa ja edistaa liikkuvuutta;

Tarkistus

f a) kehittdmaan kansalaisjarjestoja ja
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valtiosta riippumattomia jarjestoja ja
tukemaan niiden toimia demokraattisen
kansalaisyhteiskunnan rakentamiseksi.

Perustelu

Erdissa maissa kansalaisyhteiskuntaa pidetaan hallinnollisten valmiuksien kehittdmisen
valineend. On korostettava, ettd myds kansalaisjarjestdjen on osallistuttava demokraattisten
arvojen kehittdmiseen ja etta niiden valtiosta riippumatonta toimintaa on tuettava.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f b) edistdam&an synergian luomista ja
tehostamaan koordinaatiota eri
rahastojen seka liittymista valmistelevan
rahoitusvélineen ja naapuruuspolitiikan
ohjelmien valillg;

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Taman asetuksen nojalla annettava 1. Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen eriytettdva muodoltaan ja maaraltaan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy néiden kehitykseen ja uudistuksiin ja miten se
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa edistyy ndiden uudistusten toteuttamisessa.
on otettava huomioon, miten Eriyttdmisessa on otettava huomioon,
kunnianhimoisella tasolla maan miten kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestdvan demokratian edistyy syvén ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus. unionin tuen mahdollinen vaikutus.
RR\1012703FI.doc 139/180 PE487.898
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Periaatteena on, etta tdmén asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta, tydmarkkinaosapuolet
ja muut valtiosta riippumattomat toimijat
mukaan unionin tuen valmisteluun,
taytantbonpanoon ja seurantaan.

Tarkistus

2. Periaatteena on, ettd tdméan asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava mukaan
seuraavat osapuolet:

i) toimivaltaiset alue-, paikallis- ja
kaupunkiviranomaiset seka muut
viranomaiset;

ii) talouselaman edustajat ja
tydmarkkinaosapuolet;

iii) kansalaisyhteiskuntaa edustavat
elimet, valtiosta riippumattomat jarjestot
ja tasa-arvon edistamisesta ja syrjinnan
torjunnasta vastaavat elimet; ja

iv) valtiosta riippumattomat toimijat.

Kumppaneiden on osallistuttava
ohjelmien seurantakomiteoihin.

Na&iden kumppanien osallistumisessa on
noudatettava eurooppalaisia
kaytannesaantoja.

Perustelu

Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on tarked tekija demokratian kehittdmisessa ja
vahvistamisessa. Nykyaikaisen ja tehokkaan hallinnon kehittyminen kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla, kokemusten ja tiedon suora vaihto EU:n lainsaddannosta, EU:n
hallinnon parhaiden kaytantdjen toteuttaminen, koulutuksen ja ammattitaidon parantaminen,
muutokset organisaatiokdytannoissa ja -kulttuurissa, parempi viestinta ja koordinointi seka
viimeisend mutta ei vahimpana rakennepolitiikan toteuttaminen edellyttavat
kumppanuusperiaatteen lujaa, selkeéda ja yksityiskohtaista tunnustamista.

Tarkistus 19
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Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen sek& unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
valilla.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

2 a. Edell& 2 kohdassa tarkoitetun
kumppanuusperiaatteen asianmukainen
taytantdonpano edellyttaa tukea
kumppanien valmiuksien vahvistamiselle
seka niiden tilanteen parantamiselle, mika
voi olla mahdollista tdman valineen
mukaisten institutionaalisten
toimenpiteiden avulla.

Tarkistus

2. Komission, jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin (EIP) on varmistettava
johdonmukaisuus tdman asetuksen nojalla
annettavan tuen sek& unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan
investointipankin antaman muun tuen
valilla. Naiden ohjelmien vélinen synergia
on erittain tarkead, jotta voidaan
vastavuoroisesti saavuttaa alueelliset ja
rajatylittavéat tavoitteet.

9 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — g a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

g &) unionin naapurimaihin ja/tai
Vengjan federaatioon suunnattujen
nykyisten ja tulevien makroalueellisten
strategioiden maksuosuudet.
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Varojen suuntaa antava
kohdentaminen yhteisiin
toimintaohjelmiin tehd&an lahinna
tukikelpoisten alueiden vaestén
perusteella. Suuntaa antavia maaréarahoja
madritettdessd voidaan tehdd mukautuksia,
joissa otetaan huomioon tasapaino
Euroopan aluekehitysrahaston
maksuosuuksien ja tdmén rahoitusvalineen
madrarahoista tulevien maksuosuuksien
valilla sekd muita yhteistyon intensiteettiin
vaikuttavia tekijoitd, kuten raja-alueiden
erityispiirteet ja niiden kyky hallinnoida ja
vastaanottaa unionin tukea.

Tarkistus

4. Suuntaa antavia ja tukikelpoisille
alueille sovitettuihin vaatimuksiin
perustuvia, yhteisiin toimintaohjelmiin
tarkoitettuja maararahoja maaritettaessa
voidaan tehdd mukautuksia, joissa otetaan
huomioon tasapaino Euroopan
aluekehitysrahaston maksuosuuksien ja
tdmén rahoitusvalineen maararahoista
tulevien maksuosuuksien valilla sek& muita
yhteistyon intensiteettiin vaikuttavia
tekijoita, kuten raja-alueiden erityispiirteet
ja niiden kyky hallinnoida ja vastaanottaa
unionin tukea. Vaatimukset hyvaksytaan
delegoidulla sdadoksella.

Perustelu

Koska Euroopan unionin naapurustossa olevat maat ja alueet eroavat luonnostaan suuresti
toisistaan, tarvitaan lahestymistapa, jossa niiden valiset erot otetaan yleisesti huomioon

tasapuolisella tavalla.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Osallistujamaat tekevét yhdessa
komissiolle ehdotuksia yhteisiksi
toimintaohjelmiksi vuoden kuluessa 9
artiklassa tarkoitetun ohjelmointiasiakirjan
hyvaksymisestd. Komissio hyvaksyy
erikseen kunkin yhteisen toimintaohjelman
arvioituaan, etta se on tdman asetuksen,
ohjelmointiasiakirjan ja
taytantdonpanosaantdjen mukainen.
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Tarkistus

4. Osallistujamaat tekevét yhdessa
komissiolle ehdotuksia yhteisiksi
toimintaohjelmiksi vuoden kuluessa

9 artiklassa tarkoitetun
ohjelmointiasiakirjan hyvaksymisesta.
Komissio hyvéksyy erikseen kunkin
yhteisen toimintaohjelman arvioituaan, etté
se on tdman asetuksen,
ohjelmointiasiakirjan ja
taytantdonpanosaantdjen mukainen,
kolmen kuukauden kuluessa siité, kun
osallistuvat maat ovat sen esittaneet.
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Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Yhteisia toimintaohjelmia
tarkastellaan uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen puolivalissa, jotta
voidaan ottaa huomioon
taytantdonpanoprosessiin liittyvia
tekijoita, joita ovat

— yhteistyon ensisijaisten tavoitteiden
muuttuminen ja sosiaalis-taloudellinen
kehitys,

— asianomaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta saadut kokemukset ja
seurannasta ja arvioinnista johtuvat
seikat,

— tarve mukauttaa kaytettavissa olevien
varojen maaria ja kohdentaa resursseja
uudelleen.

Perustelu

Komission ehdotukseen sisaltyvat mahdollisuudet toimintaohjelmien uudelleen arvioimiseksi
nayttavat riittamattomilta, koska ne ovat suuressa maarin riippuvaisia korkean tason
toimijoiden tahdosta, ja samalla jatetddn huomiotta se tosiasia, etta paikallisilla ja
alueellisilla viranomaisilla seka muilla valtiosta riippumattomilla toimijoilla voisi olla
paremmat mahdollisuudet tiedostaa taytantoonpanon aikana esiin nousevat haasteet. Siksi
olisi luotava mahdollisuus kaynnissa olevien ohjelmien perusteelliseen arviointiin, kuten
muilla EU:n politiikan aloilla on jo toimittu.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 10 kohta

Komission teksti Tarkistus
10. Jos osallistuva maa ryhtyy 10. Jos osallistuva maa ryhtyy
yhteisrahoittamaan ohjelmaa, yhteisrahoittamaan ohjelmaa,
yhteisrahoituksen antamista, kayttdmista ja yhteisrahoituksen antamista, kayttamista ja
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seurantaa koskevat jarjestelyt on
selvennettéva yhteisessa
toimintaohjelmassa. Kaikkien osallistuvien
maiden on allekirjoitettava ohjelmaan
liittyva rahoitussopimus.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jotta yhteisissé toimintaohjelmissa
voidaan valmistautua riittavalla tavalla
taytantoonpanoon, menot, jotka ovat
aiheutuneet sen jalkeen, kun yhteiset
toimintaohjelmat on toimitettu
komissiolle, ovat tukikelpoisia
aikaisintaan 1 paivasta tammikuuta 2014.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Taytantdonpanosaénnot koskevat muun
muassa

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) yhteisten toimintaohjelmien laadintaa,
muuttamista ja paattamista;

Tarkistus 29
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seurantaa koskevat jarjestelyt on
selvennettéva yhteisessa
toimintaohjelmassa.

Tarkistus

3. Jotta yhteisissé toimintaohjelmissa
voidaan valmistautua riittavalla tavalla
taytantoonpanoon, aiheutuneet menot ovat
tukikelpoisia siita paivasta alkaen, jolloin
toimintaohjelma on toimitettu komissiolle
tai 1 paivastd tammikuuta 2014, jos tdma
paivamaara on ensin mainittua
aikaisempi.

Tarkistus

2. (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

b) yhteisten toimintaohjelmien sisaltoa,
laadintaa, muuttamista ja paattamisté;
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Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) ohjelman rakenteiden, kuten
seurantakomitean, hallintoviranomaisen ja
sen yhteisen teknisen sihteeriston seka
yhteisten valintakomiteoiden, roolia ja
tehtédvéd, mukaan lukien niiden asema,
niiden tosiasiallinen maarittaminen,
tilivelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien kuvaus sekd unionin
tuen teknisen hallinnon ja varainhoidon
edellytykset sekd menojen tukikelpoisuus;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

c) ohjelman rakenteiden, kuten
seurantakomitean, hallintoviranomaisen ja
sen yhteisen teknisen sihteeriston seka
hankkeiden valintakomitean, roolia ja
tehtédvéd, mukaan lukien niiden asema,
niiden tosiasiallinen maéarittaminen,
tilivelvollisuus ja vastuu, hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien kuvaus sekd unionin
tuen teknisen hallinnon ja varainhoidon
edellytykset sekd menojen tukikelpoisuus;

Tarkistus

2 a. Rajat ylittava yhteisty0 on pantava
taytantoon 1 ja 2 kohdan mukaisesti
asianmukaisten valineiden avulla. N&ihin
valineisiin on sisallyttéava erityisesti
eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtyma Euroopan parlamentin ja
neuvoston 5 paivana heindkuuta 2006
antaman asetuksen (EY) N:o 1082/20067
mukaisesti.

TEUVL L 210, 31.7.2006, s. 19.

Perustelu

Eurooppalainen alueellisen yhteistydn yhtyma (EAYY) on jo osoittautunut valttamattomaksi
alueellisessa (rajat ylittavassa, alueiden valisessa ja kansainvalisessd) yhteistydssa Euroopan
unionin sisalla. Siksi on varsin soveliasta, ettd EAYY:n soveltamisalan laajennuttua asetuksen
N:0 1082/2006 tarkistamisen yhteydessa koskemaan osapuolia, jotka eivat ole sijoittautuneet
jasenvaltioihin, EAYY:ta sovelletaan Euroopan naapuruuspolitiikkaan sen "ulkoista
yhteenkuuluvuutta” koskevassa nakokohdassa.
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Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Edella 12 ja 13 artiklassa tarkoitettu

sédédosvallan siirto on voimassa yhtéd kauan

kuin tdma asetus.

Tarkistus

1. Edelld 12, 13 ja 16 artiklassa tarkoitettu
séadosvallan siirto on voimassa yhté kauan
kuin tdmé asetus.

Perustelu

Tarkistuksessa otetaan huomioon ehdotetut uudet viittaukset delegoituun sdadokseen.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio voi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja unionin
rahoituksen johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamiseksi tai
alueellisen tai alueiden vélisen yhteistyon
edistdmiseksi paattad ulottaa toimien
tukikelpoisuuden sellaisiin maihin ja
alueisiin, jotka eivat muutoin olisi
oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten
maiden ja alueiden luonnolliset ja
oikeushenkil6t voivat osallistua téllaisten
toimien toteutusmenettelyihin,
rajoittamatta kuitenkaan yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 8 artiklan 1
kohdan soveltamista.

Tarkistus

1. Komissio voi 14 artiklan mukaisesti
annetussa delegoidussa saadoksessa
maaritellyissa asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja unionin
rahoituksen johdonmukaisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamiseksi tai
alueellisen tai alueiden valisen yhteistyon
edistdmiseksi paattad ulottaa toimien
tukikelpoisuuden sellaisiin maihin ja
alueisiin, jotka eivat muutoin olisi
oikeutettuja rahoitukseen. Kyseisten
maiden ja alueiden luonnolliset ja
oikeushenkil6t voivat osallistua téllaisten
toimien toteutusmenettelyihin,
rajoittamatta kuitenkaan yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 8 artiklan

1 kohdan soveltamista.

Perustelu

Valmistelija katsoo, ettd ilmaisu "asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa™ on muotoiltava
uudelleen ja tdsmennettava, silla nykyisessd muodossa se mahdollistaa erityyppisiin EU:n
ulkoisen rahoituksen valineisiin (eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden véline
(ENPI), liittymista valmisteleva tukivaline (IPA), eurooppalainen demokratiarahasto ja
kolmannelle maailmalle tarkoitetut kehitysyhteistyémaararahat) osallistumisen lahes
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yksinomaan taytantéonpanoviranomaisten harkinnan mukaan.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Rahoituspuitteet tdmén asetuksen 1. Rahoituspuitteet timén asetuksen
taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014 taytantdonpanoa varten ajanjaksolla
2020 ovat 18 182 300 000 euroa 2014-2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enintdéan 5 prosenttia (nykyhintoina). Enintdédn 7 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta méarasté rahoituspuitteiden mukaisesta méaarésta
myonnetaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ myonnetaan 6 artiklan 1 kohdan
alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittdvaa c alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittavaa
yhteistyoté koskeville ohjelmille. yhteisty6ta koskeville ohjelmille.

Perustelu

Koska rajat ylittava yhteistyd on keskeinen painopiste EU:n politiikassa ja koska sen
tarkoituksena on edistaa taloudellista ja sosiaalista kehitysta yhteisten rajojen molemmilla
puolilla sijaitsevilla alueilla, vastata haasteisiin sellaisilla aloilla kuin ymparisto,
kansanterveys ja jarjestaytyneen rikollisuuden ehk&iseminen ja torjunta, turvata tehokkaat ja
turvalliset rajat ja edistaa paikallisia rajat ylittavia ihmisten valisia toimia, on olennaisen
tarke&a, etta tahan tukivélineeseen kohdennetaan enemméan méararahoja.
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KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: losif Matula

LYHYET PERUSTELUT

Eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden véline (ENPI) on Euroopan
naapuruuspolitiikan (ENP) rahoitusvéline, jolla pyritdéan luomaan EU:n ja sen kumppaneiden
valille alue, jolla vallitsee vauraus ja hyva naapuruus.

EU:n taloudellinen tuki tuo huomattavaa lisaarvoa tarkeimmilla politiikanaloilla, joita EU:n
ulkoisen toiminnan valineilla tuetaan.

Korkea-asteen koulutus, kulttuuri, tutkimus ja innovointi ovat aloja, joilla sisaisten
politiikkojen ja Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineen yhteyksid on mahdollista
vahvistaa.

ENPIIIA olisi pyrittava edistaméan liikkuvuutta ja ihmisten valistd kanssakéymisté etenkin
nailla aloilla, kun otetaan huomioon kulttuuri- ja koulutusvaihdon merkitys ja erityispiirteet
diplomatian vélinein&. Lisaksi sill& olisi tuettava kaikkien nédkdkohtien kauaskantoista
kehittdmistd, mukaan luettuina kumppanimaissa jarjestettavét vakaat koulutus- ja
harjoitteluohjelmat.

"Yhteinen Erasmus" -ohjelman maarérahat olisi sdilytettava myos siina tapauksessa, ettda EU:n
ulkoiset ensisijaiset tavoitteet muuttuvat kumppanimaiden ennakoimattomien tapahtumien tai
poliittisten muutosten seurauksena, jotta yhteyksid ENP-maiden kansalaisyhteiskuntiin
voidaan vaalia.

TARKISTUKSET
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Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa
sisallyttam&an mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 @) Yhdistyneiden kansakuntien
kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston
(Unesco) kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelemisesta ja
edistamisesta 20 paivana lokakuuta 2005
tekeman yleissopimuksen ja erityisesti sen
12 artiklan mukaisesti Euroopan unioni
ja sen jasenvaltiot sitoutuvat
vahvistamaan kahdenvalista, alueellista ja
kansainvalista yhteistyota ja
solidaarisuutta tavoitteinaan kunnioittaa
ja suojella kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuutta ja edistédd kulttuurien
valisté vuoropuhelua ja keskindista
ymmartamysta.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 b) Neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden
hallitusten edustajien 20 paivana
marraskuuta 2008 antamissa paatelmissa
kulttuurisen monimuotoisuuden ja
kulttuurienvalisen vuoropuhelun
edistamisesta unionin ja sen
jasenvaltioiden ulkosuhteissa’
jasenvaltioita ja komissiota pyydetaan
vahvistamaan kulttuurin asemaa ja roolia
unionin ulkosuhteiden toimissa ja
ohjelmissa ja pyrkimaan yhteistyéhon
kolmansien maiden ja kansainvalisten
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Liséksi on tarkead vaalia ja helpottaa
yhteistyota unionin ja sen kumppaneiden
yhteiseksi hyvaksi muun muassa
kokoamalla yhteen resursseja unionin
talousarvion sisdisen toiminnan ja ulkoisen
toiminnan valineista erityisesti rajat
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kulttuurialan jarjestojen, erityisesti
Unescon ja Euroopan neuvoston kanssa.
Kehitysjarjestdjen ja kulttuurilaitosten
tehtava voi olla merkittava tassa
yhteydessa.

TEUVL C 320, 16.12.2008, s. 10.

Tarkistus

(8 a) Koska rajat ylittava yhteisty6 on
unionin toimien keskeinen tavoite ja
koska sen tarkoituksena on edistaa
taloudellista ja sosiaalista kehitysta
yhteisten rajojen molemmilla puolilla
sijaitsevilla alueilla, vastata haasteisiin
sellaisilla aloilla kuin ymparisto,
kulttuuri, kansanterveys ja
jarjestaytyneen rikollisuuden
ehkaiseminen ja torjunta, turvata
tehokkaat ja turvalliset rajat ja edistaa
paikallisia rajat ylittavia ihmisten valisia
toimia ja keskinaista ymmarrysta, talla
asetuksella perustettuun tukivalineeseen
olisi kohdennettava enemman
madrarahoja.

Tarkistus

(9) Liséksi on tarkeaa vaalia ja helpottaa
yhteistyota unionin ja sen kumppaneiden
yhteiseksi hyvaksi muun muassa
kokoamalla yhteen resursseja unionin
talousarvion sisdisen toiminnan ja ulkoisen
toiminnan valineista erityisesti rajat
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ylittdvaa yhteistyotd, naapurimaihin
ulottuvia unionin edun mukaisia
infrastruktuurihankkeita ja muita
yhteistyon osa-alueita varten.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Unionin naapureina oleville
kehitysmaille Euroopan
naapuruuspolitiikan yhteydessa
toimitettavan tuen olisi oltava
johdonmukaista unionin ulkoisten
politiikkojen ja erityisesti sen
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden ja
periaatteiden kanssa, mukaan lukien
yhteinen julkilausuma kehityspolitiikasta
"Eurooppalainen konsensus", jonka
neuvosto, neuvostossa kokoontuneet
jasenvaltioiden hallitusten edustajat,
Euroopan parlamentti ja komissio
hyvaksyivét 20 paivéana joulukuuta 2005.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti
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ylittavaa yhteistyotd, naapurimaihin
ulottuvia unionin edun mukaisia
infrastruktuurihankkeita ja muita
yhteistyon osa-alueita varten, joita ovat
muun muassa koulutus ja kulttuurivaihto.

Tarkistus

(13) Unionin naapureina oleville
kehitysmaille Euroopan
naapuruuspolitiikan yhteydessa
toimitettavan tuen olisi oltava
johdonmukaista unionin ulkoisten
politiikkojen ja erityisesti sen
kehitysyhteistyOpolitiikan tavoitteiden ja
periaatteiden kanssa, mukaan lukien
yhteinen julkilausuma kehityspolitiikasta
"Eurooppalainen konsensus", jonka
neuvosto, neuvostossa kokoontuneet
jasenvaltioiden hallitusten edustajat,
Euroopan parlamentti ja komissio
hyvaksyivit 20 péivana joulukuuta 2005,
seka neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden
hallitusten edustajien 20 paivana
marraskuuta 2008 hyvaksymat paatelmat
kulttuurisen monimuotoisuuden ja
kulttuurienvalisen vuoropuhelun
edistdmisesta unionin ja sen
jasenvaltioiden ulkosuhteissa.

Tarkistus
(13 a) Kulttuuri-ilmaisujen

moninaisuuden suojelemista ja
edistamista koskevan Unescon
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Yhteisella EU-Afrikka-strategialla on
merkitysta suhteissa Pohjois-Afrikan
valimerellisiin naapurimaihin.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kaytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvalineit, joilla on
vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin
lisatd mahdollistamalla rahoitusvéalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkéytto.
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yleissopimuksen sopimuspuolena unionin
olisi pyrittdva varmistamaan, etta
kumppanimaat kunnioittavat kaikkia
unionin taman asetuksen mukaisesti
tekemia paatoksia.

Tarkistus

(14) Yhteisella EU-Afrikka-strategialla on
merKkitysta suhteissa Pohjois-Afrikan
vélimerellisiin naapurimaihin erityisesti
arabikevaan jalkeisessa nykyisessa
tilanteessa.

Tarkistus

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa téllaiseen
tukeen kaytettavissa olevia resursseja. Siksi
komission on pyrittdva mahdollisimman
tehokkaaseen resurssien kayttoon
kayttdmalla rahoitusvalineitd, joilla on
vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin
lisatd mahdollistamalla rahoitusvalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kéytto ja
uudelleenkéyttd. Tassa yhteydessa olisi
otettava huomioon, ettd unionilla on
kaytettavissaan rajoitettu maara
""pehmean vallankayton™ valineit, joilla
on vipuvaikutus, ja etta rahoitusvalineet
ovat yksi tallaisista valineista.
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Tarkistus 9
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(19 a) Jos kumppanimaiden olosuhteissa
tai politiikassa tapahtuu merkittavia
ennakoimattomia muutoksia, jotka
aiheuttavat muutoksia myds unionin
ulkoisen toiminnan prioriteeteissa,
koulutusmaéararahat eli **Yhteinen
Erasmus™ -ohjelman maararahat olisi
pidettava ennallaan tai niita olisi
lisattava, jotta yhteydet kyseisiin maihin
sdilytetadan koulutuksen tasolla.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(20 a) Unioni tunnustaa yhteistyon
merkityksen kulttuurin ja koulutuksen
aloilla ja korostaa yhteistyén roolia
kansalaisyhteiskunnan vahvistamisen,
demokratiakehityksen edistadmisen ja
ihmisten vélisen keskindisen
ymmarryksen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistamisen aloilla.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(21 a) Suhteissaan kolmansiin maihin
unioni edistda arvoja, jotka on vahvistettu
Unescon 2 paivana marraskuuta 2001
antamassa kulttuurista moninaisuutta
koskevassa yleismaailmallisessa
julistuksessa, jonka mukaisesti kulttuurin
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 14
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

RR\1012703FI.doc

monimuotoisuus on yhteista perintoa,
toimii innovoinnin ja luovuuden lahteena
ja edistaa tehokkaasti myos yhteiskunnan
taloudellista, sosiaalista ja moraalista
kehitysta.

Tarkistus

(21 b) Koulutuksen, kulttuurin ja
kulttuurin monimuotoisuuden
edistaminen olisi sisallytettava
taydellisesti timéan asetuksen tavoitteisiin,
koska kulttuuriyhteistyo edistaa
keskeiselld tavalla sita, etta
kumppanimaat ottavat vastuun
demokraattisesta prosessista ja
noudattavat omia ensisijaisia
tavoitteitaan.

Tarkistus

(21 c) Suhteissaan kumppanimaihin
unioni sitoutuu tehostamaan kulttuurisen
monimuotoisuuden suojelua ja
edistamista seka edistamaan Unescon
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistamisesta 20 paivana
lokakuuta 2005 tekeméan yleissopimuksen
ratifiointia.
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Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26) Vaikka unionin ulkoisen toiminnan
valineiden taytantoonpanoa koskevista
yhteisista sdanndista ja menettelyista
séadetddn ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o .../..., komissiolle olisi siirrettdva valta
antaa saadoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan mukaisesti tdmén asetuksen
I11 osastossa perustettujen rajat ylittdvan
yhteistyon mekanismien edellyttamien
taytantdonpanotoimenpiteiden
hyvéksymiseksi. On erityisen tarkeaa, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdaddoksia valmistellessaan ja
laatiessaan lisdksi varmistettava, etta
asianomaiset asiakirjat toimitetaan
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Tarkistus

(22 a) Unioni tunnustaa kulttuuri- ja
koulutusvaihdon merkityksen ja
erityispiirteet diplomatian vélineina ja
keinona edistaa litkkuvuutta ja ihmisten
valisté kanssakaymista.

Tarkistus

(23 a) Euroopan naapuruuspolitiikan
etelaisen ja itdisen ulottuvuuden valinen
tasapaino olisi sdilytettéava ennallaan.

Tarkistus

(26) Vaikka unionin ulkoisen toiminnan
vélineiden taytantoonpanoa koskevista
yhteisistd sdanndista ja menettelyista
séadetddn ... annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o .../..., komissiolle olisi siirrettdva valta
antaa saadoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan mukaisesti tdman asetuksen
I11 osastossa perustettujen rajat ylittdvan
yhteistyoén mekanismien edellyttamien
taytantdonpanotoimenpiteiden
hyvéksymiseksi. On erityisen tarkeaa, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan tasoilla.
Komission olisi delegoituja sdadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan liséksi
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Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestdva demokratia, edistdmadn hyvaa
hallintotapaa ja kehittamaéan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myos
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta
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varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus

(26 a) Unionin ulkoisten toimien
rahoitusvalineell& olisi edistettava tuen
ehdollisuutta siten, etta ehtoja ovat
ihmisoikeuksien ja vahemmistojen
oikeuksien, hyvan hallintotavan ja
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
kunnioittaminen, tai siten, etta ehtoja ovat
tuensaajien toimien laatu ja tuensaajien
kyky ja halukkuus vastata toimien
taytantdonpanosta.

Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, kulttuurin
monimuotoisuutta, oikeusvaltioperiaatetta
ja tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestava demokratia, edistamaan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdamaan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myods
tyomarkkinaosapuolet kuuluvat;
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Komission teksti

c) luomaan edellytykset hyvin hallitulle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle;

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21
Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestévéan ja osallistavaan
kehitykseen seké kéyhyyden
vahentdmiseen, myos yksityissektoria
kehittdamalla; edistdamaan sisdista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia seké
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Tarkistus

c) luomaan edellytykset osallistavalle
ihmisten liikkuvuudelle ja ihmisten
valiselle kanssakaymiselle, joilla
edistetadn keskinaista ymmarrysta etenkin
kulttuurin, koulutuksen, urheilun ja
nuorison aloilla, seka kulttuurin
monimuotoisuuden varmistavalle
kulttuuriarvojen vaihdolle;

Tarkistus

c a) edistamaan aineellisen ja
aineettoman kulttuuriperinnén suojelua
myds siten, ettd varmistetaan Euromed
Heritage -ohjelman kaltaisten hankkeiden
rahoituksen ja resurssien riittavyys;
edistamaan ja kehittdmaan yhteisia
opetus- ja koulutushankkeita
kumppanimaiden kanssa siten, etta niissa
otetaan yha enemman huomioon kaikkien
yhtéldinen oikeus koulutukseen ja
pyritdan torjumaan nuorison
koulunkaynnin keskeyttdmisen vakavaa
ongelmaa,;

Tarkistus

d) kaikin puolin kestévéan ja osallistavaan
kehitykseen seké koyhyyden
vahentdmiseen, myos yksityissektoria
kehittamalla ja vakaiden koulutus- ja
harjoitteluohjelmien avulla, edistdmaan
sisaista taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, maaseudun
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katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) edistamaan luottamuksen rakentamista
ja muita turvallisuutta lisdavia
toimenpiteitd seka konfliktien ehkaisemista
ja ratkaisemista;

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Unionin tukea voidaan kayttad myos
muilla alueilla, jos se on Euroopan
naapuruuspolitiikan yleisten tavoitteiden
mukaista.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Periaatteena on, ettd kumppanimaat
yhteisrahoittavat tdaman asetuksen nojalla

RR\1012703FI.doc

kehittdmistd, ilmastonmuutostoimia,
kulttuuriperinnon kehittamista seka
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta ja
erilaisia kansalaisten turvallisuuteen
liittyvid nakokohtia seké historiallisen,
taiteellisen ja arkeologisen ja kulttuuriin
ja ymparistoon liittyvan perinnén
suojelemista;

Tarkistus

e) edistamaan luottamuksen rakentamista
ja muita turvallisuutta lisdavia
toimenpiteitd seka konfliktien ehkaisemista
ja ratkaisemista erityisesti edistamalla
yhdistymisvapauden kunnioittamista;

Tarkistus

4. Unionin tukea voidaan kayttad myos
muilla alueilla, jos se on Euroopan
naapuruuspolitiikan yleisten tavoitteiden
mukaista, ja erityisesti kulttuurin,
kulttuuriteollisuuden ja luovan alan,
matkailun ja koulutuksen aloilla.

Tarkistus

3. Periaatteena on, ettd kumppanimaat
yhteisrahoittavat tdman asetuksen nojalla
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annettavaa unionin tukea julkisilla varoilla,
tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai muista
l&hteisté saatavilla varoilla. Samaa
periaatetta on sovellettava yhteistyohon
Venédjan federaation kanssa, erityisesti

6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen ohjelmien osalta.

Y hteisrahoitusta koskevat vaatimukset
voidaan poistaa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa ja jos se on
tarpeen kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden kehityksen
tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan
varainhoitoasetuksessa asetettujen muiden
ehtojen noudattamista.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 1 kohta — g alakohta

Komission teksti

g) erityissdannoksistad Euroopan alueellista
yhteisty6ta koskevan tavoitteen
tukemiseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta [...] annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o [...] nojalla vahvistetut
sellaisten ylikansallisten ohjelmien
maksuosuudet, joihin kumppanimaat ja/tai
Vendjan federaatio osallistuvat.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
17 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
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hyvan hallintotavan ja avoimuuden
periaatteiden mukaisesti annettavaa
unionin tukea julkisilla varoilla,
tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai muista
l&hteisté saatavilla varoilla. Samaa
periaatetta on sovellettava yhteistyohon
Venéjan federaation kanssa, erityisesti

6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen ohjelmien osalta.
Yhteisrahoitusta koskevat vaatimukset
voidaan poistaa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa ja jos se on
tarpeen kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden kehityksen
tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan
varainhoitoasetuksessa asetettujen muiden
ehtojen noudattamista.

Tarkistus

g) erityissdannoksistd Euroopan alueellista
yhteisty6ta koskevan tavoitteen
tukemiseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta [...] annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o [...] nojalla vahvistetut
sellaisten ylikansallisten ohjelmien
nykyiset ja tulevat makroalueelliset
strategiat ja maksuosuudet, joihin
kumppanimaat ja/tai Vendjan federaatio
osallistuvat.

Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
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perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseista maata jarjestaméén neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamista koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivat johda molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista Kieltaydytaan tai jos tapaus
on erityisen kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttaminen
kokonaan tai osittain.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahoituspuitteet tdmén asetuksen
taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014
2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enintdéan 5 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta maéarasté
myonnetdan 6 artiklan 1 kohdan

c alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittdvaa
yhteistyota koskeville ohjelmille.

perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseistd maata jarjestamaan neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistyésopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin siséaltyvien avun
keskeyttamista koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivat johda molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kKieltaydytaan tai jos tapaus
on erityisen kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteita, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen
kokonaan tai osittain. Kaikissa mainituissa
tapauksissa on varmistettava, etta tuen
mahdollinen keskeyttdminen ei vaikuta
demokraattisia periaatteita ja
ihmisoikeusnormeja noudattavien
kansalaisjarjestdjen toimintaan.

Tarkistus

1. Rahoituspuitteet tdman asetuksen
taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014
2020 ovat 18 182 300 000 euroa
(nykyhintoina). Enintdédn 7 prosenttia
rahoituspuitteiden mukaisesta méaarésta
myonnetdadn 6 artiklan 1 kohdan

c alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittavaa
yhteistyota koskeville ohjelmille.

Perustelu

Rajat ylittava yhteistyo on keskeinen prioriteetti EU:n politiikassa, ja sen tarkoituksena on
edistaa taloudellista ja sosiaalista kehitysta yhteisten rajojen molemmilla puolilla sijaitsevilla
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alueilla, kasitella haasteita sellaisilla aloilla kuin ymparistd, kulttuuri, kansanterveys ja
jarjestaytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja torjunta, turvata tehokkaat ja turvalliset rajat
ja edistaa paikallisia rajat ylittavia ihmisten valisia toimia. Siksi on tarkead, etta tahan
tukivalineeseen kohdennetaan huomattavasti enemmaén varoja.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 3 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

3. Jotta voidaan edistéé korkea-asteen
koulutuksen kansainvalista ulottuvuutta,
ulkoisista valineisté (kehitysyhteistyon
rahoitusvélineestd, Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineesta,
liittymista valmistelevasta tukivélineesta,
kumppanuusvalineesté ja Euroopan
kehitysrahastosta) osoitetaan

1 812 100 000 euron suuntaa antava maara
toimiin, jotka koskevat oppimiseen
liittyvaa liikkuvuutta EU:n ulkopuolisiin
maihin tai maista, seka yhteistyohon tai
poliittiseen vuoropuheluun naiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus -
ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa saadetaan. Naiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus -
ohjelmasta annetun asetuksen saannoksié.

Tarkistus 29
Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena
monivuotisena méaararahakokonaisuutena,
joista ensimmainen kattaa ensimmaiset
nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta.
Rahoitus otetaan huomioon néiden

PE487.898
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Tarkistus

3. Jotta voidaan edistéé korkea-asteen
koulutuksen kansainvalistd ulottuvuutta,
ulkoisista valineisté (kehitysyhteistyon
rahoitusvélineestd, Euroopan
naapuruuspolitiikan vélineesta, liittymista
valmistelevasta tukivalineests,
kumppanuusvalineesta ja Euroopan
kehitysrahastosta) osoitetaan

1 812 100 000 euron suuntaa antava maara
toimiin, jotka koskevat oppimiseen
liittyvaa liikkuvuutta EU:n ulkopuolisiin
maihin tai maista, seka yhteistyohon tai
poliittiseen vuoropuheluun naiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa saadetaan. Naiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen sdannoksia
erityisesti silloin, kun koulutus voi toimia
demokraattisen prosessin tarkeimpana
kannustajana.

Tarkistus

Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena
monivuotisena méaararahakokonaisuutena,
joista ensimmainen kattaa ensimmaiset
nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta.
Rahoitus otetaan huomioon néiden
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valineiden suuntaa antavassa valineiden suuntaa antavassa

monivuotisessa ohjelmoinnissa kyseisten monivuotisessa ohjelmoinnissa kyseisten
maiden osalta kartoitettujen tarpeiden ja maiden osalta kartoitettujen tarpeiden ja
prioriteettien mukaan. Maararahoja prioriteettien mukaan.

voidaan tarkistaa merkittavien
ennakoimattomien olosuhteiden tai
merkittavien poliittisten muutosten
mukaan EU:n ulkoisen toiminnan
prioriteettien mukaisesti.
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5.6.2012

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan

rahoitusvélineen perustamisesta

(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Valmistelija: Emine Bozkurt

TARKISTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyyt&4 asiasta vastaavaa
ulkoasiainvaliokuntaa sisallyttamaan mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Unioni pyrkii edistdamaan, kehittdmaan
ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen arvot
sekd tasa-arvon ja oikeusvaltion periaatteet
k&dymalla vuoropuhelua ja tekemalla
yhteisty0td kolmansien maiden kanssa.
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Tarkistus

(3) Unioni pyrkii edistdmaan, kehittdméaan
ja vakiinnuttamaan perustanaan olevat
vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ja naisten oikeuksien
kunnioittamisen arvot seké tasa-arvon ja
monimuotoisuuden, erityisesti
sukupuolten tasa-arvon,
syrjimattomyyden ja oikeusvaltion
periaatteet, joiden varaan se on perustettu,
kéymaélla vuoropuhelua ja tekemalla

PE487.898
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Unioni tarjoaa Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa
naapurimaille erityissuhteen, joka perustuu
molemminpuoliseen sitoutumiseen
demokratian ja ihmisoikeuksien arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan
hallintotapaan sek& markkinatalouden ja
kestévan kehityksen periaatteisiin.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE487.898

yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

Tarkistus

(3 @) Kumppanimaiden naiset kohtaavat
erityisid ongelmia ja syrjintaa seka
tydmarkkinoilla etta yksityiselamassa ja
julkisessa elamassa.

Tarkistus

(5) Unioni tarjoaa Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa
naapurimaille erityissuhteen, joka perustuu
molemminpuoliseen sitoutumiseen
demokratiaan seka ihmisoikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon kunnioittamiseen,
oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvéaan
hallintotapaan seka markkinatalouden ja
kestdvan kehityksen periaatteisiin.

Tarkistus

(5 a) Talla asetuksella olisi tuettava
erityisid ohjelmatavoitteita ja toimia
sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimattémyyden edistamiseksi.
Sukupuolten tasa-arvo ja syrjimattomyys
olisi liséksi sisallytettava
poikkileikkaavana tavoitteena kaikkiin
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Yhteisella EU-Afrikka-strategialla on
merkitysta suhteissa Pohjois-Afrikan
valimerellisiin naapurimaihin.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
talous- ja budjettitilanne rajoittaa
tallaiseen tukeen kéytettavissa olevia
resursseja. Siksi komission on pyrittava
mahdollisimman tehokkaaseen resurssien
kayttoon kayttamalla rahoitusvalineitd,
joilla on vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta
voitaisiin lisatd mahdollistamalla
rahoitusvélineiden sijoittamien ja
tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkaytto.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti
(21) Sukupuolten tasa-arvon ja
syrjiméttdmyyden olisi oltava

poikkileikkaava tavoite kaikissa timan
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taman asetuksen nojalla toteutettaviin
toimiin.

Tarkistus

(14) Yhteisella EU-Afrikka-strategialla ja
Istanbulin toimintakehyksella on
merKkitysta suhteissa Pohjois-Afrikan
vélimerellisiin naapurimaihin.

Tarkistus

(19) Euroopan unionin ulkoisen tuen
rahoitustarpeet kasvavat, mutta unionin
jatkuva talouskriisi ja sdastotoimet
rajoittavat tallaiseen tukeen kéytettavissa
olevia resursseja. Komission on siksi
pyrittdva mahdollisimman tehokkaaseen ja
kaytannolliseen resurssien kayttoon
kayttamalla rahoitusvalineitd, joilla on
vipuvaikutus. Tallaista vaikutusta voitaisiin
lisatd mahdollistamalla rahoitusvalineiden
sijoittamien ja tuottamien varojen kaytto ja
uudelleenkaytto.

Tarkistus
(21) Sukupuolten tasa-arvon on oltava
poikkileikkaava tavoite kaikissa tdiman
asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa,

167/180 PE487.898

F



F

asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

PE487.898
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ja on otettava huomioon naisten rooli
demokratiaan siirtymisessa
kumppanimaissa ja edistettdva naisten
oikeuksia sek& toimia naisiin kohdistuvan
vakivallan ja sukupuoleen perustuvan
syrjinnén torjumiseksi. Naisten asemaa
pitaisi edistad myos erityistoimien ja
-ohjelmien avulla, jotta voidaan lisata
naisten edustusta poliittisessa ja
taloudellisessa paatoksenteossa ja
kansalaisyhteiskunnassa. Jotta naisten
asemaa voitaisiin vahvistaa
kumppanimaissa, olisi tuettava erityisesti
naisjarjestoja ja kansalaisyhteiskuntaa,
valmiuksien luomista, unionin ja
kumppanimaiden naisjarjestdjen valisen
yhteistyon kehittamista seka parhaiden
kaytantdjen ja koulutuksen vaihtoa.

Tarkistus

(21 a) Euroopan naapurimaissa Pohjois-
Afrikassa ja Lahi-idasséa tapahtuvien
muutosten on edistettédva naisten
syrjinnan lopettamista ja heidan
taysimaaraista osallistumistaan
yhteiskunnan toimintaan tasavertaisesti
miesten kanssa.

Unioni asettaa asialistansa karkeen
homo- ja biseksuaalien seka
transihmisten syrjinnan ja vainon
lopettamisen Euroopan naapurialueilla ja
katsoo myds, ettéa unionin taloudellinen
tuki maille, jotka syrjivat homo- ja
biseksuaaleja seka transihmisia, ja
erityisesti niille maille, joissa
homoseksuaalisuus on yha rangaistavaa,
olisi jA&dytettava tai peruutettava.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Unioni on suhteissaan
kumppaneihinsa ympéri maailman
sitoutunut edistdmaén ihmisarvoista tyota
seka kansainvalisesti hyvéksyttyjen tyota
koskevien normien ja monenvélisten
ympaéristdsopimusten ratifiointia ja
tuloksellista tdytantoonpanoa.

Tarkistus 11
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Tarkistus

(21 a) Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanimaissa olisi edistettava
koulutusta, joka on suunnattu etenkin
kaikkein heikoimmassa asemassa ja
kaikkein suurimmassa kdyhyysvaarassa
oleville henkil6ille, kuten idkkaille naisille
ja yksinhuoltajadideille, jotta voidaan
lisata heidan osallistumistaan kaikkiin
yhteiskunnan toimintoihin ja siten
vahvistaa naisten asemaa poliittisissa ja
taloudellisissa paatoksentekoprosesseissa,
koulutuksessa ja tydmarkkinoilla ja siten
edistaa naisten todellista emansipaatiota
koko yhteiskunnan hyvéksi seké suhteissa
tarkeimpien kumppanimaiden kanssa.

Tarkistus

(22) Unioni on suhteissaan
kumppaneihinsa ympéri maailman
sitoutunut edistdmaan ihmisarvoista tyota
seka kansainvalisesti hyvéksyttyjen tyota
koskevien normien ja monenvalisten
ympéristdsopimusten ratifiointia ja
tuloksellista taytantdonpanoa. Erityista
huomiota olisi kiinnitettava palvelualaan
ja epéviralliseen talouteen, joilla naiset
useimmiten tyoskentelevét, jotta
varmistetaan naisten oikeuksien
kunnioittaminen ja edistetddn naisten
osallistumista tydmarkkinoille ja
kansantalouksiin.
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta ja
tasa-arvon periaatteita, luomaan syva ja
kestdva demokratia, edistamaan hyvaa
hallintotapaa ja kehittdmaan kukoistava
kansalaisyhteiskunta, johon myos
tydmarkkinaosapuolet kuuluvat;

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

1 a. Kansalaisjarjestot ovat
avainasemassa hallinnon parantamisessa
ja hyvien naapuruussuhteiden luomisessa
yhteistydssa kansallisten parlamenttien
kanssa. Naiset ja nuoret pitdisi ottaa
tehokkaasti mukaan ja heidan pitaisi
omalta osaltaan edistaa naiden
tavoitteiden saavuttamista.

Tarkistus

a) edistamaan ihmisoikeuksia ja erityisesti
naisten oikeuksia ja perusvapauksia,
oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvon ja
syrjimattomyyden periaatteita, naisten ja
miesten tasa-arvoa, vakiinnuttamaan
hyvé hallintotapa, luomaan syvé ja kestava
demokratia ja kehittaméén vapaa,
riippumaton, kukoistava ja proaktiivinen
kansalaisyhteiskunta muun muassa
tekemalla tiivista yhteistyota
tydmarkkinaosapuolten ja naisjarjestdjen
kanssa, jotta voidaan tunnistaa tukea ja
yhteistyota tarvitsevat alueet tasa-
arvopoliittisten toimien taytantoon
panemiseksi kumppanimaissa;

Tarkistus

a a) edistamaan naisten oikeuksia seka
naisten ja miesten valista tasa-arvoa,
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) kaikin puolin kestédvéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentamiseen, myos yksityissektoria
kehittdmélld; edistdmaén siséista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittamistd, ilmastonmuutostoimia seké
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta;

RR\1012703FI.doc

171/180

lisddmaan naisten osallistumista
poliittiseen ja taloudelliseen
paatoksentekoon, koulutukseen ja
tydmarkkinoille naisten
vaikutusmahdollisuuksien
parantamiseksi, varmistamaan naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa koskeva
nollatoleranssi ja vakivallan uhreiksi
joutuneiden naisten suojelu, puuttumaan
rankaisemattomuuteen, torjumaan
ihmiskauppaa ja pakkoavioliittoja,
huolehtimaan seksuaali- ja
lisddntymisterveydesta ja niita koskevien
oikeuksien toteutumisesta seka
edistamaan kansalaisyhteiskunnan
osallistumista naiden tavoitteiden
saavuttamiseen ja sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisprosessiin todellisen
demokratian aikaansaamiseksi.

Tarkistus

d) kaikin puolin kestévéan ja osallistavaan
kehitykseen seka kdyhyyden
vahentdmiseen, myos yksityissektoria
kehittdmalld; edistdmé&an siséista
taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, maaseudun
kehittamistd, ilmastonmuutostoimia,
naisten ja miesten tasa-arvoa sekéa
katastrofivalmiuksia ja -palautuvuutta
siten, etta kiinnitetaan erityista huomiota
naisten asemaan muutoksen ja edistyksen
tehokkaina toteuttajina nailla aloilla
kayttamalla myds vuosituhannen
kehitystavoitteita koskevia indikaattoreita
ja voimaannuttamisindikaattoreita;
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantoonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, d ja
e alakohdan osalta kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, c jad
alakohdan osalta EU:n saantelykehyksen
kayttoonottoa kumppanimaissa; ja 2
kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistyotoimien
madrad. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittavésti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, kauppavirrat ja sisdista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE487.898

Tarkistus

3. Néiden tavoitteiden saavuttamista on
mitattava kdyttden muun muassa politiikan
taytantoonpanoa koskevia EU:n
maéaraaikaiskertomuksia ja 2 kohdan a, a a,
d ja e alakohdan osalta kansainvalisten
jarjestdjen ja muiden elinten luomia asiaa
koskevia indikaattoreita; 2 kohdan b, c ja d
alakohdan osalta EU:n sdéantelykehyksen
kayttdonottoa kumppanimaissa; ja 2
kohdan c ja f alakohdan osalta asiaa
koskevien sopimusten ja yhteistyotoimien
madrad. Indikaattoreita ovat muun muassa
riittavasti seuratut demokraattiset vaalit,
korruption laajuus, kauppavirrat ja sisdista
taloudellista eriarvoisuutta, kuten
tyollisyyttd, mittaavat indikaattorit.

Tarkistus

4 a. Sukupuolten tasa-arvo ja
syrjimattémyys ovat unionin tuen
poikkileikkaavia tavoitteita ja sukupuolten
valiseen eriarvoisuuteen on puututtava
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti
eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vélineen
ohjelmasuunnittelu-, taytantéonpano- ja
arviointivaiheissa toteuttamalla
erityistoimia ja -ohjelmia ja ottamalla
tasa-arvonakokohdat huomioon kaikissa
muissa toiminnoissa.
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tdéman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdvd muodoltaan ja maaraltdan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy syvén ja kestdvan demokratian
rakentamisessa, miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

1. Témaén asetuksen nojalla annettava
unionin tuki kullekin kumppanimaalle on
eriytettdvd muodoltaan ja maaréltdan sen
mukaan, miten kumppanimaa on sitoutunut
uudistuksiin ja miten se edistyy ndiden
uudistusten toteuttamisessa. Eriyttdmisessa
on otettava huomioon, miten
kunnianhimoisella tasolla maan
kumppanuus unionin kanssa on, miten se
edistyy ihmisoikeuksien, perusvapauksien
ja naisten oikeuksien sek& naisten ja
miesten tasa-arvon, syrjimattémyyden ja
oikeusvaltion periaatteiden
kunnioittamiseen perustuvan syvan ja
kestavan demokratian rakentamisessa ja
hyvan hallinnon vakauttamisessa seka
miten se edistyy sovittujen
uudistustavoitteiden toteuttamisessa, mitka
ovat maan tarpeet ja valmiudet ja mika on
unionin tuen mahdollinen vaikutus.

Tarkistus

1 a. Kun otetaan huomioon arabikevaan
etelaisen Valimeren kumppanimaissa
aikaansaamat suuret muutokset ja naisten
mahdollisuudet edistaa
demokratiapyrkimyksid, tarvitaan
erityisohjelmia ja rahoitusta naisten
osallistumisen edistamiseksi.
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Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta, tydmarkkinaosapuolet
ja muut valtiosta riippumattomat toimijat
mukaan unionin tuen valmisteluun,
taytantdonpanoon ja seurantaan.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Yhtd maata ja useita maita koskevien
ohjelmien maararahoista on paatettava
lapindkyvin ja objektiivisin perustein 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
eriyttdmisperiaate huomioon ottaen.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE487.898

Tarkistus

2. Periaatteena on, ettd tdman asetuksen
mukainen unionin tuki vahvistetaan
kumppanuussuhteessa tuensaajien kanssa.
Kumppanuudessa on otettava tapauksesta
riippuen kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset, muut sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta, tydmarkkinaosapuolet
ja muut valtiosta riippumattomat toimijat,
my0s nais- ja nuorisojarjestojen edustajat,
mukaan unionin tuen valmisteluun,
taytantdonpanoon ja seurantaan.

Tarkistus

5. Yht& maata ja useita maita koskevien
ohjelmien maararahoista on paatettava
lapindkyvin ja objektiivisin perustein

4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
eriyttdmisperiaate huomioon ottaen seka
ottamalla asianmukaisesti huomioon
miesten ja naisten tasa-arvossa saavutettu
edistys.

Tarkistus

5 a. Komissio luo sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista koskevan
"infrastruktuurin' niille maille, jotka
voivat saada taloudellista tukea tdméan
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 8 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien ollessa uhattuna seké
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen héatatilanteessa tehtdvan
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdmén
asetuksen nojalla myonnettavan ja muista
unionin rahoitusvalineistd myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtévan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
hyvaksya tarkistettuja
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asetuksen nojalla. Tassa yhteydessa
kehitetaan erityisesti pysyvia
tukirakenteita sek& kansallisella ett&
unionin tasolla sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen taytantéonpanon
tukemiseksi.

Tarkistus

8 a. Ohjelmasuunnittelussa on
Kiinnitettava erityista huomiota
kansalaisyhteiskunnan, erityisesti
kumppanimaiden nais- ja
nuorisojarjestdjen valmiuksien
vahvistamiseen, sek& niiden ja unionin
vastaavien jarjestdjen valisten yhteyksien
ja yhteistyon helpottamiseen ja parhaiden
kaytantdjen vaihtamiseen.

Tarkistus

9. Kriisitilanteissa tai demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien, mukaan lukien naisten
oikeudet, ollessa uhattuna seka
luonnonkatastrofien tai ihmisten toimista
johtuvien katastrofien yhteydessa voidaan
suorittaa ohjelmointiasiakirjojen
tapauskohtainen uudelleentarkastelu.
Tallaisen hatatilanteessa tehtdvan
uudelleentarkastelun yhteydessa on
varmistettava, ettd johdonmukaisuus tdman
asetuksen nojalla mydnnettavén ja muista
unionin rahoitusvalineistd myonnettavan
tuen valilla sailyy. Hatatilanteessa tehtavan
uudelleentarkastelun seurauksena voidaan
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F

ohjelmointiasiakirjoja. Jos néin tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 9 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
17 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita, unioni voi erityisen kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta kehottaa
kyseistd maata jarjestaméaén neuvottelut
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien maérdysten
soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivat johda molempia
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hyvaksya tarkistettuja
ohjelmointiasiakirjoja. Jos nain tapahtuu,
komission on lahetettavé tarkistetut
ohjelmointiasiakirjat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi
kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisesta.

Tarkistus

9 a. Mikali poliittisessa,
lainsaadannollisessa, taloudellisessa tai
sosiaalisessa ymparistossa tapahtuu
muutoksia, komissio arvioi, vaikuttavatko
kyseiset muutokset hankkeen alussa
tehtyihin sukupuolirooleja ja -suhteita
koskeviin olettamuksiin ja edellyttéavatko
muutokset hankkeen tarkistamista.

Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien, mukaan lukien naisten
oikeudet ja naisten ja miesten tasa-arvo,
kunnioittamisen periaatteita, unioni voi
erityisen kiireellisid tapauksia lukuun
ottamatta kehottaa kyseistd maata
jarjestaméén neuvottelut molempia
osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien méarédysten
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osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kieltaydytéan tai jos tapaus
on erityisen Kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen

kokonaan tai osittain.

soveltamista. Jos neuvottelut kyseisen
maan kanssa eivéat johda molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun tai jos
neuvotteluista kieltaydytaan tai jos tapaus
on erityisen Kiireellinen, neuvosto voi
toteuttaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteit, joihin
voi kuulua unionin tuen keskeyttdminen
kokonaan tai osittain.
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