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***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||I  Ordinarie lagstiftningsférfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hanvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt &r avsett att andra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestammelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2011)0839),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 209.1 och 212.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0492/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
14 november 20122,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av 9 oktober 20122,

— med beaktande av det skriftliga atagandet fran radets foretradare av den 4 december 2013 att
godkanna Europaparlamentets standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran utskottet for
utveckling, utskottet for internationell handel, budgetutskottet, utskottet for sysselsattning och
sociala fragor, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for regional
utveckling, utskottet for kultur och utbildning och utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och man (A7-0449/2013).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet godkénner parlamentets uttalande, som bifogas denna resolution.
3. Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalanden, som bifogas denna resolution.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om den
har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

TEUT C 11, 15.1.2013, s. 77.
2EUT C 391, 18.12.2012, s. 110.
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Andringsforslag 1
EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*
till kommissionens forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

av den
om inrattande av ett europeiskt grannskapsinstrument
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 209.1 och
212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av forslaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande:
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

! EUTC
2 EUTC
! Europaparlamentets standpunkt av den ... (innu ej offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Genom denna forordning bor det europeiska grannskapsinstrumentet inrattas som ett av de
instrument som direkt understoder Europeiska unionens yttre politik. Den kommer att ersétta
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1638/2006* | , som upphor att géilla den
31 december 2013.

(2) Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen utveckla sérskilda forbindelser
med narbelagna lander i syfte att skapa ett omrade med valstand och god grannsamja som
grundar sig pa unionens varderingar och utméarks av nara och fredliga forbindelser som
bygger pa samarbete.

(4) Sedan den europeiska grannskapspolitiken introducerades har denl starkt forbindelserna med
partnerlanderna och medfort patagliga fordelar for bade unionen och dess partner, bland
annat genom att det har inrattats regionala initiativ och stod for demokratisering i
regionen. Ett antal storre forandringar i det europeiska grannskapet har lett till att en
reviderad vision for den europeiska grannskapspolitiken uppstalldes 2011 som ett resultat
av en overgripande strategisk 6versyn av politiken. Den kommer bland annat att ge mer
stod till partner som atar sig att bygga demokratiska samhallen och genomfora reformer, i
enlighet med principerna om "‘mer ger mer™ och "'¢msesidig ansvarighet™, partnerskap
med samhéallen och mer differentierade och mer skraddarsydda l6sningar for de enskilda
partnerlanderna. Genom forordningen skapas tydliga band mellan ramen fér den
europeiska grannskapspolitiken och det stod som ska tillhandahallas inom det instrument
som inrattas genom denna férordning.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om faststéllande av
allmanna bestammelser for upprattandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument (EUT L
310, 9.11.2006).
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()

(6)

(62)

(6b)

(6c)

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken erbjuder unionen l&nder som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken privilegierade forbindelser, som bygger pa ett omsesidigt
engagemang for och framjande av varderingarna demokrati och manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning och principerna om marknadsekonomi och hallbar
utveckling for alla. Den astadkommer dessutom, i férekommande fall, en ram for ckad
rorlighet och direkta personkontakter, framfor allt genom avtal om viseringslattnader och
atertagandeavtal, och, fran fall till fall, genom viseringsliberalisering.

Det europeiska grannskapsinstrumentet stoder genomférandet av politiska initiativ som har
bidragit till att utforma den europeiskal grannskapspolitiken: det ostliga partnerskapet
mellan unionen och dess 6stliga grannlander, partnerskapet for demokrati och delat valstand
samt unionen for Medelhavsomradet i det sodra grannskapet. Dessa initiativ ar alla
strategiskt viktiga och erbjuder ocksa meningsfulla politiska ramar for fordjupade
forbindelser med och mellan partnerlander, pa grundval av principerna om émsesidig
ansvarighet, delat ansvar och gemensamt ansvarstagande.

Vid forberedelserna, genomférandet och dvervakningen av unionens stod bor malen i
denna forordning efterstravas med lamplig medverkan av partner pa omradet for yttre
atgarder, bland annat det civila samhallets organisationer och de lokala myndigheterna,
med tanke pa den viktiga roll de spelar. Det europeiska grannskapsinstrumentet bor &dven
starka formagan hos det civila samhallets organisationer att sorja for faktisk inhemsk
ansvarighet och lokalt egenansvar och att fullt ut vara aktorer i demokratiseringsprocesser.

Det europeiska grannskapsinstrumentet stoder aven genomférandet av regionalt samarbete
I hela grannskapet, bland annat inom ramen for politiken for den nordliga dimensionen
eller Svartahavssynergin, samt i forsta hand nar det galler gransdverskridande samarbete
de externa aspekterna av relevanta makroregionala strategier.

| forordningen erkénns Ryska federationens sarskilda stallning, bade som unionens
granne och som strategisk partner i regionen.
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(8) Inom ramen for saval det europeiska grannskapsinstrumentet som Europeiska regionala
utvecklingsfonden bor stod ges till programmen for gransoverskridande samarbete mellan &
ena sidan medlemsstaterna och & andra sidan partnerlander och/eller Ryska federationen
(""andra deltagande lander i det granséverskridande samarbetet') langs unionens yttre
gréinserl i syfte att frimja en integrerad och hallbar regional utveckling och ett motsvarande
samarbete i angransande gransomraden och en harmonisk territoriell integration i hela
unionen och med grannlédnderna. For att sékerstélla ett effektivt genomforande av det
gransoverskridande samarbetet ar det viktigt att i tillampliga fall harmonisera férfarandena
med det europeiska territoriella samarbetet.

(9) Det ar dessutom viktigt att framja och underl&tta samarbetet till 6msesidig nytta for unionen
och dess partnerlander samt andra deltagande lander, bland annat genom att man pa ett
optimalt satt forbattrar och effektiviserar samordningen av de tilldelade medlen och
sammanfor bidrag fran interna och externa instrument i unionens budget, sarskilt till nytta for
gransoverskridande samarbete, regionala samarbetsprojekt, infrastrukturprojekt av
unionsintresse med involvering av grannlanderna och andra samarbetsomraden.

(10) Territoriella enheter langs de grénserl som tillhor lander i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och | berérda territoriella enheter i de lander som ar beréttigade
till stod och dessutom aterfinns i forteckningen i bilaga I till foranslutningsinstrumentet kan
ocksa delta i det gransdverskridande samarbetet. Landerna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet bor fortsatta att delta i programmen for gransoverskridande samarbete pa
grundval av sina egna resurser.
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(11) Det forvintas att del medlemsstater, partnerlander och andra deltagande lander som deltar i
det grénséverskridandel samarbetet och i regionalt samarbete tillhandahaller
| samfinansiering. Detta kommer att stirka landernas egenansvar, tka de ekonomiska resurser
som finns att tillga inom programmen samt gora det lattare for lokala aktorer att delta.

(11a) For att terminologin i denna forordning ska 6verensstimma med den som anvands inom
det europeiska territoriella samarbetet bér genomférandedokumenten for programmen for
gransoverskridande samarbete kallas gemensamma operativa program. |

(13) Stodet till angransande utvecklingslander inom den ram som faststéalls genom den europeiska
grannskapspolitiken bor dverensstimma med malen och principerna for unionens yttre politik,
sarskilt dess utvecklingspolitik,l och unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
Aven samstammighet med de externa aspekterna av unionens interna politik och
instrument bor sakerstéllas.

(13a) Unionen bor strava efter den mest effektiva anvandningen av tillgangliga resurser i syfte
att optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta bor uppnas genom samstammighet och
komplementaritet mellan instrumenten for yttre atgarder samt genom skapande av
synergieffekter mellan det europeiska grannskapsinstrumentet, andra instrument for yttre
atgarder och annan unionspolitik. Detta bor vidare leda till 6msesidigt forstarkande av de
program som planeras inom ramen for de instrumenten.

(14) Den gemensamma strategin EU—Afrika ar relevant for forbindelserna med de nordafrikanska
grannlanderna i Medelhavsomradet.
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(15) Unionen och dess medlemsstater bor 6ka samstammigheten, andamalsenligheten och
I komplementariteten hos sina respektive strategier for samarbete med grannlénderna. FOr att
se till att unionens och medlemsstaternas samarbete &r kompletterande och 6msesidigt
forstarkande &r det lampligt att infora bestdmmelser om gemensam programplanering som bor
genomforas nar sa ar mojligt och lampligt, varvid dven korrekt samarbete och samordning
med andra givare utanfor unionen bér sakerstallas.

(16) Unionens stdd enligt denna férordning bor i princip anpassas till partnerlandernas
motsvarande nationella || eller lokala strategier och atgirder och, nar sa &r lampligt, till
Ryska federationens strategier och atgarder.

(17) 1lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och dar anpassningen till
unionens regler och normer &r ett av de centrala politiska malen har EU bést forutsattningar
for att tillhandahalla detta stod. Visst specifikt stod kan bara tillhandahallas pa unionsniva.
Medlemsstaternas 6vergangserfarenheter kan ocksa bidra till framgangen for reformer i de
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och till att framja universella
varden i det europeiska grannskapet.

(18) Eftersom malen for denna forordning | inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av insatsens omfattning, battre kan uppnas pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.
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(19)

(20)

I Kommissionen méste I strdva efter att utnyttja de tillgdngliga resurserna sa effektivt som
mojligt genom att anvanda finansiella instrument med havstangseffekt. Havstangseffekten
skulle kunna 6kas genom att man gor det mojligt att anvanda och ateranvanda medel som
investeras och genereras via finansieringsinstrument.

Kampen mot klimatférandringen ar en av de stora utmaningar som unionen star infor och
snabba atgarder kravs. Denna forordning bor bidra till att man uppnar malet i kommissionens
meddelande om den flerariga budgetramen fran juni 2011, namligen att den andel av unionens
budget som avser klimatatgérder ska okas till minst 20 %.

(20a) En stabil ram for samarbete med grannlanderna om energi och resurser, som

(21)

(22)

dverensstammer med unionens inremarknadsregler, bidrar till att stirka unionens sakerhet
inom det omradet.

Jamlikhet mellan konen, rattigheter for personer som tillhér minoriteter samt kampen mot
diskriminering || och ojamlikheter &r 6vergripande méal for alla atgérder som vidtas inom
ramen for denna forordning.

Unionen har atagit sig att i sina forbindelser med sina partner runt om i varlden framja
anstandiga arbetsvillkor, social rattvisa samt ratificeringen och det effektiva genomférandet
av internationellt erkéanda arbetsnormer, &ven med malet att utrota barnarbete, och av
multilaterala miljoavtal || .

(22a) I denna akt faststalls en finansieringsram for hela loptiden for det europeiska

(23)

grannskapsinstrumentet, som for Europaparlamentet och radet under det arliga
budgetforfarandet ska utgora det sarskilda referensbeloppet i den mening som avses i punkt
17 i det interinstitutionella avtalet av den ... 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.

Under hela utgiftscykeln bbrl unionens ekonomiska intressen skyddas med hjilp av
proportionella atgarder som ska gora det mojligt att forebygga, spara och utreda oriktigheter,
aterkrava sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants felaktigt, och att
faststalla pafoljder vid behov. Dessa atgarder bor vidtas i enlighet med de tillampliga avtal
som ingatts med internationella organisationer och tredjelander.
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(25)

(26)

(27)

(28)

I syftel att anpassa unionsstodet, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa
| éndring av || innenhéllet i bilaga 11 till | denna forordning. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen under det férberedande arbetet kan genomfora lampliga samrad, aven pa
expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den dessutom
se till att relevanta handlingar éversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt sétt.

I I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... av den ... (nedan kallad
gemensamma genomférandeférordningen) faststalls gemensamma bestdammelser och
forfaranden for genomforandet av unionens instrument for yttre atgarder.

For att trygga enhetliga forutsattningar for genomfdrandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter.

De genomfdérandebefogenheter som ror artiklarna 7| 1,7.2,7.3,9.1 samt 12.1 bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20111.

(28a) Granskningsforfarandet bor i princip tillampas for antagande av genomforandeakter, med

(29)

beaktande av dessa genomforandeakters karaktar, sarskilt deras policyinriktning eller deras
ekonomiska konsekvenser, utom nar det galler finansiellt smaskaliga atgarder.

Hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder (Europeiska utrikestjansten) ska
organiseras och arbeta faststalls i radets beslut 2010/427/EU?2.

(29a) Forordningens giltighetstid bor anpassas till radets forordning om den flerariga

budgetramen fér aren 2014-2020. Darfor bor denna forordning tillampas fran och med
den 1 januari 2014.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utfvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Réadets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1
MAL OCH PRINCIPER

i Artikel 1
Overgripande mal och tillampningsomrade

1. | Genom denna férordning inréattas ett europeiskt grannskapsinstrument i syfte att géra
ytterligare framsteg pa vagen mot ett omrade av delat vélstand och god grannsamija mellan
| unionen och de lander och territorier som fortecknas i bilagan till denna férordning
(partnerlanderna) genom utveckling av sarskilda forbindelser som bygger pa samarbete, fred
och sakerhet, 6msesidigt ansvar och gemensamt engagemang for de universella vardena
demokerati, rattsstaten och respekten for de ménskliga rattigheterna i enlighet med
fordraget om Europeiska unionen.

2. Unionens stod inom ramen for denna forordning ska anvandas till gagn for partnerlanderna
och de omraden som omfattas av det granséverskridande samarbetet. Det kan ocksa
anvandas till dmsesidig nytta for unionen och partnerlanderna.

3. Unionsfinansieringen kan ocksa anvandas i syfte att gora det maojligt for Ryska federationen
att delta i gransdverskridande samarbete och i regionalt samarbete dar unionen deltar samt i

relevanta program som omfattar flera lander, | dven i samarbete om utbildning, sirskilt
studentutbyten.
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3a.

Unionen framjar, utvecklar och befaster vardena frihet, demokrati, de manskliga
rattigheternas och grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet och respekten
for dessa, samt principerna om jamlikhet och réattsstaten, pa vilka den ar grundad, genom
dialog och samarbete med tredjelander och i enlighet med principerna i internationell rétt.
Foljaktligen ska finansiering i enlighet med denna forordning vara forenlig med dessa
varden och principer samt med unionens ataganden enligt internationell ratt, med
beaktande av unionens politik och standpunkter pa relevanta omraden.

Artikel 2
Sarskilda mal for unionens stod

Det stdd som tillhandahalls inom ramen for denna forordning ska framst inriktas pa
framjande av ett dkat politiskt samarbete, en djupgaende och hallbar demokrati, en gradvis
ekonomisk integration samt ett fordjupat partnerskap med samhéllen mellan unionen och
partnerlanderna och sérskilt genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande eller framtida avtal, liksom gemensamt dverenskomna
handlingsplaner eller motsvarande handlingar.

Unionsstddet ska framfor allt inriktas pa foljande:

a)  Framjande av ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter, réttsstaten, principerna
om jamlikhet och bekdmpning av alla former av diskriminering, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati, framjande av god samhéllsstyrning,
korruptionsbekampning, starkande av den institutionella kapaciteten pa alla nivaer
och utveckling av ett blomstrande civilt samhalle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

b)  Gradvis integrering i unionens inre marknad och 6kat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a. genom tillnd&rmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens och andra relevanta internationella normer
samt battre marknadstilltrade, bl.a. genom djupgaende och omfattande
frinandelsomraden samt darmed relaterat institutionsbyggande och investeringar,
framfor allt pa sammanlankningsomradet.
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c)  Skapande av forutsattningar for en battre organisation av den lagliga migrationen och
framjande av en val hanterad rorlighet for manniskor, for genomforandet av
nuvarande eller framtida avtal som slutits i enlighet med den 6vergripande strategin
for migration och rérlighet och for framjande av direkta kontakter mellan personer,
sarskilt avseende kulturell verksamhet samt utbildnings-, yrkes- och
idrottsverksamhet.

d)  Stod till samtliga aspekter av smart och hallbar utveckling for alla;
fattigdomsminskning, &ven via utveckling av den privata sektorn och minskad social
utestangning; framjande av kapacitetsuppbyggnad inom vetenskap, utbildning och
sarskilt hogre utbildning, teknik, forskning och innovation; framjande av intern
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning; landsbygdsutveckling; folkhalsa;
miljoskydd, klimatinsatser och katastrofresiliens.

e) Framjande av fortroendeskapande atgarder, goda grannférbindelser och andra atgérder
som bidrar till sdkerhet i alla former och att konflikter, inbegripet utdragna konflikter,
forebyggs och far en 16sning.

f)  Starkande av subregionalt, regionalt och grannskapsomfattande samarbete samt
samarbete dver granserna.

3. Uppnéendet av dessa sarskilda mal ska framfor allt matas med anvandning av unionens
relevanta periodiska rapporter om genomfdrandet av politiken, samt, nér det galler punkt 2 a,
d och e, de relevanta indikatorer som faststallts av internationella organisationer och andra
bertrda organ; nar det géller punkt 2 b, ¢ och d, omfattningen av partnerlandernas
anammande av unionens regelverk, nar sa ar relevant; nar det galler punkt 2 ¢ och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsatgarder. Indikatorerna ska faststallas i forvag och vara tydliga
och 6ppna samt i tillampliga fall landsspecifika och méatbara och omfatta bland annat
demokratiska val som 6vervakas pa lampligt satt, respekt for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, ett oberoende rattsvasende, samarbete pa omradet rattvisa,
frinet och sakerhet, korruptionsnivan, handelsfloden, jamstalldhet samt indikatorer som gor
det mojligt att méata interna ekonomiska klyftor, inbegripet sysselséttningsnivaer.

4.  Unionsstod kan ocksa anvandas pa andra relevanta omraden nar detta ar forenligt med den
europeiska grannskapspolitikens dvergripande mal.
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Artikel 3
Politisk ram

1.  Partnerskaps- och samarbetsavtalen, associeringsavtalen och andra befintliga eller framtida
avtal genom vilka forbindelser uppréttas med partnerlander, samt motsvarande meddelanden,
Europeiska radets slutsatser och slutsatser frén radet || och relevanta uttalanden fran
toppmoten eller slutsatser fran ministermoéten med partnerlanderna i den europeiska
grannskapspolitiken, inklusive inom ramen for det dstliga partnerskapet, unionen for
Medelhavsomradet och unionen fér Medelhavsomradet liksom &ven relevanta resolutioner
fran Europaparlamentet ska utgora den dvergripande politiska ramen | for denna férordning
for programplaneringen och genomforandet av unionsstddet enligt denna férordning
samtidigt som principen om egenansvar respekteras.

2. | Handlingsplaner eller andra likvardiga gemensamt éverenskomna dokument, sdsom
associeringsagendor, mellan partnerlanderna och unionen pa bilateral och multilateral niva,
bl.a. i forekommande fall inom det 6stliga partnerskapet och den sydliga dimensionen av
den europeiska grannskapspolitiken, ska utgdra den centrala referenspunkten for de
prioriteringar som ska faststallas for unionsstodet och fér bedémningen av framsteg enligt
artikel 2.3.

3. Om det inte finns nagra avtal i enlighet med punkt 1 mellan unionen och partnerlanderna, far

unionsstod ges nar det ar lampligt for att fullfolja unionens politiska mal, och det ska da
planeras utifran dessa mal med hansyn till behoven i det berérda landet.
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la.

Artikel 4
Differentiering, partnerskap och samfinansiering

Det unionsstdd som ska ges till varje partnerland i enlighet med artikel 6.1 al ska vara
incitamentbaserat och differentieras nar det giller form och belopp | , med beaktande av
samtliga nedan fortecknande faktorer, sa att det aterspeglar partnerlandets

a) behov, med hjalp av sddana indikatorer som befolkning och utvecklingsniva,

b)  engagemang for och framsteg med att genomféra gemensamt 6verenskomna mal for
politiska, ekonomiska och sociala reformer,

c) engagemang for och framsteg med att bygga en djup och hallbar demokrati,
d) partnerskap med unionen, inklusive ambitionsnivan for detta partnerskap,
e) upptagningsférmaga och de potentiella effekterna av unionens stod.

Detta stod ska aterspeglas i dokumenten om den flerariga programplaneringen enligt
artikel 7 i denna forordning.

Efter antagande av de programplaneringsdokument som anges i artikel 7 i denna
forordning och utan att det paverkar évriga inslag som beskrivs i punkt 1 ska den andel
tillgédngliga resurser som erbjuds partnerlanderna anpassas till i forsta hand deras
framsteg med att bygga och konsolidera en djup och hallbar demokrati och med att
genomfora de 6verenskomna politiska, ekonomiska och sociala reformmalen, i enlighet
med den incitamentbaserade metoden.

For paraplyprogram som omfattar flera lander ska denna andel faststéallas i enlighet med
partnerlandernas framsteg med att bygga en djup och hallbar demokrati, &ven med
beaktande av deras framsteg med att genomfora de 6verenskomna reformmal som bidrar
till det malet.

Partnerlandernas framsteg ska regelbundet utvarderas framfor allt genom de
lagesrapporter om den europeiska grannskapspolitiken som omfattar trender i forhallande

till tidigare ar.

Stodet far omprovas i handelse av allvarlig eller ihallande tillbakagang.
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1b.

1c.

Den incitamentbaserade strategin ska inte gélla stod till det civila samhallet, direkta
personkontakter, inklusive samarbete mellan lokala myndigheter, stod for forbattring av
situationen for de manskliga rattigheterna eller krisrelaterade stodatgarder. | handelse av
allvarlig eller ihallande tillbakagang far detta stod hojas.

Den incitamentbaserade strategin enligt denna forordning ska regelbundet diskuteras i
radet och i Europaparlamentet.

Unionens stod enligt denna forordning ska i regel faststéllas i partnerskap med mottagarna.
Partnerskapet ska dar sa ar lampligt I som berorda parter vid utarbetandet, genomforandet
och overvakningen av unionsstddet inbegripa I

i)nationella och lokala myndigheter, samt
i) det civila samhallets organisationer,

bland annat genom samrad och genom att dessa i tid far tillgang till relevant information
som ger dem mojlighet till meningsfull medverkan i den processen.

Unionens stod enligt denna forordning ska i princip samfinansieras av partnerlanderna och
andra deltagande lander genom offentliga medel, bidrag fran stddmottagarna eller andra
kallor. I Kraven pé samfinansiering far upphivas i vederbdrligen motiverade fall och nér detta
ar nodvandigt for att stodja utvecklingen av det civila samhallet och av icke-statliga aktorer,
sarskilt smaskaliga organisationer i det civila samhallet, utan att det paverkar uppfyllandet
av andra villkor som faststalls i budgetférordningen.
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Artikel 5
Samstammighet och samordning mellan givare

Det ska sorjas for samstammighet med alla unionens verksamhetsomraden som galler yttre
atgarder och med relevant unionspolitik pa andra omraden vid genomférandet av denna
forordning. | detta syfte ska de atgarder som finansieras enligt denna férordning, daribland de
som forvaltas av Europeiska investeringsbanken, grunda sig pa de policydokument avseende
samarbetet som beskrivs i artikel 3.1 och 3.2 samt pa unionens sarskilda intressen, politiska
prioriteringar och strategier. Sadana atgarder ska vara i dverensstimmelse med atagandena
enligt multilaterala avtal och internationella konventioner i vilka unionen och partnerldnderna
ar parter.

Unionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken (EIB) ska se till att det rader
samstammighet mellan stéd som ges enligt denna férordning och annat stéd som ldmnas av
unionen, medlemsstaterna och || europeiska finansinstitut.

Unionen och medlemsstaterna ska samordna sina respektive stodprogram till forman for ett
andamalsenligare och effektivare genomférande av stddet och den politiska dialogen och for
att forhindra dverlappande stod i linje med de faststéllda principerna for forstarkt operativ
samordning inom det externa stodet och for harmoniseringen av politik och forfaranden.
Samordningen ska innefatta regelbundna samrad och ofta forekommande utbyten av relevant
information under stodprocessens olika faser, sarskilt pa faltet. Gemensam programplanering
ska anvéandas narhelst det ar mojligt och lampligt. Nar detta inte kan uppnas ska andra
arrangemang, till exempel delegerat samarbete och/eller verféringsarrangemang évervagas
for att sékerstalla hogsta mojliga grad av samordning. Kommissionen ska rapportera om
den gemensamma programplaneringen med medlemsstaterna i den rapport som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../...1 ” och ska lata
rekommendationer ingd om den gemensamma programplaneringen inte helt och hallet
forverkligades.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...av den ... om faststillande av gemensamma
bestammelser och forfaranden for genomférandet av Europeiska unionens instrument for yttre atgarder
(EUT ..).

EUT: for in sifferuppgifterna i texten samt datum och EUT-h&nvisning om offentliggérande i fotnoten for
forordningen i dokument 2011/0415 (COD).
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4. Unionen ska tillsammans med medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder, inbegripet samrad
i ett tidigt skede av programplaneringsprocessen, for att sakerstalla komplementaritet,
fullgod samordning och effektivt samarbete med multilaterala och regionala organisationer
och enheter, daribland europeiska finansinstitut, internationella finansinstitut, Férenta
nationernas organ, fonder och program, privata och politiska stiftelser samt givare utanfor
| unionen.

4a. De dokument som avses artikel 7.1 och 7.2 ska aven i storsta mojliga man avse andra
unionsgivares verksamhet.
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AVDELNING Il
VAGLEDANDE PROGRAMPLANERING
OCH TILLDELNING AV MEDEL

Artikel 6
Typ av program

1. Unionens stdd enligt denna forordning ska programplaneras inom ramen for foljande:
a) Bilaterala program som omfattar stdd till ett partnerland.

b)  Program som omfattar flera lander och som griper sig an utmaningar som &r
gemensamma for alla eller ett antal partnerlander, pa grundval av prioriteringarna i det
ostliga partnerskapet och den sydliga dimensionen av den europeiska
grannskapspolitiken och med beaktande av det arbete som utférs inom ramen for
unionen for Medelhavsomradet, samt regionalt och subregionalt samarbete mellan i
forsta hand minst tva partnerlander, inklusive inom ramen for den nordliga
dimensionen och Svartahavssynergin. Detta kan inbegripa Ryska federationen i
enlighet med artikel 1.3.

c)  Program for gransoverskridande samarbete mellan en eller flera medlemsstater, & ena
sidan, och en eller flera partnerlander och/eller Ryska federationen (**andra deltagande
lander i det granséverskridande samarbetet'), & andra sidan, langs deras gemensamma
del av || unionens yttre gréns.

Unionsstodets prioriteringar anges i bilaga I1.

2. Unionens stod enligt denna forordning ska genomforas i enlighet med férordning (EU)
nr.../...~ och, nar det galler de program som avses i artikel 6.1 ¢ i denna forordning, dven i
overensstammelse med det europeiska grannskapsinstrumentets
genomfdérandebestammelser for det gransdverskridande samarbetet.

- EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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Artikel 7
Programplanering och vagledande tilldelning av medel for vagledande program som omfattar ett
eller flera lander

-la. De vagledande finansiella anslagen for nationella program ska faststéllas pa grundval av
de kriterier som anges i artikel 4.1.

1. For lander for vilka de dokument som avses i artikel 3.2 i denna forordning finns, ska en
overgripande flerarig gemensam stédram antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 15.3 i férordning (EU) nr ...". Den gemensamma stodramen ska innehalla

i) enoversyn av de framsteg som gjorts nér det galler den politiska ramen och
forverkligandet av tidigare dverenskomna mal samt en lagesbedémning av
forbindelserna mellan unionen och partnerlandet som bland annat ska omfatta
landets ambitionsniva for sitt partnerskap med unionen,

ii) ett faststallande av malen och I prioriteringarna fOr stodet I , frimst valda bland dem
som ingar i de dokument som avses i artikel 3.2 i denna forordning och i
partnerlandernas strategier och planer, om detta ar i 6verensstammelse med den
overgripande politiska ramen, och i fraga om vilka unionens regelbundna bedémningar
har visat att det finns behov av st6d,

i) de forvantade resultaten, och
iv) | den vigledande finansieringsnivén fordelat per prioritering.

De vagledande finansiella anslagen for varje gemensam stddram kommer att ges i form av
ett intervall pa hogst 20 %.

Den gemensamma stddramens varaktighet ska i princip motsvara varaktigheten for de
relevanta dokument som avses i artikel 3.2 i denna férordning.

- EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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2. For lander for vilka de dokument som avses i artikel 3.2 inte finns, ska ett Gvergripande
programplaneringsdokument som inbegriper en strategi och ett flerarigt vagledande program
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 15.3 i férordning (EU)
nr.../...°. 1 det ska

i) unionens atgardsstrategi faststallas pa grundval av en analys av situationen i det berérda
landet, | av dess forbindelser med unionen och av partnerlandernas strategier eller
planer om detta &r i 6verensstammelse med den 6évergripande politiska ramen,

ii) mélen och || prioriteringarna for unionsstédet anges,
iii) de forvantade resultaten anges, och
iv) den végledande finansieringsnivan per prioritering anges.

Atféljande vagledande finansiella anslag ska ges i form av ett intervall p& hogst 20 %.
Programplaneringsdokumentet ska ha en lamplig flerarig varaktighet.

3. For program som omfattar flera lander, ska ett 6vergripande programplaneringsdokument som
inbegriper en strategi och ett flerarigt vagledande program antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i férordning (EU) nr ...". | det ska
i)  demaloch I prioriteringar som géller for unionsstodet till regionen eller subregionen
faststéllas, vilka i forekommande fall ska aterspegla de prioriteringar som faststallts
inom ramen for det dstliga partnerskapet eller unionen for Medelhavsomradet,

i) de forvantade resultaten anges, och

iii) den vagledande finansieringsnivan per prioritering anges.

Dokumentet ska ha en lamplig flerarig varaktighet.

De vagledande finansiella anslagen for program som omfattar flera lander ska faststallas
pa grundval av transparenta och objektiva kriterier.

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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4a.

Dokumenten for den gemensamma stddramen enligt punkt 1 i denna artikel ska vid behov ses
over, aven mot bakgrund av unionens relevanta periodiska rapporter och med beaktande av
arbetet i de gemensamma organ som inréattas enligt avtalen med partnerlanderna, och far
revideras i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i férordning (EU)
nr...". De programplaneringsdokument som avses i punkterna 2 och 3 ska ses Gver efter
halva tiden eller nar det visar sig nodvandigt och far revideras i enlighet med samma
forfarande.

For att underlatta genomforandet av den incitamentbaserade strategi som avses i artikel
4.1a ska i storleksordningen 10 % av budgeten for det europeiska grannskapsinstrumentet
anslas till paraplyprogram som omfattar flera lander och som kommer att komplettera de
nationella finansiella anslag som avses i artikel 7.1 och 7.2. I de relevanta
kommissionshesluten om inrattande av dessa paraplyprogram ska de lander som kan fa
anslag specificeras, varvid de faktiska anslagen ska beslutas pa grundval av de framsteg
som gjorts i riktning mot en djup och hallbar demokrati och genomférandet av
overenskomna reformmal som bidrar till det malet.

Nar det ar nodvandigt att mer effektivt tillampa atgarder till 6msesidig nytta for unionen och
partnerlanderna, pa omraden sasom transnationellt samarbete och sammanlankningar, far
finansiering inom ramen foér denna forordning sammanféras med finansiering som omfattas av
andra relevanta unionsfoérordningar om inrattande av finansieringsinstrument. | sadana fall ska
kommissionen besluta vilken enda uppsittning regler som ska tillampas pa genomférandet.

*

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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7.

10.

Medlemsstaterna ska delta i programplaneringsprocessen i enlighet med artikel 15.3 i
forordning (EU) nr ...". Dessa medlemsstater och andra givare som har atagit sig att samfallt
programplanera sitt stod med unionen ska vara sarskilt involverade i dennal .
Programplaneringsdokumenten kan vid behov ocksa ticka deras bidrag.

Om medlemsstaterna och andra givare har atagit sig att gemensamt programplanera sitt stod,
far ett gemensamt flerarigt programplaneringsdokument ersétta den gemensamma stédram
som avses i punkt 1 och de programplaneringsdokument som avses i punkternal 2 och 3, pa
villkor att det uppfyller de krav som anges i dessa bestammelser.

| handelse av kris eller hot mot demokratin, rattsstaten, de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan far
en sarskild 6versyn utforas av programplaneringsdokumenten. Denna Gversyn i en
nddsituation ska garantera att samstdmmigheten mellan unionens politik, unionens stod enligt
denna férordning och stéd som ges enligt andra av unionens finansieringsinstrument
bibehalls. En sadan dversyn far leda till att reviderade programplaneringsdokument antas. Om
sa ar fallet ska kommissionen dversanda de reviderade programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom senast inom en manad efter antagandet.

Vid all programplanering och programdversyn som genomfors efter offentliggérandet av
den halvtidsrapport som avses i artikel 16 i forordning (EU) nr ..." ska resultaten, ronen
och slutsatserna i denna beaktas.

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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AVDELNING Il
GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE

Artikel 8
Geografiska kriterier for stodberattigande

1.  De program for gransoverskridande samarbete som avses i artikel 6.1 ¢ far inrattas for
foljande omraden:

a)  For landgranser som omfattar de territoriella enheter som motsvarar Nuts 3-niva enligt
den gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nuts) eller
likvardig niva utmed landgranserna mellan medlemsstater och andra deltagande lander
i det gransoverskridande samarbetet, utan att det paverkar eventuella nédvandiga
justeringar for att sékerstélla samstammighet och kontinuitet i samarbetet, och i
enlighet med bestammelserna i artikel 9.4.

b)  For sjogranser, som omfattar de territoriella enheter som motsvarar Nuts 3-niva eller
likvardig niva utmed sjogranserna mellan medlemsstaterna och de andra deltagande
landerna i det gransoverskridande samarbetetl , med ett inbordes avstand pa hogst
150 kilometer, utan att det paverkar eventuella nddvandiga justeringar for att sakerstalla
samstammighet och kontinuitet i samarbetet.
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4a.

c)  Runt ett avrinningsomrade, som omfattar de territoriella enheter i kustomraden som
motsvarar Nuts 2-niva eller likvardig niva som gransar till ett avrinningsomrade som ar
gemensamt for medlemsstaterna och de andra deltagande landerna i det
gransoverskridande samarbetet || .

For att se till att det befintliga samarbetet fullféljs och i andra motiverade fall, samt i syfte att
bidra till att uppna programmets mal, far territoriella enheter som gransar till dem som avses
i punkt 1 delta i gransoverskridande samarbete. Villkoren fér angransande territoriella
enheters deltagande i samarbetet ska faststallas i de gemensamma operativa programmen.

| vederborligen motiverade fall far betydande sociala, ekonomiska eller kulturella centrum i
medlemsstaterna eller i de andra deltagande landerna i det gréansoverskridande samarbetet
som inte gransar till stodberattigande territoriella enheter inbegripas pa villkor att deras
deltagande bidrar till uppnaendet av de mal som faststélls i programplaneringsdokumentet.
Villkoren for dessa centrums deltagande i samarbetet ska faststéllas i de gemensamma
operativa programmen.

Nar program faststélls i enlighet med punkt 1 b far kommissionen, i samforstand med
deltagarna, foresla att de geografiska kriterierna for stodberattigande utstracks till att omfatta
hela den territoriella enhet pa Nuts 2-niva pa vars omrade den territoriella enheten pa Nuts 3-
niva ar belagen.

Det gransoverskridande samarbetet ska syfta till att uppvisa samstammighet med malen for
befintliga och framtida makroregionala strategier.
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Artikel 9
Programplanering och tilldelning av medel for gransoverskridande samarbete

1. Ett programplaneringsdokument ska utarbetas i syfte att faststélla foljande:

a)  De strategiska malen for det granséverskridande samarbetet samt prioriteringarna for
och de forvantade resultaten av detta samarbete.

b) Forteckningen Over de gemensamma operativa program som ska inrattas.

c) Envégledande fordelning av resurser mellan de program for land- och sjogranser som
avses i artikel 8.1 a och b och de program for avrinningsomraden som avses i
artikel 8.1 c.

d) De vagledande flerariga anslagen for varje gemensamt operativt program.

e)  De territoriella enheter som har behdrighet att delta i varje gemensamt operativt
program, och de territoriella enheter och centrum som avses i artikel 8.2, 8.3 och 8.4.

f)  Véagledande anslag for stod till, nar sa ar lampligt, horisontell kapacitetsuppbyggnad,
arbete i natverk och erfarenhetsutbyte mellan program.

RR\1012703SV.doc 31/178 PE487.898

SV



SV

g) Bidrag till de transnationella program som inréttats enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr ... ", i vilka partnerlander och/eller Ryska federationen deltar

Programplaneringsdokumentet ska omfatta en period pa sju ar och antas av kommissionen i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i férordning (EU) nr ..."™".
Det ska ses over efter halva tiden eller nar det visar sig nodvandigt och far revideras i enlighet
med samma forfarande som avses i den artikeln i den forordningen.

De gemensamma operativa programmen ska samfinansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Det totala beloppet pa bidraget fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden ska faststllas i enlighet med artikel 4.4 i forordning (EU) nr ...,
Bestammelserna i denna forordning ska tillampas pa anvandningen av detta bidrag.

Instrumentet for stod infor anslutningen far samfinansiera gemensamma operativa program i
vilka lander som ar berattigade till stod och som aterfinns i forteckningen i bilaga I till det
instrumentet deltar. Bestammelserna i denna forordning ska tillampas pa anvandningen av
denna samfinansiering.

De viégledande anslagen till de gemensamma operativa programmen ska frimst grundas I pa
objektiva kriterier, sarskilt folkmangden i de stodberattigande territoriella enheterna sdsom
de definieras i artikel 8.1 a, b och c. Vid faststallandet av de vagledande anslagen, far
anpassningar ske for att avspegla behovet av att hitta en balans mellan bidragen fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden och de bidrag som l&mnas inom ramen for detta
instruments budget, samt andra faktorer som paverkar samarbetets intensitet, sdsom
gransomradenas sardrag och deras kapacitet att forvalta och tillgodogora sig unionsstodet.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr av den ... om sdrskilda bestimmelser for stod frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden till mdlet Europeiskt territoriellt samarbete (EUT L ...).

EUT: for in sifferuppgifterna i texten samt datum och EUT-hanvisning om offentliggérande i fotnoten for
forordningen i dokument PE-CONS 81/13.

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.

EUT: for in sifferuppgifterna for férordningen i dokument PE-CONS 81/13 i texten.
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Artikel 10
Gemensamma operativa program

1.  Det gransoverskridande samarbetet ska genomforas genom flerariga gemensamma operativa
program som avser samarbete rérande en gréans eller en grupp av grénser och som omfattar
flerdriga atgarder som ar inriktade pa en sammanhangande uppséattning prioriteringar och som
kan genomforas med unionsstéd. De gemensamma operativa programmen ska grunda sig pa
de programplaneringsdokument som avses i artikel 9. De ska inbegripa en sammanfattande
beskrivning av de forvaltnings- och kontrollsystem som omfattar de punkter som anges i
artiklarna 11.2 och 12.2.

2. De gemensamma operativa programmen for land- och sjogrénser ska inréttas for varje enskild
grans pa lamplig territoriell niva och inbegripa territoriella enheter som tillhor en eller flera
medlemsstater och ett eller flera andra deltagande lander i det granséverskridande
samarbetet | .

3. De gemensamma operativa programmen kring avrinningsomraden ska vara multilaterala, ha
inrattats pa lamplig territoriell niva och inbegripa territoriella enheter som gransar till ett
gemensamt avrinningsomrade som tillhor flera deltagande lander, inbegripet minst en
medlemsstat och ett annat deltagande land i det gransoverskridande samarbetet. De far
inbegripa bilateral verksamhet till stod for samarbete mellan en medlemsstat och ett annat
deltagande land i det granséverskridande samarbetet.

4.  Inom ett ar efter godkannande av det programplaneringsdokument som avses i artikel 9 och
efter antagande av genomforandebestammelserna for det gransdverskridande samarbetet
ska de deltagande landerna for kommissionen gemensamt lagga fram forslag till gemensamma
operativa program. Kommissionen ska anta varje gemensamt operativt program efter att inom
den tidsfrist som ar faststalld i genomférandebestimmelserna ha bedémt om det &r forenligt
med denna forordning, programplaneringsdokumentet och genomfdrandebestammelserna.
Kommissionen ska forelagga Europaparlamentet och medlemsstaterna de gemensamma
operativa programmen for kannedom inom en manad efter det att programmen har
antagits.
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Omraden I i andra lander éinl medlemsstaterna eller andra deltagande lander i det
gransoverskridande samarbetet som gransar till stédberéttigande omrdden | enligt
definitionen i artikel 8.1 a och b eller gransar till ett gemensamt avrinningsomrade dar ett
gemensamt operativt program haller pa att inrattas far omfattas av ett gemensamt operativt
program och erhalla unionsstéd pa de villkor som faststallts i det programplaneringsdokument
som avses i artikel 9.

Kommissionen och de deltagande landerna ska vidta lampliga atgarder for att se till att de
program for gransoverskridande samarbete, sarskilt f6r| avrinningsomraden, som inrittas
enligt denna forordning och de transnationella samarbetsprogram som inréttas enligt
forordning (EU) nr [...]" och som har en delvis 6verlappande geografisk tackning
kompletterar varandra fullt ut och ar émsesidigt forstarkande.

De gemensamma operativa programmen far pa initiativ av de deltagande landerna eller
kommissionen revideras av bl.a. féljande anledningar:

a) Andrade prioriteringar for samarbetet, socioekonomisk utveckling.

b)  Resultaten av genomférandet av de berorda atgarderna och resultaten av dvervaknings-
och utvérderingsprocessen.

c) Behovet att justera tillgangliga belopp och omférdela resurserna.

*

EUT: for in sifferuppgifterna for férordningen i dokument PE-CONS 81/13 i texten.
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10.

11.

Senast vid utgangen av det kalenderar som foljer pa det ar da de gemensamma operativa
programmen antogs ska kommissionen inga en finansieringsoverenskommelse med de andra
deltagande landerna i det gransoverskridande samarbetetl .
Finansieringsdverenskommelsen ska inbegripa de rattsliga bestammelser som kravs for att
genomféra det gemensamma operativa programmet och far || undertecknas gemensamt av de
andra deltagande landerna och av den forvaltningsmyndighet som avses i artikel 12.2 ¢ eller
av det land som ar vard for forvaltningsmyndigheten.

Om nodvandigt ska ett avtal (t.ex. i form av ett samforstandsavtal) ingas mellan de deltagande
landerna och forvaltningsmyndigheten i syfte att faststalla de berdrda landernas | sarskilda
finansiella ansvar och programspecifika genomférandemetoder, inbegripet deras uppgifter
och ansvar for forvaltning och administration.

Ett gemensamt operativt program som omfattar mer an ett annat deltagande land i det
gransoverskridande samarbetet ska inrattas om minst ett annat deltagande land i det
gransoverskridande samarbetet undertecknar finansieringsoverenskommelsen. Andra
deltagande lander i det gransoverskridande samarbetet som omfattas av ett etablerat
program far nar som helst ansluta sig till programmet genom att underteckna
finansieringsoverenskommelsen.

Om ett deltagande land &tar sig att || samfinansiera ett program, ska formerna och de
nodvandiga garantierna for revisionen, tillhandahallandet, anvandningen och 6vervakningen
av samfinansieringen klargoras i det gemensamma operativa programmet. Den ddrmed
sammanhdangande finansieringsdverenskommelsen ska undertecknas av samtliga deltagande
lander och programmets forvaltningsmyndighet eller av det land som &r vard for
forvaltningsmyndigheten.

De gemensamma operativa programmen kan ocksa majliggora ett ekonomiskt bidrag fran och
till instrument, som kan kombineras med stod, om inte annat foljer av bestdmmelserna i dessa
instrument, under forutsattning att detta bidrar till att programmens prioriteringar uppnas.
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12. 1 enlighet med partnerskapsprincipen ska de deltagande landerna och, i forekommande fall,
deras lokala myndigheter gemensamt vélja ut de atgarder som Gverensstammer med
prioriteringarna och atgarderna i det gemensamma operativa programmet och som darmed
kan fa unionsstod.

13. | sarskilda och vederborligen motiverade fall, da

a)

b)

ca)

ett gemensamt operativt program inte kan laggas fram pa grund av problem som uppstar
i forbindelserna mellan de deltagande l&nderna eller mellan Europeiska unionen och ett
annat deltagande land i det gransoverskridande samarbetet, eller

de deltagande landerna inte har forelagt kommissionen ett gemensamt operativt program
senast den 30 juni 2017, eller

inget av de andra deltagande landerna i det gransoverskridande samarbete som
omfattas av programmet har undertecknat den berérda finansieringséverenskommelsen
senast vid utgangen av det ar som foljer efter antagandet av programmet, eller

det gemensamma operativa programmet inte kan genomforas pa grund av problem i
forbindelserna mellan deltagande lander, ska kommissionen, efter samrad med den
eller de berérda medlemsstaterna, vidta de atgarder som kravs for att géra det maojligt
for den eller de berérda medlemsstaterna att anvanda bidraget fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till det gemensamma operativa programmet i enlighet med artikel 4.7
och 4.8 i forordning (EU) nr ...".

14. Om de gransoverskridande samarbetsatgarder eller gransoverskridande samarbetsprogram
som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig 6ver fler dn ett budgetar far atagandet
delas upp i arliga delataganden.

*

PE487.898

EUT: for in sifferuppgifterna for férordningen i dokument PE-CONS 81/13 i texten.
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Artikel 11
Forvaltning av gemensamma operativa program

1.  De gemensamma operativa programmen ska normalt genomféras genom delad férvaltning
med medlemsstaterna. De deltagande landerna far dock || foresl4 att genomforandet ska ske
genom indirekt férvaltning, genom en enhet som fortecknas i budgetférordningen och i
enlighet med de genomforandebestdmmelser som avses i artikel 12.2 i denna forordning.

2. Kommissionen ska pa grundval av tillganglig information évertyga sig om att medlemsstaten,
vid delad forvaltning, eller det andra deltagande landet i det gransoverskridande samarbetet
eller den internationella organisationen, vid indirekt forvaltning, har inrattat och anvander
forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyller kraven i budgetférordningen, den har
forordningen och de genomfdérandebestammelser som avses i artikel 12.2 i denna férordning.

Medlemsstaterna, andra deltagande lander i det gransoverskridande samarbetet och berérda
internationella organisationer ska se till att deras forvaltnings- och kontrollsystem fungerar
effektivt, att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att principen om
sund ekonomisk forvaltning foljs. De ska ansvara for forvaltningen och kontrollen av
programmen.

Kommissionen far krava att medlemsstaten eller det andra deltagande landet i det
gransoverskridande samarbetet eller den berdrda internationella organisationen underséker
ett klagomal som ingetts till kommissionen avseende valet eller genomférandet av de atgarder
som stdds enligt denna avdelning eller avseende forvaltnings- och kontrollsystemets
funktionssatt.
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3. Utgifter som uppkommit efter det att de gemensamma operativa programmen ingetts till
kommissionen ska vara stodberattigande | fran och med den 1 januari 2014 for att det ska
vara méjligt att pa lampligt satt forbereda de gemensamma operativa programmen for
genomfdrandet.

4.  Om stodberattigandet ar begransat i enlighet med artikel 8.7 i forordning (EU) nr ..." ska den
enhet som avses i punkt 1 i den héar artikeln, och som far inleda ansokningsomgangar och
anbudsforfaranden, ha ratt att som stodberéttigade anbudsgivare godkanna sékande och
kandidater fran icke-stodberattigade lander, eller varor av icke-stodberattigande ursprung, i
enlighet med artiklarna 8.2 och 9.3 i foérordning (EU) nr ...".

Artikel 12
Genomforandebestammelser for det gransoverskridande samarbetet

1.  Genomfdérandebestammelser med sérskilda bestimmelser fér genomférandet av denna
avdelning ska antas | i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 15.3 i

forordning (EU) nr ...".

2.  Genomforandebestdmmelserna ska inbegripa detaljerade bestdmmelser om bland annat

foljande:
a) Samfinansieringsgrad och metoder for samfinansieringen.
b) Innehall, utarbetande, andring och avslutande av gemensamma operativa program.

c)  Roll och funktion hos féljande programstrukturer, t.ex. den gemensamma
dvervakningskommittén, forvaltningsmyndigheten och dess gemensamma tekniska
sekretariat, | inbegripet deras stéllning, effektiv identifiering av dessa, deras
redovisningsskyldighet och ansvar, en beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemen, samt villkoren for den tekniska och ekonomiska férvaltningen av
unionsstodet, inbegripet utgifternas stodberéttigande.

d) Aterkravsforfaranden i samtliga deltagande lander, dvervakning och utvardering.

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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e) Insatser for att 6ka synligheten och informationsverksamhet.

*

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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f) Delad och indirekt forvaltning i enlighet med artikel 6.2 i férordning (EU) nr ...".

AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
| Delegering av befogenhet till kommissionen

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 14 om andring av
bilaga 1. Efter offentliggérandet av den halvtidsrapport som avses i artikel 16 i férordning (EU)
nr ..." och pa grundval av rekommendationerna i den rapporten ska kommissionen sarskilt anta
en delegerad akt om andring av bilaga Il senast den 31 mars 2018.

Artikel 14
Utbvande av delegering

-la. Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

1.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel | 13 ska ges till kommissionen
till och med den 31 december 2020.

2. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 13 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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3. Sasnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

4.  Endelegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 15
| Kommittéférfarande

Kommissionen ska bitradas av kommittén for det europeiska grannskapsinstrumentet. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 16
Deltagande av ett tredjeland som inte omfattas av artikel 1

1. 1 vélgrundade fall och i syfte att sakerstalla unionsfinansieringens samstammighet och
effektivitet eller for att framja regionalt eller region6verskridande samarbete, far
kommissionen, fran fall till fall, besluta att utoka stodberattigandet for sarskilda atgarder i
enlighet med det artikel 2 i forordning (EU) nr ..." till lander, territorier och || omraden som
annars inte skulle vara beréttigade till finansiering. Trots bestimmelserna i artikel 8.1 i
forordning (EU) nr ..." far fysiska och juridiska personer fran de berérda landerna,
territorierna och | omradena delta i férfarandena for att genomfora sadana atgarder.

2. Bestammelser som mojliggor detta far inforas i de programplaneringsdokument som avses i
artikel 7.

EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
EUT: for in sifferuppgifterna for forordningen i dokument 2011/0415 (COD) i texten.
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Artikel 18
Finansieringsram

Finansieringsramen for genomférandet av denna férordning under perioden 20142020 ska
vara 15 432 634 000 EUR i I6pande priser. Upp till 5 % av finansieringsramen ska tilldelas de
program for gransoverskridande samarbete som avses i artikel 6.1 c.

De arliga anslagen ska godkannas av Europaparlamentet och radet inom den flerariga
budgetramen.

Sasom anges i artikel 13.2 il Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ...1 *, ska ett
preliminart belopp pa 1 680 000 000 EUR fran de olika instrumenten for yttre forbindelser,
namligen instrumentet for utvecklingssamarbete, europeiska grannskapsinstrumentet,
instrument for stod infor anslutningen 11 och partnerskapsinstmmentetl for att framja den
internationella dimensionen inom den hogre utbildningen, anslas till insatser inom rorlighet i
utbildningssyfte till eller fran tredjelander och till samarbete och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer fran dessa lander. Bestammelserna i forordning (EU)
nr ... ska gélla for anvandningen av dessa medel.

Medlen ska goras tillgangliga endast pa grundval av tva flerdriga anslag for de fyra forsta aren
respektive de tre aterstaende aren. Denna finansiering ska aterspeglas i den flerariga
vagledande programplaneringen for dessa instrument, i linje med faststallda behov och
prioriteringar hos landerna i fraga. Anslagen far ses 6ver under betydande ofdrutsedda
omsténdigheter eller vid betydande politiska férandringar i linje med unionens
utrikespolitiska prioriteringar.

*%

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr... om inrdttande av "Erasmus+": Unionens program
for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphdvande av besluten nr
1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr 298/2008/EG (EUT L ...).

EUT: for in sifferuppgifterna i texten samt datum och EUT-hanvisning om offentliggérande i fotnoten for
forordningen i dokument PE-CONS 63/13.

EUT: for in sifferuppgifterna for férordningen i dokument PE-CONS 63/13 i texten.
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Artikel 19
Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i éverensstammelse med beslut 2010/427/EU om hur den
europeiska avdelningen for yttre atgarder ska organiseras och arbeta.

Artikel 20
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraftl dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordforande Ordférande
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De partnerlander som avses i artikel 1 ska vara
Algeriet

Armenien

Azerbajdzjan

Vitryssland

Egypten

Georgien

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Republiken Moldavien

Marocko

Det ockuperade palestinska omradet
Syrien

Tunisien

Ukraina
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BILAGA I

Prioriteringar for unionens stod enligt denna forordning

For att stodja de sarskilda mal som foreskrivs i artikel 2, aven med beaktande av
gemensamt éverenskomna dokument enligt artikel 3.2, far unionens finansiering anvandas
for foljande prioriteringar.

Vissa prioriteringar kan vara relevanta for mer an en typ av program. Eventuella
andringar till denna vagledande forteckning Over prioriteringar ska respektera principen
om delat ansvar.

Overgripande fragor, bland annat om djup och hallbar demokrati, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, korruptionsbek&mpning och miljo, ska behandlas inom ramen for dessa olika
prioriteringar.

1. Unionsstodet pa bilateral niva ska pa lampligt sétt anvandas for bland annat foljande
prioriteringar:

- Manskliga rattigheter, goda styrelseformer och rattsstatsprincipen, inbegripet
reform av rattsvasendet, av offentlig forvaltning och av sékerhetssektorn.

- Institutionellt samarbete och kapacitetsutveckling, bland annat for
genomférande av EU-avtal.

—  Stod till civilsamhallets aktorer och deras roll vid reformprocesser och 6vergang
till demokrati.

—  Hallbar ekonomisk utveckling for alla, inbegripet pa regional och lokal niva
och territoriell sammanhallning.

- Utveckling av de sociala sektorer for i synnerhet ungdomar, med inriktning pa
social rattvisa och sammanhallning och sysselsattning.

—  Utveckling av handeln och den privata sektorn, inbegripet stdd till sma och
medelstora foretag, sysselsattning och genomforande av djupgaende och
omfattande frihandelsomraden.

—  Jordbruk och landsbygdsutveckling, inbegripet livsmedelstrygghet.

—  Hallbar férvaltning av naturresurser.

—Energisektorn med inriktning pa energieffektivitet och férnybar energi.

—Transporter och infrastruktur.

- Utbildning och kompetensutveckling, inbegripet yrkesutbildning och allman
utbildning.

—Rorlighet och migrationshantering, inbegripet skydd av migranter.

- Fortroendeskapande atgarder och andra atgéarder som bidrar till att konflikter
forebyggs och far en l6sning, inbegripet stod till drabbade befolkningar samt
ateruppbyggnad.

Dessa prioriteringar far bidra till mer an ett av malen i denna férordning.
2. Unionsstodet ska nar det forekommer pa en niva som ror flera lander pa lampligt satt

anvandas for bland annat féljande prioriteringar:
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—Manskliga rattigheter, goda styrelseformer och rattsstatsprincipen.

— Institutionellt samarbete och kapacitetsutveckling.

- Regionalt samarbete, sarskilt inom ramen for det ostliga partnerskapet, unionen
for Medelhavsomradet och partnerskapet for demokrati och delat valstand.
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- Hdogre utbildning och kompetensutveckling, student- och personalrérlighet,
ungdom och kultur.

- Hallbar ekonomisk utveckling, utveckling av handel och av privata sektorn
samt stdd till sma och medelstora foretag.

—Energisektorn, inbegripet energinat.

—Transporter och sammankoppling av infrastruktur.

- Hallbar forvaltning av naturresurser, inbegripet vatten, gron tillvaxt, miljo samt
anpassning till och begransning av klimatférandringar.

—Stod till det civila samhéllet.

—Ra0rlighet och migrationshantering.

- Fortroendeskapande atgarder och andra atgéarder som bidrar till att konflikter
forebyggs och far en 16sning.

Dessa prioriteringar far bidra till mer an ett av malen i denna férordning.

3. Unionens stdd via det gransoverskridande samarbetet ska pa lampligt satt anvandas
for foljande prioriteringar:

—Ekonomisk och social utveckling.
—Muiljo, folkhélsa, séakerhet och trygghet.
—Rorlighet for personer, varor och kapital.

Dessa prioriteringar avspeglar gemensamma utmaningar. De utgér ramen for
identifiering av sarskilda prioriteringar med de deltagande landerna i det
gransoverskridande samarbetet. Organisationer i det civila samhallet kommer att
involveras nar programmen ska utvecklas och kommer att tillsammans med lokala
och regionala myndigheter vara deras viktigaste stodmottagare.

Anslagsfordelning per programtyp

Bilaterala program: upp till 80 %
Program som omfattar flera lander: upp till 35 %
Gransoverskridande samarbete: upp till 5 %
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ANNEX TO THE LEGISLATIVE RESOLUTION

STATEMENT BY THE EUROPEAN PARLIAMENT ON THE SUSPENSION OF
ASSISTANCE GRANTED UNDER THE FINANCIAL INSTRUMENTS

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood Instrument,
the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with third countries and
the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not contain any explicit
reference to the possibility of suspending assistance in cases where a beneficiary country fails
to observe the basic principles enunciated in the respective instrument and notably the
principles of democracy, rule of law and the respect for human rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these instruments
would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative procedure.
As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European Parliament is
therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a decision is to be
taken.
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COMMISSION DECLARATION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of the ENI and after initial consultation of its
relevant beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the
relevant available documents on programming with indicative allocations foreseen per
country/region, and, within a country/region, priorities, possible results and indicative
allocations foreseen per priority for geographic programmes, as well as the choice of
assistance modalities*. The Commission will present to the Parliament the relevant available
documents on programming with thematic priorities, possible results, choice of assistance
modalities*, and financial allocations for such priorities foreseen in thematic programmes.
The Commission will take into account the position expressed by the European Parliament on
the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
*Where applicable
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COMMISSION DECLARATION CONCERNING THE USE OF IMPLEMENTING
ACTS FOR THE SETTING OF THE SPECIFIC PROVISIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF CERTAIN RULES IN THE EUROPEAN NEIGHBORHOOD
INSTRUMENT AND THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE
(IPA 1)

The Commission considers that the rules for implementing cross-border cooperation
programmes as set out in Regulation (EU) No [XXX] of the European Parliament and of the
Council (CIR) and other specific, more detailed implementing rules in Regulation (EU) No
[XXX] of the European Parliament and of the Council on the Instrument for Pre-accession
assistance (IPA I1), aim at supplementing the basic act and should therefore be delegated acts
to be adopted on the basis of article 290 TFEU. The Commission will not stand against the
adoption of the text as agreed by the co-legislators. Nevertheless, the Commission recalls that
the question of delimitation between Articles 290 and 291 TFEU is currently under
examination by the Court of justice in the "biocides" case.
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20.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: Nirj Deva

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skal 2
Kommissionens forslag Andringsférslag

(2) Enligt artikel 8 i férdraget om (2) Enligt artikel 8 i férdraget om

Europeiska unionen ska unionen utveckla Europeiska unionen ska unionen utveckla

séarskilda forbindelser med narbelagna séarskilda forbindelser med narbelagna

lander i syfte att skapa ett omrade med lander i syfte att skapa ett omrade med

valstand och god grannsémja som grundar valstand och god grannsémja som grundar

sig pa unionens varderingar och utmarks av sig pa unionens varderingar, sasom de

néra och fredliga forbindelser som bygger faststallts i artikel 2 i férdraget om

pa samarbete. Europeiska unionen, och utmarks av néra
och fredliga forbindelser som bygger pa
samarbete.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Ett antal storre forandringar har skett
sedan den europeiska grannskapspolitiken
inleddes och sedan det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
inrattades. Till dessa hor fordjupade
forbindelser med partnerlanderna samt
inledandet av regionala initiativ och
demokratiseringsprocesser i regionen.
Detta ledde till att en ny vision for den
europeiska grannskapspolitiken uppstélldes
2011 som ett resultat av en dvergripande
strategisk 6versyn av politiken. I visionen
skisseras huvudmalen for unionens
samarbete med grannlanderna. Enligt
denna ska mer stdd ges till partnerlander
som atar sig att bygga demokratiska
samhéllen och genomfdra reformer, i
enlighet med principerna om “mer ger
mer” och ”6msesidig ansvarighet”.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1012703SV.doc

Andringsfarslag

(7) Ett antal storre forandringar har skett
sedan den europeiska grannskapspolitiken
inleddes och sedan det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
inrdttades. Till dessa hor fordjupade
forbindelser med partnerldnderna samt
inledandet av regionala initiativ och
demokratiseringsprocesser i landerna
inom det Ostliga partnerskapet och sarskilt
i landerna vid Medelhavets sodra kust
efter handelserna varen 2011. Detta ledde
till att en ny vision for den europeiska
grannskapspolitiken uppstélldes 2011 som
ett resultat av en Overgripande strategisk
oversyn av politiken. | denna politik
skisseras huvudmalen till forman for
samarbete med och ett betydande stod till
partnerlander som atar sig att bygga
jamlikare och mer demokratiska
samhallen och respekterar de méanskliga
rattigheterna och friheterna, i enlighet
med principerna om “mer ger mer” och
”Omsesidig ansvarighet”.

Andringsférslag

(8a) Rackvidden for det instrument som
inrattas genom denna forordning bor vara
sadan att den framjar ett
gransoverskridande och differentierat
tillvagagangssatt for att gora det lattare
att effektivt och snabbt genomféra
program i de lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, i syfte att
uppmuntra regional och interregional
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens férslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begrénsar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
mojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. EU har for avsikt att uppratta ett omrade
av valstand och god grannsamja mellan
Europeiska unionen och de lander och
territorier som fortecknas i bilagan till
denna férordning (nedan kallade
partnerlanderna) genom utveckling av
sérskilda forbindelser.

projektutveckling och stddja en politik for
decentraliserat samarbete.

Andringsforslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
maojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt, nationell
ansvarsskyldighet och insyn, sarskilt nar
den ger budgetstdd till tredjeléander.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsférslag

1. EU har for avsikt att uppratta ett omrade
av valstand och god grannsamja mellan
Europeiska unionen och de lander och
territorier som fortecknas i bilagan till
denna forordning (nedan kallade
partnerlanderna) genom att utveckla
sarskilda forbindelser och darmed ocksa
bidra till att minska fattigdomen i
partnerlanderna.

Motivering

PE487.898
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Det ar nodvandigt att tydligt ange EU:s atagande for att spela en aktiv roll for att minska
fattigdomen i sitt grannskap. 1 linje med artikel 21 i férdraget om Europeiska unionen maste
fattigdomsminskningen namnas som ett av de allménna malen med detta instrument.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomforda,
liksom gemensamt 6verenskomna
handlingsplaner.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

RR\1012703SV.doc

Andringsfarslag

1. Det stod som tillhandahélls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt och socialt samarbete och en
gradvis ekonomisk integration mellan
unionen och partnerlanderna och sarskilt
att partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomforda,
liksom gemensamt 6verenskomna
handlingsplaner.

Andringsforslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning,
valstandsskapande, aven via utveckling av
privatsektorn, offentlig-privata
partnerskap, frimjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser, katastrofberedskap och
katastrofforebyggande atgarder och
formaga att sta emot kriser.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt2 —led e

Kommissionens forslag
(e) Framjande av fortroendeskapande
atgarder och andra atgarder som bidrar till

sékerheten och till att konflikter forebyggs
och far en lésning.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.898

Andringsfarslag

(da) Framjande, utveckling och
befastande av vardena frihet, demokrati
och respekt for de manskliga
rattigheterna och grundlaggande
friheterna samt jamlikhetsprincipen,
rattsstatsprincipen och principen om god
samhallsstyrning, pa vilka unionen ar
grundad, genom dialog och samarbete
med tredjeléander.

Andringsférslag

(e) Aktivt framjande av fortroendeskapande
atgarder och andra atgarder som bidrar till
sékerheten och till att konflikter, sarskilt
frysta konflikter, forebyggs och far en
I6sning, daribland stdd i
efterkrissituationer och under
nationsuppbyggnadsprocesser.

Andringsforslag

(ea) Framjande av utvecklingen av
fornybar energi (vind-, vatten-, sol- och
solcellsenergi) och bekdmpande av
klimatféorandringarna for att uppna
malen i Europa 2020-strategin vad avser
utvecklingen av sammankopplingar och
energinat, till exempel effektivt
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av

EU:s periodiska rapporter om
genomforandet av politiken, samt, nar det
géller punkterna 2 a, d och e, de relevanta
indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
ber6rda organ, nér det galler punkterna 2 b,
c och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nar sa ar relevant, och nar
det géller punkterna 2 ¢ och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsatgarder.
Indikatorerna kommer att omfatta bland
annat demokratiska val som Gvervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan,
handelsfléden samt indikatorer som gor det
mojligt att mata interna ekonomiska
klyftor, inbegripet sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser upprattas med partnerléander,

RR\1012703SV.doc

genomfdérande av solenergiplanen
for Medelhavsomradet eller
Desertec-programmet.

Andringsfarslag

3. Uppnéendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvéandning av

EU:s periodiska rapporter om
genomforandet av politiken, samt, nar det
géller punkt 2 a, d och e, de relevanta
indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
bertrda organ, nér det géller punkt 2 b, ¢
och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nér sa ar relevant, och nar
det géller punkt 2 ¢ och f, antalet relevanta
avtal och samarbetsatgarder. Indikatorerna
kommer att omfatta bland annat
demokratiska val och processer som
overvakas pa lampligt satt, inklusive
utvecklingen av demokratiska politiska
partier och garantier for de politiska
rattigheterna foér dem som kandiderar i
val, korruptionsnivan, handelsfloden samt
indikatorer som gor det mojligt att mata
interna ekonomiska klyftor, inbegripet
sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser upprattas med partnerlander,

PE487.898
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samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den 6vergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomfdrandet av unionsstddet enligt
denna forordning.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det unionsstéd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
héansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det galler
att genomfdra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av overenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.

PE487.898
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samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet, den parlamentariska
forsamlingen for unionen for
Medelhavsomradet, forsamlingen for
lokala och regionala myndigheter i EU
och Medelhavsomradet och den
parlamentariska forsamlingen Euronest
samt relevanta slutsatser fran
ministermdten med partnerlanderna ska
utgtra den dvergripande politiska ramen
for programplaneringen och
genomfdrandet av unionsstddet enligt
denna forordning.

Andringsforslag

1. Det unionsstdd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hénsyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nér det géller
att genomfdra dessa reformer, under
forutsattning att uppdelningen av medel
mellan unionen for Medelhavsomradet
och det 6stliga partnerskapet inte hindrar
uppnaendet av malen for vart och ett av
dessa bada projekt och att den inte
genomfors pa ett satt som gynnar det ena
av dem pa det andras bekostnad.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomfdrandet
av overenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stdd.
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i regel faststéllas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berdrda parter,
det civila samhallet, arbetsmarknadens
organisationer, och andra icke-statliga
aktorer vid utarbetandet, genomférandet
och dvervakningen av unionsstodet.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det ska sorjas for samstammighet med
andra omraden av unionens yttre atgarder
och relevant unionspolitik pa andra
omraden vid genomférandet av denna
forordning. | detta syfte ska de atgarder
som finansieras enligt denna férordning,
déribland de som forvaltas av

Europeiska investeringsbanken, grunda sig
pa de policydokument avseende samarbetet
som beskrivs i artikel 3.1 och 3.2 samt pa
unionens sarskilda intressen, politiska
prioriteringar och strategier. Sadana
atgarder ska vara i dverensstammelse med
atagandena enligt multilaterala avtal och
internationella konventioner i vilka
unionen och partnerlédnderna ar parter.
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Andringsfarslag

2. Unionens stdd enligt denna férordning
ska i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berérda parter,
det civila samhallet, arbetsmarknadens
parter och andra icke-statliga aktérer vid
utarbetandet, genomforandet och
overvakningen av unionsstodet, sa att
deras inflytande 6ver projekten
garanteras.

Andringsférslag

1. Det ska sorjas for samstamdhet med
andra omraden av unionens yttre atgarder
och relevant unionspolitik pa andra
omraden vid genomférandet av denna
forordning och med skyldigheterna i fraga
om en konsekvent politik for utveckling,
sasom den faststalls i artikel 208 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. | detta syfte ska de atgarder
som finansieras enligt denna férordning,
déribland de som forvaltas av

Europeiska investeringsbanken, grunda sig
pa de policydokument avseende samarbetet
som beskrivs i artikel 3.1 och 3.2 samt pa
unionens sarskilda intressen, politiska
prioriteringar och strategier. Sadana
atgarder ska vara i 6verensstammelse med
atagandena enligt multilaterala avtal och
internationella konventioner i vilka
unionen och partnerl&nderna ar parter och
med skyldigheterna i fraga om en

PE487.898
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. I héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild dversyn
utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i ett nddlage ska garantera
att samstammigheten mellan det unionsstod
som ges enligt denna férordning och stod
som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan éversyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

konsekvent politik for utveckling, sasom
den faststalls i artikel 208 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Andringsfarslag

9. | héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild éversyn
utféras av programplaneringsdokumenten.
Som ett led i en sddan Gversyn i ett
nodlage kan atgarder vidtas for att
finansiera verksamhet som underlattar
overgangen fran katastrofbistand till
langsiktig utvecklingsverksamhet,
daribland atgarder som ar avsedda att 6ka
mottagarnas aterhamtningsformaga efter
kriser. Denna Oversyn i ett nddlage ska
garantera att samstamdheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stdd som ges enligt andra
av unionens finansieringsinstrument,
exempelvis det europeiska instrumentet
for demokrati och méanskliga rattigheter
(EIDMR) eller det europeiska initiativet
for demokrati, bibehalls. En sadan dversyn
kan leda till att reviderade
programplaneringsdokument antas. Om sa
ar fallet ska kommissionen dversanda de
reviderade programplaneringsdokumenten
till Europaparlamentet och radet for
kannedom inom en manad efter
antagandet.

Motivering

Det ar viktigt att behalla méjligheten att se 6ver programplaneringsdokumenten i syfte att
vidta atgarder for att underlatta évergangen fran katastrofbistand till stod for langsiktig
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utveckling. Denna mojlighet erbjuds ocksa i forordning (EG) nr 1638/2006 av den

24 oktober 2006.

Andringsférslag 17

Forslag till forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag

Denna forordning trader i kraft den
tredjedagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Den ska tillampas fran
och med den 1 januari 2014.
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Andringsférslag

Denna forordning trader i kraft den
tredje dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Den ska tillampas fran
och med den 1 januari 2014 till och med
den 31 december 2020.
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25.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: Maria Auxiliadora Correa Zamora

KORTFATTAD MOTIVERING

Den europeiska grannskapspolitiken syftar till att skapa ett omrade med valstand och god
grannsamja vid EU:s granser. Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken erbjuder
EU sina grannlander privilegierade forbindelser som bygger pa ett 6msesidigt dtagande med
avseende pa varderingar och principer som exempelvis demokrati och manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning, marknadsekonomiska principer och hallbar
utveckling. Politiken medger ocksa en politisk associering och djupare ekonomisk integration,
Okad rorlighet och battre mellanfolkliga kontakter.

Europeiska grannskapspolitiken utvecklades under 2004 och riktar sig till 16 partnerlander
oster och soder om EU:s granser (Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien,
Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien, de ockuperade palestinska
territorierna, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland). Den europeiska grannskapspolitiken
finansieras genom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EGPI), som
omfattar de 16 ovannamnda partnerlanderna samt Ryssland.

Forandringarna i EU:s relation till grannlanderna och utvecklingen i grannlanderna, sarskilt
den arabiska varen, har lett till att EU omdefinierat den 6vergripande strategiska policyramen
for sina relationer med grannlédnderna. Denna nya inriktning mojliggor stod till partnerlander
som forbundit sig att bygga upp demokratiska samhéllen och genomféra reformer enligt
principerna om “mer ger mer” och “0msesidig ansvarighet”.

Det europeiska grannskapsinstrumentet har pa ett bra satt kompletterat den europeiska
grannskapspolitiken, men maste nu aterspegla den nya situationen och organiseras pa ett satt
som forstarker genomforandet av principerna i den nya grannskapspolitiken, exempelvis
principen om att “mer ger mer”.
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Mer ger mer

Det stod som ska ges till varje partnerland ska till form och kvantitet faststéllas i forhallande
till det atagande och de framsteg som landet gjort nar det galler demokratiska reformer samt
nér det galler strukturreformer som garanterar respekten fér och uppfyllandet av de
grundldggande marknadsekonomiska principerna.

Differentiering

De medel som anvénds for instrumentet ska differentieras i form och belopp med hénsyn till
den ekonomiska situationen och behoven i vart och ett av vara grannlander samt dven
partnerlandets dtagande for reformer och dess framsteg nar det galler att genomfora dessa
reformer i enlighet med principen om att “mer ger mer”.

Forenkling och dkad effektivitet

Foredraganden stoder kommissionens forslag att inféra enklare och mer flexibla forfaranden.
Det forenklar regelverket och gor det lattare for regioner, partnerléander, det civila samhéllets
organisationer, sma och medelstora foretag osv. att fa tillgang till EU-stod och det underlattar
och forkortar programplaneringsprocessen samt paskyndar antagandet av
genomforandeatgarder och tillhandahallandet av EU-stod.

Sarskilda mal for unionens stod

Instrumentets tillampningsomrade &r genomfdérandet av partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal, djupgaende och omfattande frihandelsavtal (DCFTA) och andra relevanta
avtal, framjande av god samhallsstyrning samt rattvis social och ekonomisk utveckling.

Det &r nodvandigt att rationalisera forteckningen dver de specifika tematiska omradena for att
battre aterspegla grannskapspolitikens centrala mal och inriktning. I detta hanseende delar
foredraganden kommissionens installning och foreslar nyckelmal for att skapa ett omrade med
valstand och god grannsamija vid EU:s granser.

Foredraganden foreslar att det europeiska grannskapsinstrumentet ska framja de
marknadsekonomiska principerna, 6ppnandet av marknaderna for varor och tjanster,
foretagssamverkan, utveckling av den privata sektorn, sérskilt genom stod till sma och
medelstora foretag och entreprendrskap, rattssakerhet for bada parters investeringar, de
anstélldas anstéllningsbarhet, bek&mpning av korruption, skattebedrégerier och penningtvitt,
sammanlénkning av energi och transporter samt forstarkning av de sociala skyddsnaten.

Tillfalligt upphavande
Unionen maste vara konsekvent och kravande i sin installning gentemot grannskapet och dess
ataganden for att skapa ett omrade med valstand och demokrati. Foredraganden foreslar att

allvarliga och upprepade brister i efterlevnaden av WTO:s regler eller handelsavtalen med EU
ska vara tillrackliga skal for att helt eller tillfalligt upphé&va unionens stod.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens férslag

(3) Unionen strévar efter att framja,
utveckla och befasta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna
samt principerna om jamlikhet och
rattsstatsprincipen, pa vilka den ar grundad,
genom dialog och samarbete med
tredjelander.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(3) Unionen strévar efter att framja,
utveckla och befasta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundladggande friheterna
samt principerna om jamlikhet och god
samhallsstyrning samt rattsstatsprincipen,
pa vilka den ar grundad, genom dialog och
samarbete med tredjeléander.

Andringsforslag

(3a) Artikel 206 | EUF-fordraget
foreskriver att unionen i enlighet med
sina gemensamma intressen ska bidra till
en harmonisk utveckling av
varldshandeln, en gradvis avveckling av
restriktionerna i den internationella
handeln och i utlandska
direktinvesteringar samt en sankning av
tullmurarna och andra hinder.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens férslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett dmsesidigt engagemang
for och framjande av vérderingarna
demokrati och ménskliga réttigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning
och principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 5a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 17a (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.898

Andringsforslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett dmsesidigt engagemang
for och framjande av vérderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning
och principerna for en valfungerande
social marknadsekonomi och hallbar
utveckling, vilket bor underlatta de
aktuella 6vergangsprocesserna.

Andringsforslag

(5a) For att stéarka det regionala,
subregionala och grannskapsomfattande
samarbetet samt samarbetet Gver
granserna, maste sarskild vikt laggas vid
handelspolitiken och dess mojligheter att
starka utvecklingen i partnerlanderna.

Andringsforslag

(17a) Ingadendet av djupgaende och
omfattande frihandelsavtal (DCFTA)
mellan unionen och grannlanderna ar en
prioritering som bér garantera att
marknaderna for varor och tjanster
éppnas gradvis och balanserat for bada
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Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 17b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sddant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
mojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och

RR\1012703SV.doc

parter, sakra lampliga mekanismer for
tillampningen av atgéarder som utarbetats
for detta andamal och framja antagandet
av fytosanitara normer och miljénormer
som motsvarar unionens normer, liksom
miniminormer pa det sociala och
arbetsréattsliga omradet. | detta hanseende
skulle det europeiska
grannskapsinstrumentet ocksa kunna
anvandas som ett anvandbart verktyg i
forberedelserna infor tillAmpningen av
avtalen nar de val har antagits.

Andringsférslag

(17b) Att 6ppna marknaderna for
offentlig upphandling och garantera
rattssakerheten for bada parters
investeringar bor vara ett av huvudmalen
for unionens grannskapspolitik.

Andringsforslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
mojligt genom att anvéanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att Europeiska
investeringsbankens (EIB) och
Europeiska banken for ateruppbyggnad
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genereras via finansieringsinstrument.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens férslag

(21) Jamlikhet mellan kénen och atgarder
mot diskriminering bor vara ett
overgripande mal for alla atgarder som
vidtas inom ramen foér denna férordning.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
forbindelser med sina partner runt om i
varlden frdmja anstandiga arbetsvillkor
samt ratificeringen och det effektiva
genomforandet av internationellt erkdnda

arbetsnormer och multilaterala miljéavtal.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. EU har for avsikt att uppratta ett omrade

av valstand och god grannsamja mellan
Europeiska unionen och de lander och

PE487.898

och utvecklings (EBRD)
havstangskapacitet anvands béttre och
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsforslag

(21) Jamstalldhet mellan kénen och
atgarder mot diskriminering maste vara ett
overgripande mal for alla atgarder som
vidtas inom ramen foér denna férordning.

Andringsforslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
forbindelser med sina partner runt om i
vérlden framja anstandiga arbetsvillkor och
social rattvisa samt ratificeringen och det
effektiva genomforandet av internationellt
erkanda arbetsnormer och multilaterala
miljoavtal liksom god samhallsstyrning
och bekampning av korruption,
skattebedragerier och penningtvatt.

Andringsforslag

1. EU har for avsikt att uppratta ett omrade
av valstand, social rattvisa och god
grannsdmja mellan Europeiska unionen
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territorier som fortecknas i bilagan till
denna forordning (nedan kallade
partnerlanderna) genom utveckling av
séarskilda forbindelser.

Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomforda,
liksom gemensamt 6verenskomna
handlingsplaner.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhéllsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.
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och de lander och territorier som
fortecknas i bilagan till denna forordning
(nedan kallade partnerlanderna) genom
utveckling av sarskilda forbindelser.

Andringsfarslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal, djupgaende och
omfattande frihandelsavtal (DCFTA) eller
andra nuvarande eller framtida avtal blir
genomforda, liksom gemensamt
dverenskomna handlingsplaner.

Andringsforslag

(a) Framjande av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och héllbar demokrati,
principerna for en social
marknadsekonomi, framjande av god
samhallsstyrning, bek&mpning av
korruption, skattebedragerier och
penningtvatt samt utveckling av ett
blomstrande civilt samhélle, som dven
omfattar parterna pa arbetsmarknaden.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led b

Kommissionens férslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a.
genom tillndrmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vél
hanterad rorlighet fér manniskor och
framjande av kontakter mellan manniskor.

PE487.898

Andringsforslag

(b) Gradvis integrering i och Okat
ekonomiskt utbyte med unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsdvergripande samarbete, framfor
allt genom 6msesidigt 6ppnande av
marknaderna for varor och tjanster, bl.a.
genom tillndrmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet nar det galler
energi och transporter.

Andringsforslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vl
hanterad rorlighet for manniskor, aktivt
deltagande av det civila samhallet och
arbetsmarknadens parter samt framjande
av kontakter mellan manniskor liksom
foretagssamverkan, samtidigt som en
effektivare resursanvandning sakras for
att framja en havstangseffekt for den
regionala integrationen och bidra till att
I6sa interna konflikter samt minska
migrationsflodena.
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led d

Kommissionens férslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, aven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1012703SV.doc

Andringsforslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, genom en
forstarkning av de sociala skyddsnaten,
framjande av anstandiga arbetsvillkor och
ratificering och effektivt genomférande av
internationellt erk&nda arbetsnormer,
forbattring av de anstalldas
anstallningsbarhet och utbildning samt
utveckling av offentliga tjanster och
privatsektorn, sarskilt genom stad till sma
och medelstora foretag och till
entreprendrskap, samt framjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsférslag

(da) Sakerstallande av att grannlandernas
marknader dppnas for de europeiska
foretagen.

Andringsforslag

(ea) Upprattande av en ram som framjar
utlandska direktinvesteringar och
garanterar rattssakerhet for bada parters
investeringar.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Uppnéendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av EU:s
periodiska rapporter om genomférandet av
politiken, samt, nar det géller punkterna 2
a, d och e, de relevanta indikatorer som
faststéllts av internationella organisationer
och andra berdrda organ, nar det galler
punkterna 2 b, ¢ och d, partnerlandernas
anammande av EU:s regelverk, nar sa ar
relevant, och nér det galler punkterna 2 ¢
och f, antalet relevanta avtal och
samarbetsatgarder. Indikatorerna kommer
att omfatta bland annat demokratiska val
som Overvakas pa lampligt satt,
korruptionsnivan, handelsfloden samt
indikatorer som gor det majligt att mata
interna ekonomiska klyftor, inbegripet
sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den dvergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomfdrandet av unionsstodet enligt

PE487.898

Andringsforslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av EU:s
periodiska rapporter om genomférandet av
politiken, samt, nér det galler

punkterna 2 a, d och e, de relevanta
indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
berérda organ, nér det galler punkterna 2 b,
c och d, partnerlandernas anammande av
unionens regelverk, nar sa ar relevant, och
nar det galler punkterna 2 c och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsatgarder.
Indikatorerna kommer att omfatta bland
annat demokratiska val som Gvervakas pa
lampligt satt, mediemangfald eller
mediekoncentration, korruptionsnivan,
handels- och investeringsfléden samt
indikatorer som gor det mojligt att mata
tendenser vad galler de interna
ekonomiska och sociala klyftorna,
inbegripet sysselsattningsnivaer.

Andringsférslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen, djupgaende och
omfattande frihandelsavtal (DCFTA) och
andra befintliga eller framtida avtal genom
vilka forbindelser uppréattas med
partnerlander, samt motsvarande
meddelanden, slutsatser fran radet,
resolutioner fran Europaparlamentet och
relevanta slutsatser fran ministerméten
med partnerl&dnderna, ska utgora den
overgripande politiska ramen for
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denna forordning.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det unionsstéd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det galler
att genomfora dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av dverenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berérda parter,
det civila samhéllet, arbetsmarknadens
organisationer, och andra icke-statliga
aktorer vid utarbetandet, genomférandet
och dvervakningen av unionsstddet.
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programplaneringen och genomférandet av
unionsstodet enligt denna forordning.

Andringsférslag

1. Det unionsstdd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det géller
att genomfora dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess efterlevnad av, respekt for
och uppfyllande av de grundléaggande
rattsstatliga principerna och principerna
for en social marknadsekonomi, dess
framsteg i genomférandet av
overenskomna reformmal, och dess behov
och formaga, samt de potentiella effekterna
av unionens stod.

Andringsférslag

2. Unionens stdd enligt denna férordning
ska i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berérda parter,
det civila samhallet och arbetsmarknadens
organisationer vid utarbetandet,
genomforandet och 6vervakningen av
unionsstodet.
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
se till att det rader samstammighet mellan
stod som ges enligt denna foérordning och
annat stod som lamnas av unionen,
medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken.

Andringsférslag 23

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Unionen ska tillsammans med
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder
for att se till att det sker en fullgod
samordning och ett effektivt samarbete
med multilaterala och regionala
organisationer och enheter, daribland
europeiska finansinstitut, internationella
finansinstitut, Forenta nationernas organ,
fonder och program, privata och politiska
stiftelser samt givare utanfor Europeiska
unionen.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. I héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de

PE487.898

Andringsforslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
se till att det rader samstammighet mellan
stdd som ges enligt denna férordning och
annat stod som lamnas av unionen,
medlemsstaterna, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska
banken for ateruppbyggnad och
utveckling.

Andringsférslag

4. Unionen ska tillsammans med
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder
for att se till att det sker en fullgod
samordning och ett effektivt samarbete
med multilaterala och regionala
organisationer och enheter, daribland
europeiska finansinstitut, Forenta
nationernas organ, fonder och program,
privata och politiska stiftelser samt givare
utanfor Europeiska unionen som till fullo
respekterar varje enskilt lands suveranitet
och ekonomiska val.

Andringsforslag

9. | handelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
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maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild éversyn
utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i ett nodlage ska garantera
att samstammigheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stdd som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan 6versyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestaimmelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststélls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, utom i sérskilt bradskande
fall. Om samradet med det berérda landet
inte leder till en I6sning som &r godtagbar
for bagge parter, eller om samrad vagras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska

RR\1012703SV.doc

maénskliga rattigheterna och de
grundl&ggande friheterna, allvarliga och
upprepade brister i efterlevnaden av
Varldshandelsorganisationens (WTO)
regler eller handelsavtalen med EU eller
vid naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av manniskan far en sarskild
oversyn utforas av
programplaneringsdokumenten. Denna
oversyn i ett nodlage ska garantera att
samstammigheten mellan det unionsstdd
som ges enligt denna forordning och stod
som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan Gversyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsforslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestaimmelser om tillfalligt upphavande av
stddet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, eller
allvarligt och upprepade ganger brister i
efterlevnaden av
Varldshandelsorganisationens (WTO)
regler eller handelsavtalen med EU,
uppmana det berorda landet att halla
samrad i syfte att finna en lésning som &r
godtagbar for bagge parter, utom i séarskilt
bradskande fall. Om samradet med det
berdrda landet inte leder till en 16sning som
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unionens funktionssétt, vilka kan omfatta ar godtagbar for bagge parter, eller om

tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av samrad vagras eller i sarskilt bradskande

unionens stod. fall, far radet vidta lampliga atgarder i
enlighet med artikel 215.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, vilka
kan omfatta tillfalligt upphdvande, helt
eller delvis, av unionens stod.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: Jan Koztowski

KORTFATTAD MOTIVERING

Det 6vergripande malet med EU:s grannskapspolitik ar att utoka omradet med frihet,
demokrati och respekt for de manskliga rattigheterna och grundlédggande friheterna till
grannlanderna, i enlighet med det som anges i artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen.
Det &r en politik som kan ses som en investering for EU:s framtid, och som omfattar

16 partnerléander 6ster och séder om EU:s granser.

Kommissionens forslag till ett nytt europeiskt grannskapsinstrument kommer att gynna EU:s
grannlander eftersom det framjar fordjupat politiskt samarbete, ndrmare ekonomisk
integration med EU och en verklig och hallbar vergang till demokrati.

Huvuddragen i kommissionens forslag

1. Strategi for forenkling
Kommissionen lade fram sitt forslag till forordning om inréttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument den 7 december 2011. Forslaget ligger i linje med den allménna
strategin for en forenkling av lagstiftningen i nasta flerariga budgetram for 20142020, genom
att fokusera pa foljande punkter:

— Okad effektivitet genom differentiering av stddmottagare och tillampning av
principen “mer ger mer” — ekonomiska incitament for de mest ambitiosa.

— Okad flexibilitet och underlattad tillgang till finansiering for stodmottagare, sarskilt
genom intensiv anvandning av delegerade akter och genomférandeakter.

— Rationalisering och begransning av de 29 tematiska malen till 6 specifika mal.
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— Ett gemensamt programplaneringsmal for de flesta grannlander (den gemensamma
stddramen).

— Okad harmonisering och forenkling genom den nya 6vergripande ramforordningen,
dar overensstammelse mellan de externa instrumenten samt full anvandning av synergier och
Okad rattssakerhet garanteras.

— Okad samordning av och enhetlighet i stodet mellan EU och medlemsstaterna, och
aven andra internationella givare.

— Majlighet att 6verfora medel fran det europeiska grannskapsinstrumentet och
berérda poster i EU-budgeten, for att hantera granséverskridande utmaningar.

— Béttre anvandning av ekonomiska instrument for en sa effektiv anvandning som
mojligt av tillgangliga resurser genom aterinvestering av de medel som genereras tack vare
ekonomiska instrument, kombination av stdd osv.

— Upphavande av samfinansiering kan ske i vederbdrligen motiverade fall och nér
detta ar nddvandigt for att stddja det civila samhallet och icke-statliga aktorer.

2. Bidrag till malen for Europa 2020-strategin och andra EU-interna politiska strategier

Det nya europeiska grannskapsinstrumentet kommer att innehalla en starkare koppling till
EU:s interna politik, sarskilt till malen for Europa 2020-strategin, klimatforandringen, de
maénskliga rattigheterna och demokrati.

3. Budgetkonsekvenser

Kommissionens forslag om allménna anslag till det europeiska grannskapsinstrumentet visar
pa en 19-procentig 6kning i fasta priser for 2011 (fran 13 546 miljoner euro i nuvarande
flerdriga budgetram till 16 097 miljoner euro i nasta flerariga budgetram).

Det finns en bestimmelse om anslagen inom ramen for programmet ”Erasmus for alla” —
finansieringen ska komma fran anslaget till det europeiska grannskapsinstrumentet och fran
ovriga instrument som omfattas av denna bestdimmelse. Anslagen kan ses 6ver om betydande
ofdrutsedda omstandigheter intraffar som kréaver att pengarna gar i en annan riktning.
Foredraganden foreslar att detta vagledande belopp ersétts med en andel av de ekonomiska
anslagen for de deltagande instrumenten.

Brister i forslaget

| detta yttrande vill foredraganden fokusera pa féljande punkter i syfte att kompensera for
bristerna i kommissionens forslag:

o Nya externa instrument bor inte paverka finansieringen fran befintliga instrument

negativt om man ska kunna garantera deras ekonomiska oberoende och de bdsta
forutsattningarna for att uppna deras mal.
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o Budgetmyndigheten bor integreras fullt ut i beslutsforfarandet och genomférandet néar
det galler anslag fran EU:s budget.

o Okad samordning med bestammelserna i budgetforordningen.

o Mer tonvikt pa samordning av stod for att minska Overlappningar och Oka
konsekvensen mellan saval EU:s och medlemsstaternas atgarder som andra lokala,
regionala och internationella givares atgarder.

o Respekt for behoven i och skillnaderna mellan de Gstra och sodra partnerlanderna da
budgetanslagen fordelas, och &ven garantier for tillracklig flexibilitet for att kunna
reagera pa oforutsedda omstandigheter.

o Tillimpning av principen “mer ger mer” med Oppna, objektiva och konkreta
resultatindikatorer for att undvika missbruk av EU-medel.

o Begreppet makroregionala strategier bor inforas i de gransoverskridande atgarderna
eftersom detta kan skapa en havstangseffekt och garantera mer rationell anvandning av
unionens knappa resurser.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande
andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som anges i
lagstiftningsforslaget endast ar en
indikation for budgetmyndigheten och att
den inte kan faststéllas innan man har
natt en 6verenskommelse om det forslag
till forordning som faststaller den
flerariga budgetramen for perioden
2014-2020.
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Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt -1b (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1012703SV.doc

Andringsforslag

1b. Europaparlamentet erinrar om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla. Parlamentet
upprepar att utan tillrackliga ytterligare
resurser i den flerariga budgetramen
kommer unionen inte att kunna uppfylla
de befintliga politiska prioriteringarna
och de nya uppgifter som féreskrivs i
Lissabonfordraget eller reagera vid
oférutsedda héndelser. Parlamentet
papekar ocksa att om resursnivan for
nasta flerariga budgetram okar med minst
5 % jamfort med nivan for 2013, kan
endast ett begransat bidrag ges till
uppnaendet av unionens éverenskomna
mal och ataganden samt till principen om
solidaritet inom unionen. Parlamentet
uppmanar radet — om det inte delar denna
uppfattning — att tydligt visa vilka av dess
politiska prioriteringar eller projekt som
kan 6verges helt och hallet, trots deras
dokumenterade europeiska mervarde.

Andringsforslag

(-1) Denna forordning bor faststalla, for
hela l6ptiden for det instrument som den
inrattar, en finansieringsram som utgor
den siirskilda referensen enligt punkt [...]
i det interinstitutionella avtalet av den
XX/201Z mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om samarbete i
budgetfragor och om budgetdisciplin och
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal -1a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal -1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.898

sund ekonomisk foérvaltning, for
budgetmyndigheten under det arliga
budgetférfarandet.

Andringsforslag

(-1a) En véagledande princip for att na
malen i det instrument som inrattas bor
vara att forbattra genomférandet och
kvaliteten pa utgifterna, samtidigt som en
optimal anvandning av resurserna
garanteras.

Andringsforslag

(-1b) Det ar viktigt att sakerstalla en sund
ekonomisk forvaltning av det instrument
som inréttas, sa att det genomfors pa ett
sa effektivt och anvandarvanligt satt som
mojligt och samtidigt se till att det ar
rattsligt sakert och tillgangligt for
samtliga deltagare.

Andringsforslag

(7a) Demokrati och manskliga rattigheter
har en framtradande plats i

EU:s forbindelser med partnerlanderna
och darfor upprattas nya strukturer,
sasom det europeiska initiativet for
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 3a (ny)

RR\1012703SV.doc

demokerati, europeiskt instrument for
demokrati och manskliga rattigheter och
stabilitetsinstrumentet, for att stodja det
civila samhallet, samtidigt som 6msesidig
komplementaritet vardesatts.

Andringsforslag

(19a) Stod som beviljas angransande
utvecklingslander och partnerlander inom
ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet bor vara atskilt
fran stéd som beviljas dessa lander genom
finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI). En separat
programplanering bor inforas for de olika
finansiella instrument som ingar i den
nya flerariga budgetramen 2014-2020.

Andringsforslag

(22a) Unionen bor framja en hallbar
industripolitik och tillhandahalla
sakkunskap genom kapacitetsuppbyggnad
pa olika nivaer. Miljoansvariga foretag
bor beaktas i unionens och andra givares
foretagsrelaterade stod.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 3b (ny)

Kommissionens forslag

PE487.898

SV

Andringsfarslag

3a. En rattvis balans mellan den 6stliga
och den sydliga dimensionen samt ett
lampligt matt av flexibilitet ska
sakerstallas for att na malen i den
europeiska grannskapspolitiken, genom
ett resultatinriktat tillvagagangssatt som
fokuserar pa ataganden och framsteg nar
det galler reformer i partnerlanderna,
med hansyn till historiskt viktiga
handelser och den ekonomiska och
politiska situationen i EU:s grannskap.

Andringsforslag

3b. Mottagare av stod fran det europeiska
grannskapsinstrumentet ska ocksa bidra
till uppnaendet av malen i Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for
alla, och ska respektera principerna for
demokrati, rattsstaten, de universella och
odelbara méanskliga rattigheterna,
miljoskydd samt arbetstagarnas
rattigheter, social rattvisa och
entreprendskap. Sarskild uppmarksamhet
ska aven fastas vid atgarder for att minska
fattigdomen och framja social trygghet for
de mest sarbara medborgarna, som I6per
storst risk att drabbas av fattigdom och
social utestangning. Dessutom ska de fa
hjalp att utveckla den institutionella
kapacitet och den formaga att
tillgodogora sig stod som kravs for att
unionsfinansieringen ska anvéandas pa
basta mojliga satt.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt -1 (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det st6d som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomforda,
liksom gemensamt dverenskomna
handlingsplaner.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av manskliga réttigheter och
grundldggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,

RR\1012703SV.doc

Andringsforslag

-1. Det stod som tillhandahalls inom
ramen for denna férordning ska spegla
malen i Europa 2020-strategin, med tanke
pa behovet av samordning mellan
unionens interna och externa politik.

Andringsférslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal samt forklaringar fran
parlamentariska och multilaterala
toppmoOten inom ramen for den
europeiska grannskapspolitikens ostliga
och sydliga dimension blir genomforda,
liksom gemensamt 6verenskomna
handlingsplaner.

Andringsforslag

(a) Framjande av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati som
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frdmjande av god samhallsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsférslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsdvergripande samarbete, bl.a.
genom tillnarmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led c

Kommissionens forslag
(c) Skapande av forutsattningar for en val

hanterad rérlighet fér manniskor och
framjande av kontakter mellan méanniskor.

PE487.898

starks pa regional och lokal niva,
framjande av god samhéllsstyrning,
bekampning av korruption, deltagande i
institutions- och kapacitetsuppbyggnad
med sarskilt fokus pa regionala och
lokala myndigheter med rétt att
tillhandahalla grundlaggande tjanster,
stod till demokratisk decentralisering och
utveckling av ett blomstrande, civilt
samhalle med 6kat ansvarstagande, som
dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsférslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsdvergripande samarbete, bl.a.
genom tillnarmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar i linje med en hallbar
industripolitik, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

Andringsférslag

(c) Skapande av forutsattningar for en val
hanterad rorlighet for méanniskor och
framjande av kontakter mellan méanniskor;
underlattande av laglig migration och
inrattande av en ram for stod till
asylsokande och aterintegrering av
flyktingar.

RR\1012703SV.doc



Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led d

Kommissionens forslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, &ven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsférslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning och social
rattvisa, aven via utveckling av
privatsektorn, frimjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
Klimatinsatser, energieffektivitet och
katastrofresiliens.

Andringsférslag

(fa) Framjande av partnerlandernas och
civila samhallsaktorers aktiva
engagemang for att nd malen i Europa
2020-strategin for smart och hallbar
tillvaxt for alla, inklusive utvecklingen av
en politik till stod for sma och medelstora
foretag.

Andringsforslag

Utover periodiska rapporter ska det finnas
en overgripande utvardering av tidigare
och pagaende program, jamte battre
évervakning av stodet, for att man ska fa
ytterligare feedback om andringar av
programmens utformning och besluta om
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den dvergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomforandet av unionsstodet enligt
denna forordning.

PE487.898
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resursfordelning.

Andringsforslag

4a. Det europeiska
grannskapsinstrumentet ska ocksa
fungera som ett instrument for att skapa
eller framja tillracklig institutionell och
administrativ kapacitet for att garantera
att EU-medel utnyttjas pa ratt satt.

Andringsforslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta
dokument, sdsom forklaringar fran
toppmoten eller slutsatser fran
ministermdten med partnerlanderna,
framfor allt inom ramen for den
europeiska grannskapspolitikens ostliga
och sydliga dimension, ska utgora den
dvergripande politiska ramen for
programplaneringen och genomférandet av
unionsstddet enligt denna forordning.
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Det unionsstdd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
héansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det galler
att genomfdra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av dverenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det unionsstéd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det galler
att genomfdra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nar det galler
att skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av dverenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
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Andringsforslag

1. Det unionsstéd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hénsyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nér det géller
att genomfdra dessa reformer samt till det
berdrda partnerlandets behov och
formaga och den potentiella effekten av
unionens stod, som ska méatas med hjéalp
av de specifika resultatindikatorer som
tagits fram av kommissionen.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av dverenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.

Andringsférslag

1. Det unionsstdd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hénsyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det géller
att genomfdra dessa reformer. Denna
metod innebar darfor att man utan ett
klart engagemang fran partnerlandet
inom en sektor som syftar till att skapa en
djupgaende och hallbar demokrati ska
besluta, pa ett gentemot alla
EU-institutioner Oppet satt, att upphdra
med unionsstod pa detta reformomrade
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effekterna av unionens stod. istéllet for att fortsatta med stod till ett
projekt som inte féljer andan i malen for
den nya europeiska grannskapspolitiken.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

la. Framstegen i reformarbetet ska matas
med hjalp av tydliga, 6ppna och objektiva
indikatorer som ar matbara och
uppnabara, utan att en alltfor stor
administrativ bérda skapas.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
2. Unionens stdd enligt denna forordning 2. Unionens stdd enligt denna férordning
ska i regel faststéllas i partnerskap med ska i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berérda parter, lokala myndigheter, andra berérda parter,
det civila samhallet, arbetsmarknadens det civila samhallet, arbetsmarknadens
organisationer, och andra icke-statliga organisationer, och andra icke-statliga
aktorer vid utarbetandet, genomférandet aktorer vid utarbetandet, genomfdrandet
och dvervakningen av unionsstodet. och dvervakningen av unionsstodet. | detta

avseende ska icke-statliga aktorer
erbjudas fordelaktiga villkor for
deltagande i unionens stddprogram, i
syfte att battre involvera dessa aktorer i
programmen. Kommissionen ska vidare
inratta urvalskriterier for regionala och
lokala myndigheters deltagande i
programfinansieringen och se till att det
inte finns ndgra administrativa hinder for
deras engagemang. En sarskild samrads-
och 6vervakningsmekanism for aktorer i
det civila samhallet ska inrattas for att
ytterligare involvera det civila samhéllet i

PE487.898 90/178 RR\1012703SV.doc
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Andringsférslag 25

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i princip samfinansieras av
partnerlanderna genom offentliga medel,
bidrag fran stddmottagarna eller andra
kallor. Samma princip ska tillampas pa
samarbetet med Ryska federationen,
sérskilt nar det géller de program som
avses i artikel 6.1 c. Kraven pa
samfinansiering far upphavas i
vederborligen motiverade fall och nér detta
ar nodvandigt for att stddja utvecklingen av
det civila samhallet och av icke-statliga
aktdrer, utan att det paverkar uppfyllandet
av andra villkor som faststéalls i
budgetférordningen.

RR\1012703SV.doc
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varje land i processen for goda
styrelseformer. Det civila samhéllet ska
darfor uppmuntras att delta i
programfinansieringen; ett sadant
deltagande ska sakerstallas bl.a. genom
att finansieringsbestammelserna
forenklas. N&ar unionen inrattar
partnerskap med stddmottagare ska den
respektera koncept som decentralisering
och lokal demokrati, social mobilisering
och uppbyggnad av ett ansvarigt
civilsamhélle.

Andringsférslag

3. Unionens stdd enligt denna férordning
ska i princip samfinansieras av
partnerlanderna genom offentliga medel,
bidrag fran stddmottagarna eller andra
kéllor. Samma princip ska tillampas pa
samarbetet med Ryska federationen,
sérskilt nar det géller de program som
avses i artikel 6.1 c. Kraven pa
samfinansiering far upphavas i

vederbdrligen motiverade fall och nér detta
ar nodvandigt for att stodja utvecklingen av

det civila samhéllet, lokala och regionala
myndigheter samt icke-statliga aktorer,
utan att det paverkar uppfyllandet av andra

villkor som faststalls i budgetférordningen.

Vidare ska fullstdndig finansiering vara
mojligt om unionen har ett intresse i att
vara den enda givaren, vilket gor att
lokala och regionala aktorer kan delta.
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 27

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
se till att det rader samstammighet mellan
stdd som ges enligt denna forordning och
annat stod som lamnas av unionen,
medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Unionen och medlemsstaterna ska
samordna sina respektive stodprogram till
forman for ett effektivare och béttre
fungerande genomfdrande av stodet och den
politiska dialogen i linje med de faststallda
principerna for forstarkt operativ

PE487.898

Andringsforslag

3a. Unionens stod enligt denna
forordning ska vid behov omfatta
finansiering av den externa dimensionen
av EU:s makroregionala strategier, sasom
Ostersjostrategin och EU-strategin for
Donauregionen och strategin for det
adriatisk—joniska initiativet.

Andringsférslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
se till att det rader samstammighet mellan
stod som ges enligt denna forordning och
andra finansiella instrument i den
flerariga budgetramen for 2014-2020,
t.ex. finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och annat stod som
Idmnas av unionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken.

Andringsforslag

3. Unionen och medlemsstaterna ska
samordna sina respektive stodprogram till
forman for ett effektivare och battre
fungerande genomférande av stddet och
den politiska dialogen och for att
forhindra 6verlappande stod i linje med de
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samordning inom det externa stodet och for
harmoniseringen av politik och forfaranden.
Samordningen ska innefatta regelbundna
samrad och ofta férekommande utbyten av
relevant information under stddprocessens
olika faser, sarskilt pa faltet, och kan leda
till gemensam programplanering, delegerat
samarbete och/eller
overforingsarrangemang.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Unionen ska tillsammans med
medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder
for att se till att det sker en fullgod
samordning och ett effektivt samarbete
med multilaterala och regionala
organisationer och enheter, daribland
europeiska finansinstitut, internationella
finansinstitut, Férenta nationernas organ,
fonder och program, privata och politiska
stiftelser samt givare utanfor

Europeiska unionen.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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faststéllda principerna for forstarkt operativ
samordning inom det externa stodet och for
harmoniseringen av politik och
forfaranden. Samordningen ska innefatta
regelbundna samrad och ofta
forekommande utbyten av relevant
information under stoédprocessens olika
faser, sarskilt pa faltet, och kan leda till
gemensam programplanering, delegerat
samarbete och/eller
overforingsarrangemang. Samordningen
ska ocksa innefatta finansiering fran
olika interna och externa instrument.

Andringsforslag

4. Unionen ska tillsammans med
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder
for att se till att det sker en fullgod
samordning och ett effektivt samarbete
med multilaterala och regionala
organisationer och enheter, daribland
europeiska finansinstitut, internationella
finansinstitut, Férenta nationernas organ,
fonder och program, privata och politiska
stiftelser samt givare utanfor

Europeiska unionen. Det ska inréttas en
dvergripande ram for battre samverkan
mellan det europeiska
grannskapsinstrumentet och andra
instrument.

Andringsforslag

4a. Ett konsekvent genomfoérande av
grannskapspolitiken kraver att EU:s
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Andringsférslag 31

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 32

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. For program som omfattar flera lander,
ska ett 6vergripande
programplaneringsdokument som
inbegriper en strategi och ett flerarigt
vagledande program antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.3 i den gemensamma
genomforandefdrordningen. | dokumentet
ska det faststallas vilka prioriteringar som
géaller for unionsstodet till regionen eller
subregionen, samt den végledande
finansieringsnivan per prioritering.
Dokumentet ska ha en lamplig flerarig
varaktighet.

PE487.898

delegationer har personal med hdg
kompetens, som ska garanteras ytterligare
utbildningsatgarder och kunskapsutbyte i
form av uppfoljning, 6vervakning,
revision och utvardering. Vidare kravs det
utbildning och fortbildning av
stodmottagare pa lokal, regional och
nationell niva, dar instrument som
partnersamverkan och Taiex ska
anvindas.

Andringsférslag

ca) Interregionala samarbetsprogram om
samarbete mellan regionala enheter i
unionens medlemsstater och motsvarande
regionala enheter i partnerlanderna.

Andringsférslag

3. For program som omfattar flera lander,
ska ett 6vergripande
programplaneringsdokument som
inbegriper en strategi och ett flerarigt
vagledande program antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.3 i den gemensamma
genomforandefdrordningen. | dokumentet
ska det faststallas vilka prioriteringar som
géller for unionsstodet till regionen eller
subregionen pa grundval, i tillampliga fall,
av de prioriteringar som anges i de
multilaterala dokument som avses i
artikel 3.2, samt den végledande
finansieringsnivan per prioritering.
Dokumentet ska ha en lamplig flerarig
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Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. De finansiella anslagen for program som
omfattar ett eller flera l&nder ska faststéllas
pa grundval av 6ppna och objektiva
kriterier som avspeglar den
differentieringsprincip som avses i

artikel 4.1.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Medlemsstaterna och andra givare som
har atagit sig att samfallt programplanera
sitt stdd med EU ska delta i
programplaneringsprocessen.
Programdokumenten kan vid behov ocksa

RR\1012703SV.doc

varaktighet.

Andringsforslag

5. De finansiella anslagen for program som
omfattar ett eller flera l&nder ska faststéllas
pa grundval av 6ppna och objektiva
Kriterier som ar tydligt faststéllda och
beddmda och som avspeglar den
differentieringsprincip som avses i artikel
4.1.

Andringsférslag

6a. For att maximera EU:s mervéarde ska
dubbelarbete och sldseri med resurser
undvikas och den roll som innehas av
finansieringsorgan som

Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling ska starkas.

Andringsforslag

7. Medlemsstaterna och andra givare som
har atagit sig att samfallt programplanera
sitt std med EU ska delta i
programplaneringsprocessen.
Programdokumenten kan vid behov ocksa
tdcka deras bidrag. Europaparlamentet
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tacka deras bidrag.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. I héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild dversyn
utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i ett nddlage ska garantera
att samstammigheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stdd som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan éversyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I vederborligen motiverade fall och for
att sékerstalla unionsfinansieringens
samstammighet och effektivitet eller for att
frémja regionalt eller regiondverskridande

PE487.898

och radet ska vederbdrligen informeras i
varje skede av
programplaneringsprocessen, sarskilt nar
det galler anslag fran EU:s budget.

Andringsfarslag

9. | héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild éversyn
utféras av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i ett nddlage ska garantera
att samstammigheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stéd som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan éversyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas, som underlattar stod till det civila
samhéllets organisationer, &ven genom
det europeiska initiativet for demokrati.
Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversénda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsforslag

1. I vederborligen motiverade fall och for
att sékerstalla unionsfinansieringens
samstammighet och effektivitet eller for att
frémja regionalt eller regiondverskridande
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samarbete, far kommissionen besluta att
utéka mojligheten att fa stod for atgarder
till 1ander, territorier och regioner som
annars inte skulle vara beréattigade till
finansiering. Oaktat bestdammelserna i
artikel 8.1 i den gemensamma
genomforandeforordningen, far fysiska och
juridiska personer fran de berorda
landerna, territorierna och regionerna delta
i forfarandena for att genomfora sadana
atgarder.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestimmelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststélls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det berérda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad vagras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphéavande, helt eller delvis, av
unionens stod.
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samarbete, far man besluta att utoka
mojligheten att fa stod for atgarder till
lander, territorier och regioner som annars
inte skulle vara beréattigade till finansiering.
Beslutet ska fattas av kommissionen
genom en delegerad akt i enlighet med
artikel 14. Oaktat bestdmmelserna i

artikel 8.1 i den gemensamma
genomforandeférordningen, far fysiska och
juridiska personer fran de berérda
landerna, territorierna och regionerna delta
i forfarandena for att genomfora sadana
atgarder.

Andringsforslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestaimmelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det berorda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad vagras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphéavande, helt eller delvis, av
unionens stod. Europaparlamentet ska
omedelbart och till fullo underrattas om
alla beslut som fattas i detta avseende.
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Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp pa 1 812 100 000 euro
fran de olika instrumenten for yttre
forbindelser (instrumentet for
utvecklingssamarbete, europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stdd infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt

Europeiska utvecklingsfonden) for att
frdmja den internationella dimensionen
inom den hogre utbildningen, anslas till
insatser inom rorlighet i utbildningssyfte
till eller fran tredjelander och till samarbete
och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvandningen av dessa medel.

PE487.898
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Andringsforslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp som motsvarar

2 procent av de finansiella anslag som
finns tillgangliga for de deltagande
instrumenten (instrumentet for
utvecklingssamarbete, europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stod infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen inom den
hogre utbildningen, anslas till insatser
inom rorlighet i utbildningssyfte till eller
fran tredjelander och till samarbete och
politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvéndningen av dessa medel.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: Sylvana Rapti

KORTFATTAD MOTIVERING

Det finns ett delat intresse av ett bredare demokratiskt, stabilt, valmaende och fredligt omrade
i Europa. Darfor &r den europeiska grannskapspolitiken viktig for stabiliteten i EU:s
grannlander och bidrar till sékerhet och framsteg for alla. Det europeiska
grannskapsinstrumentet, som syftar till att genomféra EU:s politik gentemot dess grannlénder,
bor utga fran grundlaggande varden som demokrati och rattsstatsprincipen men samtidigt géra
det mojligt att forverkliga sarskilda mal, t.ex. skapa sysselsattning och garantera social
trygghet som i framtiden erbjuder dessa lander medinflytande och en hallbar tillvaxt for alla.
EU, som &r internationellt beromt for sin sociala modell, har unik sakkunskap att ge och dela
med sig.

Det europeiska grannskapsinstrumentet maste — mer effektivt an det tidigare instrumentet —
omarbetas och ange villkor for fordelningen av dess medel sa att man kan ta itu med
utvecklingen och de historiska utmaningarna i partnerlanderna pa ett adekvat och flexibelt
satt. Om villkorlighet och ”mer ger mer”-principen ska tillampas bér man prioritera sociala
fragor som speglar samhéllenas vardighet och vasentliga framsteg.

Darfor foreslas det till denna forordning ett antal andringsforslag som faststéller sociala mal
som villkor for ekonomiskt stod i syfte att spegla andan och ordalydelsen i Lissabonférdraget
och sérskilt dess berdmda sociala klausul (artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, som foreskriver: ”Vid faststdllandet och genomforandet av sin politik och
verksamhet ska unionen beakta de krav som ar forknippade med framjandet av hog
sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestdngning samt en
hog uthildningsniva och en hog halsoskyddsniva for manniskor).
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for internationell handel att
som ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Unionen strévar efter att framja,
utveckla och befésta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna
samt principerna om jamlikhet och
rattsstatsprincipen, pa vilka den ar grundad,
genom dialog och samarbete med
tredjelander.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Sedan den europeiska
grannskapspolitiken introducerades har den
lett till en avsevard forstarkning av
forbindelserna med partnerlanderna och
medfort patagliga fordelar for bade
unionen och dess partner.
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Andringsforslag

(3) Unionen strévar efter att framja,
utveckla och befasta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundlédggande friheterna
samt principen om jamlikhet,
grundlaggande sociala rattigheter med
sarskild uppméarksamhet inriktad pa
rattigheterna for utsatta grupper, och
rattsstatsprincipen, pa vilka den ar grundad,
genom dialog och samarbete med
tredjelander.

Andringsforslag

(4) Sedan den europeiska
grannskapspolitiken introducerades har den
lett till en avsevard forstarkning av
forbindelserna med partnerlanderna och
medfort patagliga fordelar for bade
unionen och dess partner. Mot bakgrund
av den sociala och politiska krisen i
Nordafrika under 2011 och den instabila
situation som flera av de berdrda
landerna fortfarande befinner sig i ar det
samtidigt nddvandigt att intensifiera
insatserna inom ramen for
grannskapspolitiken, sarskilt nar det
galler dess mal for demokratisk
utveckling.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett dmsesidigt engagemang
for och framjande av vérderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning
och principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling.

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Det ar dessutom viktigt att framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerlander, bland
annat genom att sammanfora bidrag fran
interna och externa instrument i EU:s
budget, sarskilt for granséverskridande
samarbete, infrastrukturprojekt av
unionsintresse som kommer att passera
genom grannlander och andra
samarbetsomraden.

Andringsforslag 5
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Andringsfarslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett émsesidigt engagemang
for och framjande av vérderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning,
sysselsattning, utveckling av
humankapitalet, socialt skydd och
principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling, med sarskild inriktning
pa starkande av det civila samhéllet.

Andringsférslag

(9) Det ar dessutom viktigt att, bl.a. med
stod fran unionens organ, framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerlander, bland
annat genom att man pa ett optimalt satt
forbattrar och effektiviserar
samordningen av de tilldelade medlen och
sammanfor bidrag fran interna och externa
instrument i EU:s budget, sarskilt for
gransoéverskridande samarbete,
infrastrukturprojekt av unionsintresse som
kommer att passera genom grannlénder,
mekanismer som framjar och dvervakar
sysselsattningen och andra
samarbetsomraden.
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Forslag till férordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
I unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sddant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
maojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna 6kas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Jamlikhet mellan kénen och atgarder
mot diskriminering bor vara ett
overgripande mal for alla atgarder som
vidtas inom ramen for denna férordning.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
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Andringsforslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
I unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sddant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt och
insynsvanligt som maojligt genom att
anvénda finansiella instrument med
havstangseffekt. Havstangseffekten skulle
kunna 6kas genom att man gor det mojligt
att anvanda och ateranvanda medel som
investeras och genereras via
finansieringsinstrument. Kommissionen
bor ocksa klart definiera prioriteringarna
for den europeiska grannskapspolitiken
och déarvid faststalla kriterier for
utvarderingen av vad som uppnatts.

Andringsférslag

(21) Jamstalldhet mellan kdnen, atgarder
mot diskriminering, social rattvisa, social
delaktighet och arbetstagares rattigheter
bor vara ett 6vergripande mal for alla
atgarder som vidtas inom ramen for denna
forordning.

Andringsforslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
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forbindelser med sina partner runt om i
varlden framja anstandiga arbetsvillkor
samt ratificeringen och det effektiva
genomforandet av internationellt erkanda

arbetsnormer och multilaterala miljéavtal.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 22b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 22c¢ (nytt)

Kommissionens forslag
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forbindelser med sina partner runt om i
varlden framja anstandiga arbetsvillkor,
social dialog samt ratificeringen och det
effektiva genomforandet av internationellt
erkdnda arbetsnormer och multilaterala
miljoavtal.

Andringsférslag

(22a) Unionen bor stodja partnerlanderna
i deras insatser for att skapa
sysselsattning och forbattra
anstallbarheten, hantera
arbetsmarknadsproblem och utveckla
socialpolitiska strategier.

Andringsférslag

(22b) Unionen bor stodja partnerlanderna
i deras insatser for att skarpa
arbetslagstiftningen sa att barn skyddas
mot att utnyttjas i arbetslivet samt for att
vidta omedelbara atgarder i syfte att
avskaffa olagligt barnarbete.

Andringsforslag

(22c) Samarbetet kring cirkuldr migration
under kontrollerade former som tryggar
rattvis migration samt bek&mpning av
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 22d (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av méanskliga rattigheter och
grundldggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhallsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.
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manniskohandel och exploatering av
manniskor ar viktigt fér bade unionen
och dess partner.

Andringsforslag

(22d) Att framja det civila samhallet och
dialogen mellan arbetsmarknadens parter
samt stddja den strukturella ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallning
samt de utbildningsrelaterade framsteg
som kravs i partnerlanderna bor inga i
malen for denna férordning.

Andringsférslag

(a) Framjande av ménskliga réattigheter och
grundldggande friheter, principerna om
rattsstaten, jamlikhet och social rattvisa,
inforande av en djupgaende och hallbar
demokrati, mediefrihet, framjande av god
samhallsstyrning och insynsvanliga
forfaranden samt utveckling av ett
blomstrande civilt samhélle, som aven
omfattar parterna pa arbetsmarknaden och
stoder dialogen mellan dem.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsdvergripande samarbete, bl.a.
genom tillnarmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

Andringsforslag 15
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Andringsforslag

(aa) Inriktning pa skapande av
anstandiga arbetstillfallen, social
trygghet, lampliga forbattringar av
arbetstillfallenas kvalitet och
arbetsmarknadspolitiken med utbildnings-
och fortbildningsprogram samt skydd av
arbetstagarnas rattigheter och atgarder
mot missbruk pa arbetsmarknaden. | detta
syfte bor partnerlanderna med kraft
uppmanas att ratificera ILO:s alla
grundlaggande
arbetsmarknadskonventioner och anpassa
den nationella lagstiftningen till dem.

Andringsférslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad med sarskilt stod till sma och
medelstora foretag och dkat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a.
genom sociala investeringar, tillnd&rmning
av lagstiftningen och konvergens av
regelverken med unionens och andra
relevanta internationella normer, relaterat
institutionsbyggande och investeringar,
framfor allt pa sammanlankningsomradet
och inom kompetensutvecklingen. Den
ekonomiska integrationen far emellertid
inte ge upphov till illojal konkurrens pa
den inre marknaden.
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Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt2 —led c

Kommissionens forslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vél
hanterad rorlighet for ménniskor och
frdmjande av kontakter mellan manniskor.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Framjande av fortroendeskapande
atgarder och andra atgarder som bidrar till
sékerheten och att konflikter foérebyggs och
far en l6sning.
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Andringsforslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vl
hanterad och lagenlig rorlighet for
méanniskor och frdmjande av kontakter
mellan manniskor, ocksa i form av adekvat
finansierade initiativ om utbyte av
studenter och yrkesstuderande.

Andringsforslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, minskning och férebyggande av
fattigdom och arbetsloshet samt social
utslagning med sarskild hansyn till
sarbara grupper, aven via utveckling av
privatsektorn, framjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, hallbar
landsbygdsutveckling, klimatinsatser och
katastrofresiliens.

Andringsforslag

(e) Frdmjande av medvetenhet och
tolerans i kulturella, etniska och religitsa
fragor, fortroendeskapande atgarder,
kontroll av irreguljar migration for att
forhindra att migranter utsatts for risker
for bl.a. olagligt beteende och daliga
levnadsvillkor, och framjande av andra
atgarder som bidrar till sékerheten och att
konflikter forebyggs och far en lésning
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led eb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvéandning av EU:s
periodiska rapporter om genomférandet av
politiken, samt, nar det géller punkterna 2
a, d och e, de relevanta indikatorer som
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Andringsfarslag

(ea) Sakerstallande av EU:s och dess
partnerlanders ekonomiska
konkurrenskraft genom inbegripande av
sadana projekt och forfaranden som béast
passar sma och medelstora foretag, sa att
man forbattrar deras integration pa EU:s
inre marknad.

Andringsforslag

(eb) Samordning av EU:s stod till sma och
medelstora féretag och uppmuntran av
foretagsbildningar mellan sma och
medelstora foretag i partnerlander och
EU-lander; framjande av projekt och
investeringar for sma och medelstora
foretag i partnerlander, sa att man
uppbadar de nddvandiga resurserna for
att frdmja transnationellt samarbete.

Andringsforslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av EU:s
periodiska rapporter, bland annat
rapporter fran unionens organ, om
genomforandet av politiken, samt, nér det
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faststéllts av internationella organisationer
och andra berdrda organ, nar det galler
punkterna 2 b, ¢ och d, partnerlandernas
anammande av EU:s regelverk, nar sa ar
relevant, och nér det galler punkterna 2 ¢
och f, antalet relevanta avtal och
samarbetsatgarder. Indikatorerna kommer
att omfatta bland annat demokratiska val
som Overvakas pa lampligt satt,
korruptionsnivan, handelsfléden samt
indikatorer som gor det majligt att mata
interna ekonomiska klyftor, inbegripet
sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den 6vergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomforandet av unionsstodet enligt
denna forordning.
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géller punkterna 2 a, aa, d och e, de
relevanta indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
berdrda organ, nar det géller punkt 2 b, c
och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nar sa ar relevant, och nar
det géller punkt 2 ¢ och f, antalet relevanta
avtal och samarbetsatgarder. Indikatorerna
kommer att omfatta bland annat
regelverket for fragor om social trygghet,
demokratiska val som 6vervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan,
handelsfléden, indikatorer som gor det
mojligt att mata interna ekonomiska
klyftor, inbegripet sysselsattningsnivaer,
sysselsattningens kvalitet, utveckling av
humankapitalet, fattigdomsnivaer, respekt
for manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter, rattsvasendets oberoende samt
skyldigheten att lata arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllet delta i den
sociala dialogen samt héra dem innan
rattsakter infors.

Andringsforslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den 6vergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomforandet av unionsstodet enligt
denna férordning och vara aktivt
anknutna till de interna instrument och
den politik som unionen for narvarande
har for infrastruktur, energifragor,
transporter, IKT, sysselsattning och
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens férslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestdimmelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststélls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundl&ggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en 16sning som &r godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det berérda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad végras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av
unionens stod.

PE487.898

socialpolitik, invandring, utbildning,
kultur, forskning och innovation.

Andringsforslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestaimmelser om tillfalligt upphavande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga och sociala
rattigheterna samt de grundldggande
friheterna och social rattvisa, uppmana det
berdrda landet att halla samrad i syfte att
finna en l6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det ber6rda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad vagras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utrikesfragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande andringsfoérslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Det regionala samarbetet i Europeiska
unionens grannskap har formats av tva
huvudsakliga politiska initiativ: det 6stliga
partnerskapet mellan unionen och dess
ostliga grannlander och Unionen for
Medelhavsomradet mellan unionen och
dess grannlénder i det s6dra
Medelhavsomradet. Dessa initiativ utgor
meningsfulla politiska ramar for
fordjupade forbindelser med och mellan
partnerlander, pa grundval av principerna
om delat ansvar och gemensamt
ansvarstagande.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Ett antal storre forandringar har skett
sedan den europeiska grannskapspolitiken
inleddes och sedan det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
inrdttades. Till dessa hor fordjupade
forbindelser med partnerldnderna samt
inledandet av regionala initiativ och
demokratiseringsprocesser i regionen.
Detta ledde till att en ny vision for den
europeiska grannskapspolitiken uppstélldes
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Andringsforslag

(6) Det regionala samarbetet i Europeiska
unionens grannskap har formats av tva
huvudsakliga politiska initiativ: det dstliga
partnerskapet mellan unionen och dess
ostliga grannlander och Unionen for
Medelhavsomradet — tillsammans med
Arlem (férsamlingen for regionala och
lokala myndigheter i Euromedomradet) —
mellan unionen och dess grannlander i det
sodra Medelhavsomradet. Dessa initiativ
utgér meningsfulla politiska ramar for
fordjupade forbindelser med och mellan
partnerlander, pa grundval av principerna
om delat ansvar och gemensamt
ansvarstagande.

Andringsforslag

(7) Ett antal storre politiska férandringar
har skett bade i de sydliga och i de dstliga
grannléanderna sedan den europeiska
grannskapspolitiken inleddes och sedan det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet inrattades. Till
dessa hor fordjupade forbindelser med
partnerl&nderna samt inledandet av
regionala initiativ och
demokratiseringsprocesser, sarskilt i
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2011 som ett resultat av en dvergripande
strategisk 6versyn av politiken. I visionen
skisseras huvudmalen for unionens
samarbete med grannlanderna. Enligt
denna ska mer stdd ges till partnerlander
som atar sig att bygga demokratiska
samhéllen och genomfora reformer, i
enlighet med principerna om “mer ger
mer” och 0msesidig ansvarighet”.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Det &r dessutom viktigt att framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerlander, bland
annat genom att sammanfora bidrag fran
interna och externa instrument i EU:s
budget, sarskilt for granséverskridande
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landerna vid Medelhavets sodra kust efter
handelserna varen 2011. Detta ledde till
att en ny vision for den europeiska
grannskapspolitiken uppstalldes 2011 som
ett resultat av en dvergripande strategisk
oversyn av politiken. | denna politik
skisseras huvudmalen for framjandet av
samarbetet med och st6det till
partnerlander som atar sig att bygga mer
jamlika och demokratiska samhallen som
respekterar de manskliga rattigheterna
och de grundléggande friheterna, i
enlighet med principerna om “mer ger
mer” och “6msesidig ansvarighet”.

Andringsférslag

(8a) Inom ramen for detta instrument bor
man framja ett gransoverskridande och
differentierat tillvagagangssatt for att
goOra det lattare att snabbt och effektivt
genomfdra programmen i de lander som
omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, i syfte att uppmuntra
regional och interregional
projektutveckling samt stddja en politik
for decentraliserat samarbete.

Andringsforslag

(9) Det &r dessutom viktigt att framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerlander, bland
annat genom att sammanfora bidrag fran
interna och externa instrument i EU:s
budget, sarskilt for granséverskridande

RR\1012703SV.doc



samarbete, infrastrukturprojekt av
unionsintresse som kommer att passera
genom grannlénder och andra
samarbetsomraden.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Det grénsoverskridande samarbetet
kommer att pa lampligt satt bidra till
genomforandet av befintliga och framtida
makroregionala strategier.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 14a (nytt)
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samarbete, infrastrukturprojekt av
unionsintresse som kommer att passera
genom grannlander, sarskilt sddana som
ror energiproduktion och transport och
andra samarbetsomraden sdsom forskning,
utveckling och innovation och kunskaps-
och teknikoverforing pa omradet for
koldioxidsnal teknik och
energieffektivitet.

Andringsforslag

(12) Det gransoverskridande samarbetet
kommer att pa lampligt satt bidra till
genomforandet av befintliga och framtida
makroregionala strategier. Detta kommer
framfor allt att ske genom att man
prioriterar korridorerna for gas, el och
olja samt infrastruktur for lagring av
naturgas.

Andringsforslag

(13a) Det stod som tillhandahalls bor
aven dverensstamma med unionens
langsiktiga klimat- och energimal, sarskilt
klimat- och energifardplanerna fér 2050
och malet att utfasa fossila branslen och
minska utslappen till 2050.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) EU och dess medlemsstater bor 6ka
samstammigheten och komplementariteten
hos sina respektive strategier for samarbete
med grannlanderna. For att se till att
unionens och medlemsstaternas samarbete
ar kompletterande och émsesidigt
forstarkande &r det lampligt att infora
bestdimmelser om gemensam
programplanering som bor genomforas nér
sa ar mojligt och lampligt.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag
(16) Unionens stod enligt denna férordning
bor i princip anpassas till partnerlandernas

motsvarande nationella, regionala eller
lokala strategier och atgarder.

Andringsforslag 10
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Andringsfarslag

(14a) Den europeiska
grannskapspolitiken bor starka
synergieffekterna med de multilaterala
projekt som inleds inom ramen for
Unionen for Medelhavsomradet.

Andringsforslag

(15) EU och dess medlemsstater bor 6ka
samstammigheten och komplementariteten
hos sina respektive strategier for samarbete
med grannlanderna, och bér samtidigt ta
hansyn till de prioriteringar som
faststéllts genom Europa 2020-strategin.
For att se till att unionens och
medlemsstaternas samarbete &r
kompletterande och émsesidigt
forstarkande &r det lampligt att infora
bestammelser om gemensam
programplanering som boér genomféras nér
sa ar mojligt och lampligt.

Andringsférslag

(16) Unionens stod enligt denna férordning
bor anpassas till partnerlandernas
motsvarande nationella, regionala eller
lokala strategier och atgarder.
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Forslag till férordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) 1 grannlander dér anpassningen till
unionens regler och normer &r ett av de
centrala politiska malen har EU bést
forutsattningar for att tillhandahalla detta
stod. Visst specifikt stod kan bara
tillhandahallas pa unionsniva.

Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)
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Andringsforslag

(17) 1 grannlander dér anpassningen till
unionens regler och normer &r ett av de
centrala politiska malen bor EU ata sig att
tillhandahalla kostnadseffektivt stod i god
tid. Visst specifikt stod kan bara
tillhandahallas pa unionsniva.

Andringsférslag

(19a) Trygg energiférsorjning ar en
central del av EU:s energipolitik, och i det
sammanhanget ar det av stérsta betydelse
att det finns ett samarbete med
grannlanderna som grundar sig pa
rattslig integration av marknaderna,
diversifiering av resurser och
transitvagar. Denna forordning bor bidra
till att uppna dessa mal, i enlighet med
artikel 194 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, fordraget om
upprattande av en energigemenskap,
energistadgeférdraget och dess
transiteringsprotokoll, bestdammelserna i
det tredje lagstiftningspaketet om
marknaderna for el och gas samt
kommissionens meddelande om trygg
energiforsorjning och internationellt
samarbete, for att pa lang sikt garantera
oppenhet och kostnadseffektivitet pa
valfungerande gas- och elmarknader.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Skal 19b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 19c (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.898

Andringsfarslag

(19a) Stod som beviljas angrinsande
utvecklingslander inom ramen for det
europeiska grannskapsinstrumentet bor
vara atskilt fran stod som beviljas dessa
lander genom finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete (DCI). En
separat programplanering bor inforas for
de olika finansiella instrument som ingar
i den nya flerariga budgetramen 2014—
2020.

Andringsférslag

(19b) Det kravs unionsatgarder aven
utanfor unionens granser for att
garantera en stabil ram for energi- och
forsorjningssamarbete med
grannlanderna som 6verensstammer med
unionens inremarknadsregler och bidrar
till att starka unionens energi- och
forsorjningstrygghet.

Andringsférslag

(19c) Europeiska radet har faststallt 2014
som tidsfrist for att slutféra den

inre marknaden for el och gas. Darfor
maste de externa dimensionerna av dessa
strategier utvecklas fullt ut och
genomgaende, och partnerskapsavtal med
grannlanderna ar det lampligaste
instrumentet for att astadkomma detta.

118/178 RR\1012703SV.doc



Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Kampen mot klimatférandringen ar en
av de stora utmaningar som unionen star
infor och snabba atgarder kravs. Denna
forordning bor bidra till att man uppnar
malet i kommissionens meddelande om
den flerariga budgetramen fran juni
2011, namligen att den andel av unionens
budget som avser klimatatgarder ska 6kas
till minst 20 %.

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1
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Andringsfarslag

(20) Kampen mot klimatférandringen och
tryggande av en saker energiférsorjning
ar tva av de stora utmaningar som unionen
star infor och som kraver verkliga
internationella atgarder. Denna férordning
bor bidra till att man uppnar malet som en
del av en bredare strategi for att pa
gransoverskridande basis framja alla
typer av energilésningar som har
potential att minska vaxthusgasutslappen,
t.ex. genom framjande av férnybar energi.
Initiativ sdsom solenergiplanen for
Medelhavsomradet bor bidra till att starka
detta mal.

Andringsférslag

(22a) I unionens forbindelser med
grannlanderna bor de befintliga
ekonomiska strukturerna och deras
industriella nat beaktas for att underlatta
strategier som framjar sma och
medelstora foretag och skapandet av
arbetstillfallen.
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Kommissionens forslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomférda,
liksom gemensamt dverenskomna
handlingsplaner.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a.
genom tillndrmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja okat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sarskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomforda,
liksom gemensamt dverenskomna
makroregionala strategier och
handlingsplaner.

Andringsforslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a.
genom tillndrmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa omradet for
infrastruktursammanlankningar for att
forbattra diversifieringen av
energiforsorjningskedjorna och
transitvagarnas tillforlitlighet och
avreglera energimarknaderna ytterligare.

Andringsforslag
(ba) Framjande av de 6stliga

partnerlandernas anslutning till fordraget
om upprattande av en energigemenskap
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led bb (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Framjande av fortroendeskapande

atgarder och andra atgarder som bidrar till
sdkerheten och att konflikter férebyggs och
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och framjande av samtliga partnerlanders
och Rysslands ratificering av
energistadgeférdraget och dess
transiteringsprotokoll, for att pa sa satt
starka malen for de bada férdragen.

Andringsforslag

(bb) Genomforande av EU:s
makroregionala strategier for EU:s
grannstater samt de handlingsplaner som
hanfor sig till dem.

Andringsforslag

(d) Hallbar och rattvis utveckling for alla
ur samtliga aspekter, svélt- och
fattigdomsminskning via utveckling av
privatsektorn, framjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
energisamarbete, bekdampning av
klimatférandringar, katastrofresiliens och
framjande av forskning och utveckling.

Andringsforslag
(e) Framjande av fortroendeskapande

atgarder genom konkreta atgarder som
bidrar till sdkerheten och till att konflikter
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far en losning.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 24

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led eb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ec (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.898

forebyggs och far en losning.

Andringsforslag

(ea) Framjande av utvecklingen av
fornybar energi och darmed uppnaende
av malen i Europa 2020-strategin vad
avser utvecklingen av sammankopplingar
och energinat, t.ex. konkret
genomfdérande av solenergiplanen for
Medelhavsomradet.

Andringsférslag

(eb) Sékrande av unionens och dess
partnerlanders ekonomiska
konkurrenskraft genom integrering av
projekt och férfaranden som bast
motsvarar sma och medelstora foretags
behov och déarmed underlattar deras
integrering i unionens inre marknad.

Andringsforslag

(ec) Samordning av EU:s stdd till sma och
medelstora foretag samt uppmuntrande av
gemensam foretagsetablering mellan sma
och medelstora foretag i partnerlanderna
och unionen; framjande av utvecklingen
av sma och medelstora foretags projekt
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led f

Kommissionens forslag

(F) Starkande av subregionalt, regionalt och
grannskapsomfattande samarbete samt
likasa samarbete Gver granserna.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag
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och investeringar i partnerlanderna och
darmed tilldelning av de resurser som
kravs for att framja transnationellt
samarbete.

Andringsfarslag

(F) Starkande av subregionalt, regionalt och
grannskapsomfattande samarbete samt
samarbete dver granserna och territoriellt
samarbete genom framjande av regionala
synergier och natverk inom omraden som
miljo, klimatférandringar, energi,
forskning, IKT, kultur och rérlighet.

Andringsforslag

(fa) Utnyttjande av unionens politiska
FoU-strategier sasom Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for
verksamhet inom omrddet forskning,
teknisk utveckling och demonstration
(2007-2013) och programmet

Horizon 2020 som viktiga verktyg for
samarbete och integrering av
partnerliinderna i det europeiska
forskningsomradet; betraktande av dessa
ramprogram som ett avgérande bidrag till
ekonomisk tillvaxt, skapande av
arbetstillfallen och innovation.

PE487.898

SV



SV

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Uppnéendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av

EU:s periodiska rapporter om
genomfdrandet av politiken, samt, nér det
géller punkterna 2 a, d och e, de relevanta
indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
bertrda organ, nér det galler

punkterna 2 b, ¢ och d, partnerlandernas
anammande av EU:s regelverk, nar sa ar
relevant, och nar det géaller

punkterna 2 ¢ och f, antalet relevanta avtal
och samarbetsatgarder. Indikatorerna
kommer att omfatta bland annat
demokratiska val som 6vervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan,
handelsfléden samt indikatorer som gor det
mojligt att mata interna ekonomiska
klyftor, inbegripet sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
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Andringsforslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av

EU:s periodiska rapporter om
genomforandet av politiken, samt, nér det
géller punkterna 2 a, d och e, de relevanta
indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
berérda organ, nér det galler

punkterna 2 b, ba, c och d,
partnerlandernas anammande av

EU:s regelverk, nér sa ar relevant, och nar
det géller punkterna 2 c och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsatgarder.
Indikatorerna kommer att omfatta bland
annat demokratiska val som Gvervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan, det
aktuella laget i genomforandet av relevant
unionslagstiftning och relevanta
internationella férdrag, handelsfloden
samt indikatorer som gor det mojligt att
méta interna ekonomiska klyftor sdsom
I6neskillnader och sysselsattningsnivaer
samt tillgang till el och andra
energiresurser och till vatten och sanitara
anlaggningar.

Andringsférslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
sarskilt fordraget om upprattande av en
energigemenskap och
energistadgeférdraget och dess
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fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den Gvergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomforandet av unionsstodet enligt
denna forordning.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska se
till att det rader samstammighet mellan stod
som ges enligt denna férordning och annat
stdd som lamnas av unionen,
medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — led ca (nytt)
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transiteringsprotokoll, samt motsvarande
meddelanden, slutsatser fran radet,
resolutioner fran Europaparlamentet och
relevanta slutsatser fran ministermoten
med partnerlanderna, ska utgdora den
overgripande politiska ramen for
programplaneringen och genomférandet av
unionsstddet enligt denna férordning.

Andringsférslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska se
till att det rader samstammighet mellan stod
som ges enligt denna férordning och annat
stod och andra finansiella instrument, t.ex.
finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, som tillhandahalls
av unionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken.

Andringsforslag
(aa) Program avseende

EU:s makroregionala strategier och
handlingsplaner som hanfor sig till dem.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. For program som omfattar flera lander,
ska ett 6vergripande
programplaneringsdokument som
inbegriper en strategi och ett flerarigt
vagledande program antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.3 i den gemensamma
genomforandefdrordningen. | dokumentet
ska det faststéllas vilka prioriteringar som
géaller for unionsstodet till regionen eller
subregionen, samt den végledande
finansieringsnivan per prioritering.
Dokumentet ska ha en lamplig flerarig
varaktighet.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 6

Kommissionens forslag
6. Nér det ar nddvandigt att mer effektivt

tillampa atgarder till émsesidig nytta for
unionen och partnerlanderna, pa omraden
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Andringsfarslag

(ca) Regionala gransoverskridande
program som syftar till att framja
gemensamma regionala synergier och
natverk med grannlanderna pa omraden
som miljo, klimatférandringar, energi,
forskning, IKT, kultur samt transport och
rorlighet mellan grannlander, genom att
en eller flera regioner i medlemsstaterna
samarbetar med en eller flera regioner i
partnerlanderna.

Andringsférslag

3. For program och strategier som omfattar
flera lander pa makroregional niva, ska ett
dvergripande programplaneringsdokument
som inbegriper en strategi och ett flerarigt
vagledande program antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.3 i den gemensamma
genomforandefdrordningen. | dokumentet
ska det faststéllas vilka prioriteringar som
géller for unionsstodet till regionen eller
subregionen, samt den végledande
finansieringsnivan per prioritering.
Dokumentet ska ha en lamplig flerarig
varaktighet.

Andringsforslag
6. Nér det ar nddvandigt att mer effektivt

tillampa atgarder till émsesidig nytta for
unionen och partnerlanderna, pa omraden
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sasom transnationellt samarbete och
sammanlankningar, kan finansiering inom
ramen for denna forordning sammanforas
med finansiering som omfattas av andra
relevanta unionsférordningar om inrattande
av finansieringsinstrument. I sadana fall
ska kommissionen besluta vilken enda
uppsattning regler som ska tillampas pa
genomfdrandet.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. I héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild éversyn
utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i ett nddlage ska garantera
att samstammigheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stdd som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan éversyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — led ca (nytt)
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sasom transnationellt samarbete och
sammanlankningar, kan finansiering inom
ramen for denna forordning sammanforas
med finansiering som omfattas av andra
relevanta unionsférordningar om inrattande
av finansieringsinstrument, sasom Fonden
for ett sammanlankat Europa. | sadana
fall ska kommissionen besluta vilken enda
uppsattning regler som ska tillampas pa
genomfdrandet.

Andringsférslag

9. I handelse av ekonomiska, politiska
eller energirelaterade kriser eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild dversyn
utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna 6versyn i ett nddlage ska garantera
att samstammigheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stdd som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan 6versyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Overséanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — led cb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. De vagledande anslagen till
programmen for granséverskridande
samarbete ska framst grundas pa
folkmangden i de stodberattigade
omradena. Vid faststallandet av de
vagledande anslagen, far anpassningar ske
for att avspegla behovet av att hitta en
balans mellan bidragen fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och de bidrag
som lamnas inom ramen for detta
instruments budget, samt andra faktorer

som paverkar samarbetets intensitet, sdsom

gransomradenas sardrag och deras
kapacitet att forvalta och tillgodogéra sig
unionsstodet.

Andringsforslag 39

PE487.898

128/178

Andringsfarslag

(ca) Runt ett avrinningsomrade, som
omfattar de territoriella enheter som
motsvarar Nuts 2-niva eller likvardig niva
som gransar till ett avrinningsomrade som
ar gemensamt for medlemsstaterna och
partnerlanderna och/eller Ryska
federationen.

Andringsforslag

(cb) Makroregioner som redan omfattas
av unionens strategier eller synergier.

Andringsforslag

4. Vid faststéllandet av de vagledande
anslagen fran fonderna far anpassningar
ske for att avspegla behovet av att hitta en
balans mellan bidragen fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och de bidrag
som lamnas inom ramen for detta
instruments budget, samt andra faktorer
som paverkar samarbetets intensitet, sasom
gransomradenas sardrag och deras
kapacitet att forvalta och tillgodogora sig
unionsstodet.
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Forslag till férordning
Artikel 18 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den finansieringsram som finns

tillganglig for genomférandet av denna
forordning ska vara 18 182 300 000 euro
(i 16pande priser) for perioden 2014-2020.
Upp till 5 procent av finansieringsramen

ska tilldelas de program for

gransoverskridande samarbete som avses i

Andringsforslag

1. Den finansieringsram som finns
tillganglig for genomférandet av denna
forordning ska vara 18 182 300 000 euro
(i 16pande priser) for perioden 2014-2020.
Upp till 15 procent av finansieringsramen
ska tilldelas de program for
gransoverskridande samarbete som avses i

artikel 6.1 c. artikel 6.1 aa, ¢ och ca.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: Joachim Zeller

KORTFATTAD MOTIVERING

Europeiska grannskapspolitiken utvecklades under 2004 och riktar sig till 16 partnerlander
Oster och soder om EU:s granser, ndrmare bestamt Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan,
Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien, det ockuperade
palestinska territoriet, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland. Inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken erbjuder EU sina grannlander privilegierade forbindelser som
bygger pa ett omsesidigt dtagande med avseende pa vérderingar och principer som
exempelvis demokrati och méanskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, god samhaéllsstyrning,
marknadsekonomiska principer och hallbar utveckling, inbegripet klimatatgarder. Strategin
bidrar ocksa till en politisk associering och djupare ekonomisk integration, okad rorlighet och
battre mellanfolkliga kontakter. I den flerariga budgetramen for perioden 20142020 kommer
den europeiska grannskapspolitiken att finansieras genom ett sarskilt instrument, det
europeiska grannskapsinstrumentet, som omfattar de 16 namnda partnerlanderna och
Ryssland. Kommissionen uppmarksammar i sitt forslag manga av de dndringar som visat sig
nddvéndiga i samband med genomférandet av den europeiska grannskapspolitiken hittills.
Foredraganden instammer Gverlag i denna standpunkt.

Det bor dock noteras att vissa specifika anpassningar maste goras i forordningen, sérskilt vad
betraffar den regionala utvecklingspolitiken. Detta galler framfor allt de planerade
programmen for gransoverskridande samarbete och sérskilt omfattningen av den foreslagna
finansieringen pa detta omrade. Det skulle eventuellt dven vara klokt att Overvaga en separat
forordning om gransoverskridande samarbete. Foredraganden foreslar darfor en anpassning
(till 7 procent) av den del av stodet fran det europeiska grannskapsinstrumentet som gar till
dessa program, pa grundval av den politik som Europaparlamentet genomgaende fort i fraga
om malet europeiskt territoriellt samarbete. Dessutom har en sérskild referens till den
europeiska grupperingen for territoriellt samarbete inforts. Referensen avspeglar den roll som
detta instrument forvantas spela efter den reform som nu ar under 6évervégande med hansyn
till genomforandet av den framtida sammanhallningspolitiken bade inom och utanfor
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EU:s granser.

Den europeiska grannskapspolitiken maste, precis som sammanhallningspolitiken, vara fast
grundad pa principerna om partnerskap och flernivastyre sa att sa manga partner som mojligt
kan delta, framfor allt lokala och regionala myndigheter i grannlanderna. Pa samma satt maste
icke-statliga aktorer (organisationer i det civila samhallet) involveras. Alla definierade partner
maste involveras i planeringen, genomforandet och évervakningen av de gemensamma
operativa programmen i det europeiska grannskapsinstrumentet. Dessa program bor saledes
aven omfattas av en obligatorisk 6versyn efter halva tiden av den flerariga budgetramens
I6ptid, vilket ar fallet med annan EU-politik. Foredraganden har darfor lagt fram forslag pa

en évergripande l6sning pa detta problem.

Mer allmant utgér de ovanndmnda anstrdngningarna en del av kampen foér demokrati och
manskliga rattigheter, en kamp som bor vara en del av unionens politik. Ett nytt skal har
darfor foreslagits for att peka pa nya losningar i detta hanseende. Eftersom den europeiska
grannskapspolitiken syftar till att bygga upp demokrati och det civila samhéllets institutioner
i EU:s grannskap, bor investeringarna fran det europeiska grannskapsinstrumentet tilldelas pa
denna varierade och balanserade grund, och samtidigt aterspegla mangfalden i de stater och
regioner som berors av politiken i fraga. Med tanke pa att sddana kriterier endast i viss man
kan definieras pa forhand, menar foredraganden att atminstone vissa av de fragor som hanfor
sig till dessa kan definieras i den delegerade akten for genomforandet av forordningen i fraga,
forutsett att detta klart och tydligt begars i sjélva férordningen. Om det dock visar sig vara
mojligt att definiera dem med tillracklig precision i férordningen vore detta valkommet.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4a) EU bor aven framja det territoriella
samarbetet mellan yttersta randomraden
och grannlander, eftersom EU, utan sina
yttersta randomraden, skulle sakna dessa
gynnsamma punkter for kontakter med
andra varldsdelar och politiken darmed
skulle vara mer begrénsad.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens férslag

(8) Inom ramen for detta instrument och
Europeiska regionala utvecklingsfonden
bor stod tillhandahallas till programmen
for gransdverskridande samarbete langs
Europeiska unionens yttre granser mellan
partnerlander och medlemsstater i syfte
att framja en integrerad och hallbar
regional utveckling i angransande
gransregioner och en harmonisk regional
integration i hela unionen och med
grannlanderna.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 9b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(8) For att sakerstalla en tydlig, flexibel
och effektiv tillAmpning av det
gransoverskridande samarbetet vid de
yttre granserna behdver man anta ett
separat inkluderande lagstiftningspaket i
fragan.

Andringsférslag

(9a) Vikten av att starka demokratin och
de manskliga rattigheterna bor betonas
och initiativ bor tas for att skapa stabila
nya mekanismer pa detta omrade, sasom
det europeiska initiativet for demokrati.

Andringsforslag

(9b) Utgangspunkten bor vara delad
forvaltning och harmonisering med
praxis fOr det europeiska territoriella
samarbetet, liksom genuint samarbete.
Regelverket bor tillata olika
forvaltningsmetoder som de deltagande
landerna ska enas om.
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Motivering

Det europeiska grannskapsinstrumentets program for gransoverskridande samarbete skiljer
sig avsevart at: vissa ar mer inriktade pa samarbete, med betydande deltagande fran
partnerlandet, medan andra mer fungerar som tekniska stodprogram.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 9c (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(9¢) Insatserna for att uppna ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning &ar
ett viktigt inslag i unionens politik och bor
i mojligaste man utvidgas till att aven
omfatta grannlanderna som en del av en
Oomsesidigt gynnsam process for
flernivastyre, med deltagande av framfor
allt regionala och lokala myndigheter.
Den territoriella dimensionen av detta
samarbete, som aven inbegriper
transnationellt och transregionalt
samarbete, ar tydligast i EU:s grannskap i
form av gransoéverskridande samarbeten.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(10a) Europeiska unionen har forbundit
sig till partnerskap inom den nordliga
dimensionen och ar darfor skyldig att ta
fram instrument som mojliggor
deltagande i detta samarbete. En
heltdckande beskrivning av kontinuiteten
i finansieringen av den nordliga
dimensionen under den kommande
programperioden forutsatter att
finansieringsforeskrifterna sammanfors i
denna forordning.
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Motivering

Den nordliga dimensionen har en markant regional karaktar, vartill kommer att de lander
som deltar i den bedriver samarbete via europeiska grannskaps- och partnerskapsinstruments

program for gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) EU och dess medlemsstater bor dka
samstdmmigheten och komplementariteten
hos sina respektive strategier for samarbete
med grannlénderna. For att se till att
unionens och medlemsstaternas samarbete
ar kompletterande och émsesidigt
forstarkande &r det lampligt att infora
bestammelser om gemensam
programplanering som bor genomforas nér
sa ar mojligt och lampligt.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Samtidigt som det genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EU)nr .../... avden ...* (nedan kallad
gemensamma genomforandeférordningen)
inrattas gemensamma bestdmmelser och
forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for yttre atgarder, bor
kommissionen ges delegerade befogenheter
att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt nar det géller att anta de
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Andringsfarslag

(15) EU och dess medlemsstater bor dka
samstdammigheten, effektiviteten och
komplementariteten hos sina respektive
strategier for samarbete med
grannlanderna. For att se till att unionens
och medlemsstaternas samarbete ar
kompletterande och 6msesidigt
forstarkande, framfor allt pa energi-,
transport-, utbildnings- och
forskningsomradet, ar det lampligt att
inféra bestammelser om gemensam
programplanering och gemensam
finansiering som bor genomforas nar sa ar
majligt och lampligt.

Andringsférslag

(26) Samtidigt som det genom
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)nr.../... avden ... (nedan kallad
gemensamma genomforandeforordningen)
inrattas gemensamma bestdmmelser och
forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for yttre atgarder, bor
kommissionen ges delegerade befogenheter
att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt nar det géller att faststélla
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sarskilda genomforandeatgarder som kravs
for de mekanismer for granséverskridande
samarbete som inréattas i avdelning Il av
denna forordning. Det &r av sarskild
betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, dven pa expertniva. Kommissionen
bor, da den férbereder och utarbetar akter,
dessutom se till att relevanta handlingar
Oversands samtidigt till Europaparlamentet
och radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pa lampligt sétt.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Unionens stod inom ramen for denna
forordning ska anvéndas till gagn for
partnerlanderna och kan ocksa anvandas
till dmsesidig nytta for EU och dess
partnerlander.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja dkat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk integration mellan unionen och
partnerlanderna och sérskilt att
partnerskaps- och samarbetsavtal,
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hur éversynen av de gemensamma
operativa programmen ska ga till och anta
de sarskilda genomforandeatgarder som
kravs for de mekanismer for
gransoverskridande samarbete som inrattas
i avdelning I11 av denna forordning, for att
uppdatera forteckningen éver
mottagarlander i bilagan samt for att
besluta om att utvidga behdorigheten till
lander som inte finns upptagna i bilagan.
Det ar av sérskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bér, da den
forbereder och utarbetar akter, dessutom se
till att relevanta handlingar 6versénds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt som mojligt
och pa lampligt sétt.

Andringsforslag

2. Unionens stdd inom ramen for denna
forordning ska anvéndas till gagn for
partnerlanderna och ska ocksa anvandas till
omsesidig nytta for EU och dess
partnerlander.

Andringsforslag

1. Det stod som tillhandahalls inom ramen
for denna forordning ska framja dkat
politiskt samarbete och en gradvis
ekonomisk och social integration mellan
unionen och partnerlanderna och sarskilt
att partnerskaps- och samarbetsavtal,
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associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomférda,
liksom gemensamt dverenskomna
handlingsplaner.

Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
frdmjande av god samhallsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vél
hanterad rorlighet fér manniskor och
framjande av kontakter mellan manniskor.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led d

Kommissionens forslag
(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via

utveckling av privatsektorn, fraimjande av
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associeringsavtal eller andra nuvarande
eller framtida avtal blir genomférda,
liksom gemensamt dverenskomna
handlingsplaner.

Andringsfarslag

(a) Framjande av ménskliga réttigheter och
minoriteters rattigheter, liksom
grundlaggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhéllsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsforslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vél
hanterad rorlighet for manniskor och
framjande av kontakter mellan ménniskor,
sarskilt pa kulturens och idrottens
omrade.

Andringsforslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, fraimjande av
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intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, forbattrat samarbete
mellan medlemsstater och partnerlander
och mellan partnerlander till forman for
alla deltagande lander,
landsbygdsutveckling, klimatinsatser och
katastrofresiliens.

Motivering

Det finns flera fordelar och vinster med detta institutionsuppbyggnadsverktyg. De viktigaste
av dessa ar: utveckling av en modern och effektiv forvaltning pa central, lokal och regional
niva, direkt utbyte av erfarenheter av och kunskaper om EU-lagstiftningen, genomforande av
basta praxis fran EU:s forvaltning, utbildning och forbattrad yrkesméssig kapacitet, andrad
praxis och kultur samt battre kommunikation och samordning.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led f

Kommissionens forslag
(f) Subregionalt, regionalt och

grannskapsomfattande samarbete samt
likasa samarbete Gver granserna.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(f) Subregionalt, regionalt och
grannskapsomfattande samarbete samt
likasa samarbete 6ver granserna. Framfor
allt bér man utveckla de transeuropeiska
naten, transportinfrastrukturen och i
synnerhet motorvagarna till sjoss for att
framja utbyten och gora det lattare att
réra sig och ha ett utbyte mellan
europeiska regioner och grannregioner.

Andringsforslag

(fa) Utvecklingen av organisationer i det
civila samhallet och icke-statliga
organisationer samt stod for deras
demokratiska och samhallsbyggande
insatser.
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Motivering

| vissa lander ses civilsamhallet som ett verktyg for att bygga upp forvaltningskapaciteten.
Det ar viktigt att betona att civilsamhallet ocksa maste involveras i det demokratiska
vardebyggandet, och deras arbete maste fa stod utan inblandning fran regeringen.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led fb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det unionsstéd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
héansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det galler
att genomfdra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av overenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.
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Andringsfarslag

(fb) Framjande av synergier och
forbattrad samordning mellan de olika
fonderna och programmen i
foranslutningsfaciliteten och i
grannskapspolitiken.

Andringsforslag

1. Det unionsstdd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hénsyn till partnerlandets engagemang for
utveckling och reformer och dess framsteg
nér det galler att genomfdra dessa
reformer. Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av overenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Unionens stdd enligt denna forordning ska
i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berdrda parter,
det civila samhéllet, arbetsmarknadens
organisationer, och andra icke-statliga
aktorer vid utarbetandet, genomférandet
och dvervakningen av unionsstodet.

Andringsforslag

2. Unionens stdd enligt denna forordning ska
i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska inbegripa
foljande partner:

i) Behdriga regionala, lokala, kommunala
och andra myndigheter.

ii) Naringslivets och arbetsmarknadens
parter.

iii) Organ som foretrader det civila
samhallet, icke-statliga aktOrer och organ
med uppgift att framja jamstalldhet och
icke-diskriminering.

iv) Icke-statliga aktorer.

Partnerna ska delta i
dvervakningskommittéerna for
programmen.

Partnernas deltagande ska vara forenligt
med den europeiska uppférandekoden.

Motivering

Det ar viktigt att civilsamhallet &r involverat i arbetet med att bygga upp och starka
demokratin. Det behdvs ett klart och tydligt erkannande av partnerskapsprincipen pa foljande
omraden: utveckling av en modern och effektiv forvaltning pa central, lokal och regional
niva, direkt utbyte av erfarenheter och kunskaper, genomférande av basta praxis, utbildning
och forbattring av yrkeskapaciteten, &ndrad praxis och kultur inom organisationer, battre
kommunikation och samordning och sist men inte minst genomférande av strukturpolitiken.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
se till att det rader samstammighet mellan
stod som ges enligt denna forordning och
annat stod som lamnas av unionen,
medlemsstaterna och

Europeiska investeringsbanken.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2a. FOr att partnerskapsprincipen i
punkt 2 ska kunna genomféras
friktionsfritt kravs det stod for
kapacitetsuppbyggnad och for att
forbattra de berdrda parternas situation,
vilket kan tillhandahallas genom
institutionella atgarder for
kapacitetsuppbyggnad som far stod
genom detta instrument.

Andringsférslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna och
Europeiska investeringsbanken (EIB) ska
se till att det rader samstammighet mellan
stod som ges enligt denna foérordning och
annat stod som lamnas av unionen,
medlemsstaterna och

Europeiska investeringsbanken. Det ar
viktigt att det finns ett samspel mellan
dessa program for att malen ska kunna
uppnas och 6msesidigt befastas pa bade
regional och gransoverskridande niva.

Andringsforslag

ga) Bidrag till nuvarande och framtida
makroregionala strategier som riktar sig
till unionens grannlander och/eller
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. De vagledande anslagen till
programmen for granséverskridande
samarbete ska framst grundas pa
folkmangden i de stodberattigade
omradena. Vid faststallandet av de
vagledande anslagen, far anpassningar ske
for att avspegla behovet av att hitta en
balans mellan bidragen fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och de bidrag
som lamnas inom ramen for detta
instruments budget, samt andra faktorer
som paverkar samarbetets intensitet, sdsom
gransomradenas sardrag och deras
kapacitet att forvalta och tillgodogora sig
unionsstodet.

Ryska federationen.

Andringsforslag

4. Vid faststéllandet av de véagledande
anslagen till programmen for
gransoverskridande samarbete utifran
relevanta kriterier for stodberattigade
omraden, far anpassningar ske for att
avspegla behovet av att hitta en balans
mellan bidragen fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och de bidrag som
ldmnas inom ramen for detta instruments
budget, samt andra faktorer som paverkar
samarbetets intensitet, sdsom
gransomradenas sardrag och deras
kapacitet att forvalta och tillgodogora sig
unionsstddet. Kriterierna ska antas genom
en delegerad akt.

Motivering

Den naturliga mangfalden av lander och regioner i EU:s grannskap gor att det behovs ett
tillvagagangssatt som pa ett valavvagt satt tar hansyn till de skillnader som finns mellan

dessa.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Inom ett ar fran den dag da det
programplaneringsdokument som avses i
artikel 9 har antagits ska de deltagande
landerna for kommissionen gemensamt
lagga fram forslag till gemensamma
operativa program. Kommissionen ska anta
varje gemensamt operativt program efter
att ha beddmt om det ar forenligt med

PE487.898
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Andringsférslag

4. Inom ett ar fran den dag da det
programplaneringsdokument som avses i
artikel 9 har antagits ska de deltagande
landerna for kommissionen gemensamt
lagga fram forslag till gemensamma
operativa program. Kommissionen ska anta
varje gemensamt operativt program inom
tre manader efter det att programmet

RR\1012703SV.doc



denna forordning, lamnats in av de deltagande landerna och

programplaneringsdokumentet och efter att ha bedémt om det &r forenligt med

genomfdrandebestammelserna. denna forordning,
programplaneringsdokumentet och
genomfdrandebestammelserna.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 6a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

6a. De gemensamma operativa
programmen ska ses 6ver efter halva tiden
av den flerariga budgetramen for att ta
hansyn till omstandigheter som hanfor sig
till genomférandet, t.ex.

— andrade prioriteringar for samarbetet
och socioekonomiska utvecklingar,

— resultaten av genomférandet av de
berdrda atgarderna och omstandigheter
som hanfor sig till dvervaknings- och
utvarderingsprocessen,

— behovet att justera tillgangliga belopp
och omfdrdela resurserna.

Motivering

De mojligheter till dversyn av de gemensamma operativa programmen som erbjuds i
kommissionens forslag tycks inte tilltrackliga, eftersom de i stor utstrackning beror pa viljan
hos de medverkande hognivaaktorerna och samtidigt forbiser det faktum att lokala och
regionala myndigheter och andra icke-statliga aktorer kan ha mer insikt i vilka utmaningar
som uppstar i samband med genomférandet. Det bor darfor vara méjligt att géra en
djupgéende analys av de pagaende programmen, vilket redan ar praxis pa andra
EU-politiska omraden.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 10

Kommissionens forslag Andringsforslag
10. Om ett deltagande land atar sig att 10. Om ett deltagande land atar sig att
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gemensamt samfinansiera ett program ska
formerna for tillhandahallandet,
anvandningen och dvervakningen av
samfinansieringen klargoras i det
gemensamma operativa programmet. Den
darmed sammanhangande
finansieringsdverenskommelsen ska
undertecknas av samtliga deltagande
lander.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Utgifter som uppkommit efter det att de
gemensamma operativa programmen
ingetts till kommissionen ska vara
stodberattigande tidigast fran och med
den 1 januari 2014 for att det ska vara
mojligt att pa lampligt sétt forbereda de
gemensamma operativa programmen for
genomfdrandet.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Genomforandebestdammelserna ska
inbegripa bestammelser om foljande:

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 12 —punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

gemensamt samfinansiera ett program ska
formerna for tillnandahallandet,
anvandningen och dvervakningen av
samfinansieringen klargoras i det
gemensamma operativa programmet.

Andringsforslag

3. For att det ska vara mojligt att pa
lampligt satt forbereda de gemensamma
operativa programmen for genomforandet
ska utgifterna vara stodberattigande fran
och med det datum da det operativa
programmet ingavs till kommissionen
eller fran och med den 1 januari 2014,
beroende pa vilket som infaller forst.

Andringsforslag

2. Genomforandebestammelserna ska
inbegripa bestammelser om bland annat
foljande:

Andringsforslag

(b) Utarbetande, &ndring och avslutande av (b) Innehall, utarbetande, andring och
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gemensamma operativa program.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2 —led c

Kommissionens forslag

(c) Roll och funktion hos féljande
programstrukturer: Gemensamma
dvervakningskommittén,
forvaltningsmyndigheten och dess
gemensamma tekniska sekretariat,
gemensamma urvalskommitteer,
inbegripet deras stallning, effektiv
identifiering av dessa, deras
redovisningsskyldighet och ansvar, en
beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemen, samt villkoren for den
tekniska och ekonomiska forvaltningen av
unionsstddet, inbegripet utgifternas
stodberattigande.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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avslutande av gemensamma operativa
program.

Andringsforslag

(c) Roll och funktion hos féljande
programstrukturer: Gemensamma
overvakningskommitten,
forvaltningsmyndigheten och dess
gemensamma tekniska sekretariat,
kommittén for urval av projekt, inbegripet
dess stallning, effektiv identifiering av
denna, dess redovisningsskyldighet och
ansvar, en beskrivning av férvaltnings- och
kontrollsystemen, samt villkoren for den
tekniska och ekonomiska forvaltningen av
unionsstddet, inbegripet utgifternas
stodberattigande.

Andringsférslag

2a. Gransoverskridande samarbeten ska
genomfdras i enlighet med punkterna 1
och 2, med hjalp av lampliga instrument.
Dessa instrument ska sarskilt inbegripa
den europeiska grupperingen for
territoriellt samarbete i enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 av den

5 juli 20067,

T'EUT L 210, 31.7.20086, s. 19.
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Motivering

Den europeiska grupperingen for territoriellt samarbete har redan bevisat att den ar
oumbarlig for det territoriella samarbetet (gransoverskridande, transregionalt och
transnationellt) i unionen. Det &r darfor lampligt att den europeiska grupperingen for
territoriellt samarbete tillampas pa den externa sammanhallningsaspekten i

EU:s grannskapspolitik, med tanke pa att man for narvarande évervéger att utvidga
rackvidden for forordning (EG) nr 1082/2006 till att &ven omfatta parter som inte ar

etablerade i en medlemsstat.

Andringsférslag 31

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De befogenheter som avses i
artiklarna 12 och 13 delegeras till
kommissionen for den period som denna
forordning &r i kraft.

Andringsférslag

1. De befogenheter som avses i
artiklarna 12, 13 och 16 delegeras till
kommissionen for den period som denna
forordning &r i kraft.

Motivering

Det nya andringsforslaget inbegriper nya hanvisningar som foreslagits till den delegerade

akten.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I vederborligen motiverade fall och for
att sakerstalla unionsfinansieringens
samstdmmighet och effektivitet eller for att
frdmja regionalt eller regiondverskridande
samarbete, far kommissionen besluta att
utoka mojligheten att fa stod for atgarder
till 1&nder, territorier och regioner som
annars inte skulle vara beréttigade till
finansiering. Oaktat bestdmmelserna i
artikel 8.1 i den gemensamma
genomfoérandeférordningen, far fysiska och
juridiska personer fran de berérda
landerna, territorierna och regionerna delta
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Andringsforslag

1. I vederborligen motiverade fall, i
enlighet med en delegerad akt som
antagits i enlighet med artikel 14, och for
att sakerstalla unionsfinansieringens
samstdmmighet och effektivitet eller for att
framja regionalt eller regiondverskridande
samarbete, far kommissionen besluta att
utoka mojligheten att fa stod for atgarder
till 1&nder, territorier och regioner som
annars inte skulle vara beréattigade till
finansiering. Oaktat bestdmmelserna i
artikel 8.1 i den gemensamma
genomfoérandeforordningen, far fysiska och
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i forfarandena for att genomfora sadana juridiska personer fran de berérda

atgarder. landerna, territorierna och regionerna delta
i forfarandena for att genomfora sadana
atgarder.

Motivering

Enligt foredraganden maste definitionen av “under vederborligen motiverade fall””
omformuleras och avgrénsas, eftersom den gallande texten tillater att flera olika typer av
EU-fonder anvénds for externa andamal (det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, instrumentet for stéd infér anslutningen, det europeiska initiativet
for demokrati, utvecklingsfonder for “tredje virlden”) och ndstan uteslutande enligt
genomférandemyndigheternas gottfinnande.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Den finansieringsram som finns 1. Den finansieringsram som finns
tillganglig for genomférandet av denna tillganglig for genomférandet av denna
forordning ska vara 18 182 300 000 euro forordning ska vara 18 182 300 000 euro
(i 16pande priser) for perioden 2014-2020. (i 16pande priser) for perioden 2014-2020.
Upp till 5 procent av finansieringsramen Upp till 7 procent av finansieringsramen
ska tilldelas de program for ska tilldelas de program for
gransoverskridande samarbete som avses i gransoverskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 c. artikel 6.1 c.

Motivering

Det ar avgorande att instrumentet tilldelas betydligt mer resurser, eftersom det
gransoverskridande samarbetet ar en av de framsta prioriteringarna i EU:s politik och syftar
till att framja ekonomisk och social utveckling i regioner pa bada sidor av gemensamma
granser, hantera utmaningar kopplade till bland annat miljo och folkhéalsa liksom
forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet, trygga effektiva och sakra
granser samt uppmuntra till lokala mellanfolkliga insatser 6ver granserna.
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20.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt
grannskapsinstrument
(COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: losif Matula

KORTFATTAD MOTIVERING

Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet ar den europeiska
grannskapspolitikens finansieringsinstrument och har till syfte att skapa ett omrade med
vélstand och grannsamja mellan EU och dess partnerlander.

EU:s ekonomiska stod ger ett betydande mervarde pa de stérre politikomraden som far stod
genom finansieringsinstrumenten for yttre atgéarder.

Hogre utbildning, kultur, forskning och innovation ar omraden dar det finns utrymme for att
starka kopplingen mellan interna politiska strategier och det europeiska
grannskapsinstrumentet.

Utbyte och samarbete pa kultur- och utbildningsomradet ar betydelsefullt och speciellt
eftersom sadant utbyte och samarbete fungerar som diplomatiska instrument. Det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet bor darfor strava efter att framja rérlighet och
direkta kontakter manniskor emellan, sarskilt pa dessa omraden. Det bor dessutom stédja en
omfattande utveckling ur alla aspekter, &ven genom solid utbildning och gedigna
utbildningsprogram i partnerlanderna.

For att bevara kopplingen till det civila samhallet i partnerlanderna bor anslagen genom
“Erasmus for alla” behéllas, dven i1 de fall dd EU:s externa prioriteringar éndras till f6ljd av
oftrutsedda héndelser eller politiska forandringar i partnerlanderna.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
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utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1
Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 3b (nytt)

Kommissionens forslag

PE487.898

Andringsfarslag

(3a) Unionen och dess medlemsstater ar,
enligt Unescokonventionen om skydd for
och framjande av mangfalden av
kulturyttringar av den 20 oktober 2005 —
sarskilt artikel 12 — skyldiga att starka
samarbetet och solidariteten pa bilateral,
regional och internationell niva i syfte att
skydda och respektera mangfalden av
kulturyttringar samt framja dialogen och
den 6msesidiga forstaelsen mellan
Kulturer.

Andringsforslag

(3b) Medlemsstaterna och kommissionen
uppmanas, i enlighet med slutsatserna
fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar av den

20 november 2008 om framjande av
kulturell mangfald och interkulturell
dialog i unionens och dess medlemsstaters
yttre forbindelser?, att starka kulturens
plats och roll i den politik och de program
som genomfors inom ramen for de yttre
forbindelserna och strava efter samarbete
med tredjelander och de berdrda
internationella organisationerna inom
kultur, sarskilt Unesco och Europaradet.
Medlemsstaternas utvecklingsorgan och
kulturinstitut kan fylla en viktig funktion i
detta avseende.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 8a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Det ar dessutom viktigt att framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerlander, bland
annat genom att sammanfora bidrag fran
interna och externa instrument i

EU:s budget, sarskilt for
grénsoverskridande samarbete,
infrastrukturprojekt av unionsintresse som
kommer att passera genom grannlénder och
andra samarbetsomraden.
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TEUT C 320, 16.12.2008, s. 10.

Andringsforslag

(8a) Det instrument som inrattas genom
denna forordning bor tilldelas betydligt
mer resurser eftersom gransoverskridande
samarbete &r en av de framsta
prioriteringarna i unionens politik och
syftar till att frdmja ekonomisk och social
utveckling i regioner pa bada sidor av
gemensamma granser, till att hantera
utmaningar kopplade till bland annat
miljo, kultur och folkhélsa liksom till
forebyggande och bekampande av
organiserad brottslighet, till att garantera
effektiva och sékra gréanser samt till att
uppmuntra lokala mellanfolkliga insatser
over granserna och omsesidig forstaelse.

Andringsférslag

(9) Det ar dessutom viktigt att framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerlander, bland
annat genom att sammanfora bidrag fran
interna och externa instrument i

EU:s budget, sérskilt for
grénsoéverskridande samarbete,
infrastrukturprojekt av unionsintresse som
kommer att passera genom grannlénder och
andra samarbetsomraden, sasom
utbildning och kulturutbyte.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens férslag

(13) Stodet till angransande
utvecklingslander inom den ram som
inrattats genom den europeiska
grannskapspolitiken bor dverensstdamma
med malen och principerna for unionens
yttre politik och sarskilt dess
utvecklingspolitik, inbegripet den
gemensamma forklaringen om Europeiska
unionens utvecklingspolitik: Europeiskt
samforstand, som antogs av radet och
foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen den
22 december 2005.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

PE487.898

Andringsforslag

(13) Stodet till angransande
utvecklingslander inom den ram som
inrattats genom den europeiska
grannskapspolitiken bor dverensstdamma
med malen och principerna fér unionens
yttre politik och sarskilt dess
utvecklingspolitik, inbegripet den
gemensamma forklaringen om Europeiska
unionens utvecklingspolitik: Europeiskt
samforstand, som antogs av radet och
foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen den
22 december 2005, och med slutsatserna
fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar av den

20 november 2008 om framjande av
kulturell mangfald och interkulturell
dialog i unionens och dess medlemsstaters
yttre forbindelser.

Andringsforslag

(13a) Unionen har undertecknat
Unescokonventionen om skydd for och
framjande av mangfalden av
kulturyttringar och bor darfor forsoka se
till att partnerlandernas respekt for
konventionen genomsyrar alla beslut som
fattas av unionen enligt denna
forordning.
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Forslag till férordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) Den gemensamma strategin
EU-Afrika ar relevant for forbindelserna
med grannlénderna i Nordafrika.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begrénsar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
mdojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(14) Den gemensamma strategin
EU-Afrika ar relevant for forbindelserna
med grannléanderna i Nordafrika, sarskilt
under den pagaende utvecklingen i
kolvattnet av den arabiska varen.

Andringsforslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
maojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument. Man
bor i detta sammanhang ha i atanke att
unionen har ett begransat antal
majligheter att utova "mjuk” makt med
havstangseffekt och att
finansieringsinstrument ar en av dem.

Andringsforslag

(19a) Vid stora oférutsedda handelser
eller betydande politiska férandringar i
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 20a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 21b (nytt)

PE487.898

partnerlanderna som medfér
forandringar i EU:s externa
prioriteringar bor de ekonomiska
anslagen inom ramen for utbildning —
programmet “Erasmus for alla” —
behallas eller héjas sa att kopplingen till
dessa lander kvarstar pa utbildningsniva.

Andringsforslag

(20a) Unionen erkanner vikten av
samarbete inom kultur och utbildning och
samarbetets betydelse for att starka det
civila samhallet, stodja den demokratiska
processen och framja den dmsesidiga
forstaelsen mellan folken samt den
sociala sammanhallningen.

Andringsférslag

(21a) I forbindelserna med tredjelander ar
unionen en foresprakare for de varden
som ingar i Unescos allmanna forklaring
av den 2 november 2001 om kulturell
mangfald, som betraktas som ett
gemensamt arv och en kalla till
innovation och kreativitet, och dessutom
som en stark drivkraft for samhallets
ekonomiska, medborgerliga och
moraliska utveckling.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 21c (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14
Forslag till forordning
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

RR\1012703SV.doc

Andringsférslag

(21b) Utbildning, kultur samt respekt for
och framjande av den kulturella
mangfalden bor vara helt integrerade
delar i forordningens mal eftersom
kulturellt samarbete ar mycket viktigt for
partnerlandernas eget ansvar for den
demokratiska processen och for sina
prioriteringar.

Andringsférslag

(21c) I sina forbindelser med
partnerlanderna atar sig unionen att
gynna skyddet och framjandet av den
kulturella mangfalden samt att uppmana
till en ratificering av Unescokonventionen
av den 20 oktober 2005 om skydd fér och
framjande av mangfalden av
kulturyttringar.

Andringsférslag

(22a) Unionen noterar hur betydelsefullt
och speciellt utbyte och samarbete pa
kultur- och utbildningsomradet ar
eftersom ett sadant utbyte och samarbete
fungerar som diplomatiska instrument
och som verktyg for att framja rorlighet
och direkta kontakter manniskor emellan.
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Forslag till férordning
Skal 23a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Samtidigt som det genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EU)nr .../... avden ... (nedan kallad
gemensamma genomforandeforordningen)
inrdttas gemensamma bestammelser och
forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for yttre atgarder, bor
kommissionen ges delegerade befogenheter
att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt nar det géller att anta de
sarskilda genomforandeatgarder som kravs
for de mekanismer for gransdverskridande
samarbete som inréttas i avdelning 111 av
denna forordning. Det &r av sarskild
betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, dven pa expertniva. Kommissionen
bor, da den forbereder och utarbetar akter,
dessutom se till att relevanta handlingar
dversands samtidigt till Europaparlamentet
och radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pa lampligt satt.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 26a (nytt)
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Andringsforslag

(23a) Det ar nddvandigt att bevara
jamvikten mellan den europeiska
grannskapspolitikens sydliga och 6stliga
dimension.

Andringsférslag

(26) Samtidigt som det genom
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)nr .../... avden ... (nedan kallad
gemensamma genomfoérandeforordningen)
inrdttas gemensamma bestammelser och
forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for yttre atgarder, bor
kommissionen ges delegerade befogenheter
att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt nar det géller att anta de
sarskilda genomforandeatgarder som kravs
for de mekanismer for gransdverskridande
samarbete som inréttas i avdelning 111 av
denna forordning. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen bor kunna utfoéra lampliga
samrad under sina forberedelser dven pa
expertniva och med aktorer i det civila
samhallet. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar akter, dessutom se
till att relevanta handlingar éversénds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt som mojligt
och pa lampligt sétt.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhéllsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led c

Kommissionens forslag
(c) Skapande av forutsattningar for en val

hanterad rorlighet for ménniskor och
framjande av kontakter mellan méanniskor.
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Andringsfarslag

(26a) Unionens finansieringsinstrument
med inriktning pa yttre atgarder bor
stddja villkorlighet grundad pa respekt for
manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter, god samhallsstyrning och
mangfald av kulturyttringar, eller
alternativt pa kvaliteten i stddmottagarnas
strategier och deras formaga och vilja att
genomfora dem.

Andringsforslag

(a) Framjande av ménskliga réattigheter och
grundlaggande friheter, kulturell
mangfald, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
frdmjande av god samhallsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsférslag

(c) Skapande av forutsattningar for en
rorlighet som inkluderar manniskor och
framjande av kontakter mellan manniskor
som, foérutom ett utbyte av kulturella
varderingar som garanterar den
kulturella mangfalden, skapar en
omsesidig forstaelse, sarskilt pa omradena
kultur, utbildning, idrott och ungdomar.
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 21

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led d

Kommissionens forslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led e
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Andringsfarslag

(ca) Framjande av skyddet av det
gemensamma materiella och immateriella
kulturarvet, bland annat genom att
garantera finansiering och tillrackliga
resurser till projekt som Euromed
Heritage; framjande av gemensamma
utbildningsprogram med partnerlander
som i hogre grad beaktar allas ratt till lika
tillgang till utbildning och som syftar till
att bekampa det svara problem som de
manga skolavhoppen bland ungdomar
utgor.

Andringsférslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn och solid
utbildning savél som gedigna
utbildningsprogram, fraimjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser, utveckling av kulturarvet
och katastrofresiliens, av olika aspekter av
civil sékerhet samt av skydd av det
historiska, konstnarliga, arkeologiska,
kulturella och miljomassiga arvet.
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Kommissionens forslag

(e) Fortroendeskapande atgarder och andra
atgarder som bidrar till sékerhet och till att
konflikter forebyggs och far en I6sning.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Unionsstod kan ocksa anvandas pa andra
omraden nar detta ar forenligt med den
europeiska grannskapspolitikens
overgripande mal.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i princip samfinansieras av
partnerlanderna genom offentliga medel,
bidrag fran stodmottagarna eller andra
kallor. Samma princip ska tillampas pa
samarbetet med Ryska federationen,
sérskilt nar det géller de program som
avses i artikel 6.1 c. Kraven pa
samfinansiering far upphavas i
vederborligen motiverade fall och ndr detta
ar nodvandigt for att stddja utvecklingen av
det civila samhallet och av icke-statliga
aktorer, utan att det paverkar uppfyllandet
av andra villkor som faststalls i
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Andringsfarslag

(e) Fortroendeskapande atgarder och andra
atgarder som bidrar till sakerhet och till att
konflikter forebyggs och far en lésning,
och som framfor allt bidrar till respekten
for foreningsfriheten.

Andringsforslag

4. Unionsstod kan ocksa anvandas pa andra
omraden nar detta ar forenligt med den
europeiska grannskapspolitikens
overgripande mal, sarskilt pa
kulturomradet, inom den kulturella och
den kreativa sektorn, inom turism samt
inom allmén och yrkesinriktad utbildning.

Andringsférslag

3. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i princip samfinansieras av
partnerlanderna enligt reglerna fér god
forvaltning och pa ett Gppet satt genom
offentliga medel, bidrag fran
stodmottagarna eller andra kéllor. Samma
princip ska tillampas pa samarbetet med
Ryska federationen, sarskilt nar det géller
de program som avses i artikel 6.1 c.
Kraven pa samfinansiering far upphévas i
vederborligen motiverade fall och nér detta
ar nodvandigt for att stddja utvecklingen av
det civila samhéllet och av icke-statliga
aktorer, utan att det paverkar uppfyllandet
av andra villkor som faststalls i
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budgetforordningen.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 9 —punkt1—led g

Kommissionens férslag

g) Bidrag till de transnationella program
som inréttats enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr [...] av den
[...] om sédrskilda bestimmelser for stod
fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt
territoriellt samarbete, i vilka partnerlander
och/eller Ryska federationen deltar.

Andringsférslag 26

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en lésning som &r godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det berorda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad végras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
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budgetforordningen.

Andringsforslag

g) Bidrag till befintliga och framtida
makroregionala strategier och till de
transnationella program som inréttats enligt
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr [...] av den [...] om sédrskilda
bestammelser for stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden till malet
Europeiskt territoriellt samarbete, i vilka
partnerlander och/eller Ryska federationen
deltar.

Andringsférslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser om tillfalligt upph&vande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en lésning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det berorda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad végras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
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tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av
unionens stod.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den finansieringsram som finns
tillganglig for genomforandet av denna
forordning ska vara 18 182 300 000 euro (i
I6pande priser) for perioden 2014—-2020.
Upp till 5 procent av finansieringsramen
ska tilldelas de program for
gransoverskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 c.

tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av
unionens stéd. 1 sadana fall maste man
alltid se till att upphéavandet av stddet inte
omfattar de institutioner i det civila
samhallet som verkar i enlighet med
demokratiska principer och som
respekterar de manskliga rattigheterna.

Andringsférslag

1. Den finansieringsram som finns
tillganglig for genomférandet av denna
forordning ska vara 18 182 300 000 euro (i
I6pande priser) for perioden 2014-2020.
Upp till 7 procent av finansieringsramen
ska tilldelas de program for
gransoverskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 c.

Motivering

Det avgorande ar att det instrument som inrattas genom denna férordning tilldelas betydligt
mer resurser, eftersom gransoverskridande samarbete ar en av de framsta prioriteringarna i
unionens politik och syftar till att framja ekonomisk och social utveckling i regioner pa bada
sidor av gemensamma granser, till att hantera utmaningar kopplade till bland annat miljo,
kultur och folkhélsa liksom férebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet, till att
garantera effektiva och sékra granser samt till att uppmuntra till lokala mellanfolkliga

insatser Gver granserna och 6msesidig forstaelse.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp pa 1 812 100 000 euro
fran de olika instrumenten for yttre
forbindelser (instrumentet for
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Andringsforslag

3. Sasom anges i artikel 13.2 i
forordningen om Erasmus for alla, ska ett
preliminart belopp pa 1 812 100 000 euro
fran de olika instrumenten for yttre
forbindelser (instrumentet for
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utvecklingssamarbete, europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stdd infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen inom den
hogre utbildningen, anslas till insatser
inom rorlighet i utbildningssyfte till eller
fran tredjelander och till samarbete och
politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvéndningen av dessa medel.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlen kommer att bli tillgangliga endast
pa grundval av tva flerariga anslag for de
fyra forsta aren respektive de

tre aterstdende aren. Denna finansiering
kommer att aterspeglas i den flerariga
vagledande programplaneringen for dessa
instrument, i linje med faststéllda behov
och prioriteringar hos landerna i fraga.
Anslagen kan ses dver om betydande
ofdrutsedda omstandigheter eller
betydande forandringar i de politiska
forutsattningarna skulle komma att
paverka EU:s utrikespolitiska
prioriteringar.

PE487.898

utvecklingssamarbete, europeiska
grannskapsinstrumentet, instrumentet for
stod infor anslutningen,
partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att framja den
internationella dimensionen inom den
hogre utbildningen, anslas till insatser
inom rorlighet i utbildningssyfte till eller
fran tredjelander och till samarbete och
politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer
fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gélla
for anvéndningen av dessa medel, sarskilt
om utbildning i sig kan fungera som en av
de viktigaste katalysatorerna i den
demokratiska processen.

Andringsforslag

Medlen kommer att bli tillgangliga endast
pa grundval av tva flerariga anslag for de
fyra forsta aren respektive de

tre aterstdende aren. Denna finansiering
kommer att aterspeglas i den flerariga
vagledande programplaneringen for dessa
instrument, i linje med faststéllda behov
och prioriteringar hos landerna i fraga.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett europeiskt

grannskapsinstrument

(COM(2011/0839) — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD))

Foredragande: Emine Bozkurt

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstéalldhet mellan kvinnor och man uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt

betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Unionen stravar efter att framja,
utveckla och befasta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna
samt principerna om jamlikhet och
rattsstatsprincipen, pa vilka den ar grundad,
genom dialog och samarbete med
tredjelander.
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Andringsférslag

(3) Unionen stréavar efter att framja,
utveckla och befasta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundlédggande friheterna,
respekt for kvinnors rattigheter,
principerna om jamlikhet och mangfald,
sarskilt jamstalldhet, icke-diskriminering
samt rattsstatsprincipen, pa vilka den &r
grundad, genom dialog och samarbete med
tredjelander.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett dmsesidigt engagemang
for och framjande av vérderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning
och principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 5a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(3a) Kvinnorna i partnerlanderna stalls
infor sarskilda problem och utsatts for
sarskild diskriminering saval pa
arbetsmarknaden som i det offentliga och
privata livet.

Andringsférslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett dmsesidigt engagemang
for och framjande av vérderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
jamstalldhet, rattsstatsprincipen, god
samhallsstyrning och principerna om
marknadsekonomi och héllbar utveckling.

Andringsforslag

(5a) Sarskilda programmal och atgarder
for jamstalldhet och mot diskriminering
bor understddjas inom ramen for denna
forordning. Dessutom bor jamstalldhet
och atgarder mot diskriminering ocksa
vara ett 6vergripande mal for alla
atgarder som vidtas inom ramen for
denna forordning.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens férslag

(14) Den gemensamma strategin
EU-Afrika ar relevant for forbindelserna
med grannlénderna i Nordafrika.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
i unionen begrénsar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
mdojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna dkas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Jamlikhet mellan kénen och atgéarder
mot diskriminering bor vara ett
overgripande mal for alla atgarder som
vidtas inom ramen for denna forordning.
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Andringsforslag

(14) Den gemensamma strategin
EU-Afrika och handlingsramen fran
Istanbul &r relevanta for forbindelserna
med grannlénderna i Nordafrika.

Andringsforslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men den pagaende allvarliga ekonomiska
och budgetéara krisen i unionen begrénsar
de resurser som finns tillgangliga for
sadant stod. Kommissionen maste darfor
strava efter att utnyttja de tillgangliga
resurserna sa effektivt och praktiskt som
mojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna 6kas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.

Andringsforslag

(21) Jamstalldhet mellan kdnen bor vara
ett dvergripande mal for alla atgarder som
vidtas inom ramen foér denna férordning,
med beaktande av kvinnans roll i
overgangen till demokrati i
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Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1012703SV.doc

partnerlanderna och genom framjande
kvinnors rattigheter och atgarder for att
bekampa vald mot kvinnor samt
konsbaserad diskriminering. Kvinnors
plats och roll bor ocksa uppmuntras
genom sarskilda atgarder for att 6ka
antalet kvinnor i politiskt och ekonomiskt
beslutsfattande positioner. For att starka
kvinnors stallning i partnerlanderna bor
man sarskilt uppméarksamma
kvinnoorganisationer och det civila
samhallet, kapacitetsuppbyggnad,
inledande av samarbete mellan
kvinnoorganisationer i EU och deras
motsvarigheter i partnerlanderna samt
utbyte av basta praxis och utbildning.

Andringsférslag

(21a) De forandringar som ager rum i
Europas grannskap i Nordafrika och
Mellandstern maste bidra till att
diskrimineringen av kvinnor upphdr och
att de far delta fullt ut i samhéllet pa
samma villkor som man. Unionen har
forbundit sig att aktivt motverka sexuellt
vald mot kvinnor, trakasserier av kvinnor
och att kvinnor gors till maltavla, sarskilt
nar det galler de sarskilda problem som &r
forknippade med manniskohandel och
kdnsstympning av kvinnor.

Unionen har satt behovet att avskaffa
diskriminering och forfoljelse av
homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt-personer) i Europas
grannskap hogst upp pa dagordningen,
och anser att de lander som diskriminerar
hbt-personer, framfor allt de lander som
far ekonomiskt stod fran unionen och dar
homosexualitet fortfarande ar ett brott, fa
sitt stod fryst eller indraget.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skél 21b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
forbindelser med sina partner runt om i
varlden frdmja anstandiga arbetsvillkor
samt ratificeringen och det effektiva
genomfdrandet av internationellt erkdnda

arbetsnormer och multilaterala miljéavtal.

PE487.898

Andringsfarslag

(21b) I partnerlanderna inom den
europeiska grannskapspolitiken bor man
framja kurser som framfor allt riktar sig
till de mest utsatta grupperna i samhallet
vilka l6per storst risk att hamna i
fattigdom, sasom aldre kvinnor och
ensamstaende maodrar, for att 6ka deras
deltagande i all verksamhet i samhéllet
och pa sa satt starka kvinnors roll i den
politiska och ekonomiska
beslutsprocessen, inom utbildning och pa
arbetsmarknaden, och dérmed bidra till
kvinnors verkliga frigorelse, vilket skulle
gynna hela samhallet liksom
forbindelserna med viktiga partnerlander.

Andringsforslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
forbindelser med sina partner runt om i
vérlden framja ansténdiga arbetsvillkor
samt ratificeringen och det effektiva
genomforandet av internationellt erkanda
arbetsnormer och multilaterala miljéavtal.
Tjanstesektorn och den informella
sektorn bor ges sarskild uppmarksamhet
eftersom det &r inom dessa sektorer som
kvinnor oftast arbetar, i syfte att
garantera respekt for deras rattigheter
och framja deras deltagande pa
arbetsmarknaden och i den nationella
ekonomin.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led a

Kommissionens forslag

(a) Framjande av ménskliga réattigheter och
grundldggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhallsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.
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Andringsforslag

l1a. Det civila samhallets organisationer
spelar en viktig roll for att forbattra
samhallsstyrningen och skapa god
grannsamja i samarbete med de
nationella parlamenten. Kvinnor och
unga manniskor bor involveras pa ett
effektivt satt och arbeta i denna riktning.

Andringsférslag

(a) Framjande av ménskliga rattigheter,
framfor allt kvinnors rattigheter, och
grundlaggande friheter,
rattsstatsprincipen, principerna om
jamlikhet och icke-diskriminering,
jamstalldhet, befastandet av god
samhallsstyrning, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati och
utveckling av ett fritt, sjalvstandigt,
blomstrande och proaktivt civilt samhélle,
genom ett nara samarbete med parterna pa
arbetsmarknaden och
kvinnoorganisationerna, for att kartlagga
omraden for stod och samarbete i
samband med genomférandet av en
jamstalldhetspolitik i partnerlanderna.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.
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Andringsforslag

(aa) Framjande av kvinnors réattigheter
och jamstalldhet mellan kvinnor och méan,
oOkat antal kvinnor i det politiska och
ekonomiska beslutsfattandet, inom
utbildning och pa arbetsmarknaden for
att bidra till 6kad egenmakt for kvinnor,
garantier om nolltolerans mot vald mot
kvinnor och skydd av kvinnor som utsatts
for vald, bekdmpande av straffrihet,
manniskohandel och tvangséktenskap,
respekt for sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter samt framjande av det
civila samhallets engagemang for att na
dessa mal och integrera ett
jamstalldhetsperspektiv med syftet att
skapa verklig demokrati.

Andringsforslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av
intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser, jamstalldhet och
katastrofresiliens, med sarskilt fokus pa
den roll som kvinnor kan spela pa dessa
omraden genom att effektivt astadkomma
forandring och framsteg, dven med hjéalp
av indikatorerna for
millennieutvecklingsmalen och
indikatorerna for egenmakt.
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Uppnéendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av

EU:s periodiska rapporter om
genomfdrandet av politiken, samt, nér det
géller punkterna 2 a, d och e, de relevanta
indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
bertrda organ, nér det galler punkterna 2 b,
c och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nar sa ar relevant, och nar
det géller punkterna 2 c och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsatgarder.
Indikatorerna kommer att omfatta bland
annat demokratiska val som Gvervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan,
handelsfléden samt indikatorer som gor det
mojligt att mata interna ekonomiska
klyftor, inbegripet sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av

EU:s periodiska rapporter om
genomfdrandet av politiken, samt, nér det
galler punkterna 2 a, aa, d och e, de
relevanta indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
berérda organ, nar det galler punkterna 2 b,
c och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nar sa ar relevant, och nar
det géller punkterna 2 c och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsatgarder.
Indikatorerna kommer att omfatta bland
annat demokratiska val som Gvervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan,
handelsfléden samt indikatorer som gor det
mojligt att mata interna ekonomiska
klyftor, inbegripet sysselsattningsnivaer.

Andringsforslag

4a. Jamstalldhet och icke-diskriminering
ar ett 6vergripande mal for unionens stod
och i samband med programplaneringen,
genomfdérandet och utvarderingen av det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, och
jamstalldheten ska kontinuerligt och
systematiskt behandlas genom sarskilda
atgarder och program och genom att
integreras i all annan verksamhet.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Det unionsstdd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
héansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nar det galler
att genomfdra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, dess framsteg i genomférandet
av dverenskomna reformmal, och dess
behov och formaga, samt de potentiella
effekterna av unionens stod.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

PE487.898

Andringsforslag

1. Det unionsstéd som enligt denna
forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med
hénsyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg nér det géller
att genomfdra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla
ambitionsnivan i landets partnerskap med
unionen, landets framsteg nér det galler att
skapa en djupgaende och hallbar
demokrati, baserad pa respekt for de
manskliga rattigheterna, de
grundlaggande rattigheterna, kvinnors
rattigheter, jamstalldhetsprincipen,
principen om icke diskriminering och
rattsstatsprincipen, dess framsteg nar det
galler att inratta god samhallsstyrning,
och dess framsteg i genomforandet av
overenskomna reformmal, och dess behov
och formaga, samt de potentiella effekterna
av unionens stod.

Andringsférslag

1a. Med tanke pa de stora forandringar
som den arabiska varen har astadkommit
i partnerlanderna i sédra
Medelhavsomradet och den roll som
kvinnor kan spela i de demokratiska
insatserna behovs sarskilda program och
stod for att framja kvinnors deltagande.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i regel faststallas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berérda parter,
det civila samhdllet, arbetsmarknadens
organisationer, och andra icke-statliga
aktorer vid utarbetandet, genomférandet
och 6vervakningen av unionsstddet.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. De finansiella anslagen for program som
omfattar ett eller flera l&nder ska faststéllas
pa grundval av 6ppna och objektiva
kriterier som avspeglar den
differentieringsprincip som avses i

artikel 4.1.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2. Unionens stdd enligt denna forordning
ska i regel faststéllas i partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sa ar
lampligt inbegripa nationella, regionala och
lokala myndigheter, andra berdrda parter,
det civila samhallet, arbetsmarknadens
organisationer, och andra icke-statliga
aktorer, inklusive representanter for
kvinnoorganisationer och
ungdomsorganisationer vid utarbetandet,
genomforandet och dvervakningen av
unionsstodet.

Andringsforslag

5. De finansiella anslagen for program som
omfattar ett eller flera l&nder ska faststéllas
pa grundval av 6ppna och objektiva
Kriterier som avspeglar den
differentieringsprincip som avses i

artikel 4.1, med vederbdrlig hansyn till de
framsteg som gjorts pa
jamstalldhetsomradet.

Andringsforslag

5a. FOr de lander som &r berattigade till
ekonomiskt stéd inom ramen for denna
forordning ska kommissionen skapa en
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Andringsférslag 22

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 8a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. I héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild dversyn

utforas av programplaneringsdokumenten.

Denna 6versyn i ett nddlage ska garantera
att samstdmmigheten mellan det
unionsstod som ges enligt denna
forordning och stéd som ges enligt andra

finansieringsinstrument unionen bibehalls.

En sadan 6versyn kan leda till att
reviderade programplaneringsdokument

PE487.898

struktur for integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv. Framfor allt ska
permanenta stodstrukturer utarbetas pa
bade nationell niva och unionsniva for att
stddja integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv.

Andringsférslag

8a. | samband med programplaneringen
ska sarskild hansyn tas till
kapacitetsuppbyggnad i det civila
samhallet, framfor allt vad galler
kvinnoorganisationer och
ungdomsorganisationer i
partnerlanderna, bl.a. ska kontakterna
och samarbetet med deras motsvarigheter
i EU samt utbytet av basta praxis
underlattas.

Andringsférslag

9. | héndelse av kris eller hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen, de
maénskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, inklusive
kvinnors rattigheter, eller vid
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade
av manniskan far en sarskild éversyn
utforas av programplaneringsdokumenten.
Denna Oversyn i ett nddlage ska garantera
att samstammigheten mellan det
unionsstéd som ges enligt denna
forordning och stdd som ges enligt andra
finansieringsinstrument unionen bibehalls.
En sadan 6versyn kan leda till att
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antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Oversanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 9a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 25

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en 16sning som &ar godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det ber6rda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad végras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet

RR\1012703SV.doc
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reviderade programplaneringsdokument
antas. Om sa ar fallet ska kommissionen
Overséanda de reviderade
programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom
inom en manad efter antagandet.

Andringsférslag

9a. | handelse av politiska, rattsliga,
ekonomiska eller sociala forandringar ska
kommissionen gdra en bedémning av
projektet och faststélla huruvida dessa
forandringar paverkar de antaganden om
konsroller och kénsférhallanden som
gjordes i projektets bérjan och huruvida
projektet maste justeras.

Andringsférslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerlanderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna, inklusive
kvinnors réattigheter och jamstalldhet,
uppmana det berorda landet att halla
samrad i syfte att finna en l6sning som &r
godtagbar for bagge parter, utom i séarskilt
bradskande fall. Om samradet med det
berdrda landet inte leder till en 16sning som
ar godtagbar for bagge parter, eller om
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vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av
unionens stod.
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samrad vagras eller i sarskilt bradskande
fall, far radet vidta lampliga atgarder i
enlighet med artikel 215.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, vilka
kan omfatta tillfalligt upphavande, helt
eller delvis, av unionens stod.
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