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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***1l  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wyttuszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykta kursywa jest
wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych shuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczgacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument na rzecz Stabilnosci
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2011)0845),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 209 ust. 1 1 art. 212 ust. 2 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisj¢ (C7-0497/2011),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 4 grudnia
2013 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,
Komisji Handlu Migdzynarodowego i Komisji Budzetowej (A7-0451/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Komisji zataczone do niniejszej rezolucji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastagpi¢ go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.
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Poprawka 1
POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO+*
do wniosku Komisji

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zdnia ...
ustanawiajace Instrument
na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209
ust.1iart. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywq i wyttuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia.

1 Dz.U.C 391218.12.2012, s. 110.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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1)

(2)

(3)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi jeden z instrumentéw stuzgcych bezposredniemu

wspieraniu polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. Zastapi ono rozporzadzenie (WE) nr

1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajace

Instrument na rzecz Stabilnoscii, ktdre traci moc dnia 31 grudnia 2013 r.

Do gtéwnych celow dziatan zewngtrznych Unii, o ktérych mowa m.in. w art. 21
Traktatu o0 Unii Europejskiej (TUE), nalezy utrzymywanie pokoju, zapobieganie
konfliktom, umacnianie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego oraz niesienie pomocy
narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi lub katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka. Kryzysy i konflikty, ktore dotykaja kraje i regiony,
oraz inne czynniki, takie jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, przemoc na tle
plciowym, zmiana klimatu, wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem cybernetycznym
oraz zagrozenia wynikajace z klesk zywiotowych, stanowig zagrozenie dla stabilno$ci
i bezpieczenstwa na $wiecie. Aby rozwigzac te kwestie w skuteczny sposob

I w odpowiednim czasie, niezbedne sg specjalne zasoby i instrumenty finansowe,
majace charakter komplementarny wzgledem dziatan podejmowanych w ramach

pomocy humanitarnej i instrumentow wspotpracy dlugookresowe;.

W konkluzjach z dnia 15-16 czerwca 2001 r. Rada Europejska zatwierdzita unijny
program zapobiegania konfliktom z uzyciem sity, w ktorym podkreslono polityczne
zaangazowanie Unii w dgzenie do zapobiegania konfliktom jako jeden z gtownych
celow stosunkow zewnetrznych Unii oraz uznano, ze instrumenty wspotpracy na rzecz
rozwoju moga przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu. W konkluzjach Rady z dnia 20
czerwca 2011 r. potwierdzono wazno$¢ tego programu jako istotnej politycznej
podstawy dalszych dziatan Unii w zakresie zapobiegania konfliktom. W konkluzjach
Z dnia 17 listopada 2009 r. Rada zatwierdzita ,,koncepcje zwigkszenia zdolnosci UE

w zakresie dialogu i mediacji”.

1
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(4) W konkluzjach Rady z dnia 19 listopada 2007 r. na temat reakcji Unii na sytuacje
niestabilnosci oraz w konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie (rdwniez z dnia 19 listopada 2007 r.) na temat bezpieczenstwa
I rozwoju podkreslono, ze zwigzek pomiedzy rozwojem a bezpieczenstwem powinien
znalez¢ odzwierciedlenie w strategiach i politykach Unii i tym samym przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, zgodnie z art. 208 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), i ogdlnie do zapewnienia spdjnosci
unijnych dziatan zewnetrznych. Rada w szczegolnosci stwierdzita, ze w przysztych
pracach nad bezpieczenstwem i rozwojem nalezy uwzglednia¢ wpltyw zmiany klimatu
na te dziedziny, kwestie gospodarowania zasobami ekologicznymi i naturalnymi oraz

migracje.

(5) W dniu 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska zatwierdzita europejska strategic
bezpieczenstwa, a w dniu 11 grudnia 2008 r. — wspdlng analiz¢ sprawozdania z jej
wykonania. Takze Komisja w komunikacie pt. ,,Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy”
zwrocita uwage na znaczenie wspOlpracy z panstwami trzecimi i organizacjami
regionalnymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do zwalczania licznych zagrozen, takich

jak handel ludzmi, handel narkotykami i terroryzm.

(6) W komunikacie pt. ,,Strategie reagowania UE na sytuacje niestabilno$ci —
podejmowanie dziatan w trudnych warunkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
stabilnosci 1 pokoju” Komisja uznata, ze wspotpraca Unii stanowi znaczacy wktad
w propagowanie pokoju i stabilno$ci, poniewaz w jej ramach podejmowane sg dziatania
przeciwko przejawom przemocy oraz zwigzane z przyczynami braku bezpieczenstwa
i konfliktow z uzyciem sity; niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyni¢ sie do

osiggniecia tych celow.
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(8)

©9)

(10)

W dniu 8 grudnia 2008 r. Rada zatwierdzita wszechstronne podejscie do realizacji przez
UE rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych 1325(2000)

I 1820(2008) dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, w ktorym to podejsciu
uznano S$ciste powigzanie kwestii pokoju, bezpieczenstwa, rozwoju i rownosci pici.
Unia konsekwentnie wzywata do pelnego wprowadzenia w zycie harmonogramu
dotyczacego kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa, przedstawionego w rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w szczegolnosci do uwzgledniania potrzeby zwalczania
przemocy wobec kobiet w sytuacjach konfliktowych oraz potrzeby propagowania

uczestnictwa kobiet w budowaniu pokoju.

W przyjetych przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r. strategicznych ramach UE
dotyczacych praw cztowieka i demokracji oraz planie dziatania w tym zakresie
zaapelowano o opracowanie wytycznych operacyjnych, aby zagwarantowaé
uwzglednianie praw cztowieka w opracowywaniu i realizacji projektow wsparcia
dziatan antyterrorystycznych, i podkreslono, ze wyeliminowanie tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz poszanowanie
sprawiedliwos$ci proceduralnej (w tym domniemania niewinnosci, sprawiedliwego
procesu, prawa obrony) stanowig jeden z priorytetdw Unii przy realizacji praw

cztowieka.

Demokracja i prawa cztowieka znalazty si¢ na pierwszym planie stosunkow Unii
z panstwami trzecimi i dlatego w ramach niniejszego rozporzadzenia nalezy je uwazaé

za zasady.

Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r.
zawiera apel o uwzglednienie zatozen zwalczania terroryzmu w programach pomocy
zewnetrznej. W strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjetej
przez Rade w dniu 30 listopada 2005 r., wzywa si¢ do $cislejszej wspotpracy

Z panstwami trzecimi i Organizacja Narodow Zjednoczonych w zakresie zwalczania
terroryzmu. W konkluzjach Rady z dnia 23 maja 2011 r. w sprawie wzmocnienia
zwigzku migdzy wewnetrznymi a zewnetrznymi aspektami walki z terroryzmem wzywa
si¢ do wzmocnienia zdolnosci wlasciwych organdw zaangazowanych w zwalczanie

terroryzmu w panstwach trzecich w ramach strategicznego programowania Instrumentu
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na rzecz Stabilno$ci utworzonego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1717/2006

Parlamentu Europejskiego i Radyi.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci (Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 zostato przyjete z mysla o umozliwieniu Unii
spdjnej i zintegrowanej reakcji w sytuacjach kryzysu i poczatku kryzysu, podejmowania
dziatan w przypadku konkretnych zagrozen dla bezpieczenstwa globalnego

i ponadregionalnego oraz zwigkszania poziomu gotowosci na wypadek kryzysu.
Niniejsze rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie zmienionego instrumentu, opartego
na doswiadczeniach ze stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1717/2006, w celu
zwickszenia efektywnosci i spojnosci dziatan Unii w dziedzinach zapobiegania
konfliktom oraz reagowania na kryzysy, gotowos$ci na nie oraz budowania pokoju, jak
réwniez w radzeniu sobie z zagrozeniami dla bezpieczenstwa i problematyka go

dotyczaca.

Srodki przyjmowane na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny stuzy¢ realizacji
celow ujetych w art. 21 TUE i w art. 208 i 212 TFUE. Srodki te mogg mie¢ charakter
uzupetniajacy w Stosunku do srodkéw przyjetych przez Uni¢ w dgzeniu do realizacji
celow wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w ramach tytutu V TUE oraz
srodkow przyjetych w ramach czgsci pigtej TFUE i powinny by¢ z nimi spdjne. Rada
i Komisja powinny ze sobg wspotpracowaé, stosownie do ich wtasciwych uprawnien,

aby zapewni¢ te spojnos¢.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ spojne z przepisami o organizacji

i funkcjonowaniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (zwanej dalej ,,ESDZ”),
ustalonymi w decyzji Rady 2010/427/UE1. Dotaczone do tej decyzji o§wiadczenie
wysokiej przedstawiciel dotyczace odpowiedzialnosci politycznej potwierdza zasady
dotyczace dialogu i konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz przekazywania mu

informacji i sprawozdan.

Odpowiednio Komisja lub ESDZ powinny przeprowadzac¢ regularng i czg¢sta wymiang
pogladow i informacji z Parlamentem Europejskim. Oprécz tego Parlament Europejski
powinien uzyska¢ dostep do dokumentéw zgodnie ze stosownymi porozumieniami
miedzyinstytucjonalnymi w tej sprawie, tak aby mogt w §wiadomy sposob wykonywac

swoje uprawnienia kontrolne na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajagca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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(UE) nr182/20111.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewnetrznych maja zostac¢ okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE, Euratom) nr .../... 1 2 (zwanym dalej ,,wspolnym rozporzadzeniem

wykonawczym”).

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, Komisji nalezy
przyzna¢ uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia wykonawcze odnoszace si¢ do
srodkéw programowych 1 wykonawczych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu

powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Uwzgledniajac charakter tych aktow wykonawczych, zwlaszcza ich wplyw na polityke
lub skutki budzetowe, zasadniczo do ich przyjgcia nalezy stosowaé procedure

sprawdzajacg, z wyjatkiem srodkoéw o niewielkiej skali finansowe;j.

Komisja powinna niezwtocznie przyja¢ odnosne akty wykonawcze wtedy, gdy
w nalezycie uzasadnionych przypadkach jest to niezbedne z racji potrzeby szybkiej

reakcji ze strony Unii.

Unia powinna dazy¢ do jak najbardziej efektywnego wykorzystywania dostepnych
zasobow, by zoptymalizowa¢ wptyw prowadzonych przez siebie dziatan zewnetrznych.
Efektywno$¢ nalezy uzyskac przez spojnos¢ i komplementarno$¢ instrumentéw dziatan
zewnetrznych, a takze przez wspotdziatanie miedzy obecnym instrumentem, innymi
instrumentami dzialan zewnetrznych 1 pozostatymi politykami Unii. Powinno to takze
pociagac za soba wzajemne wzmacnianie programow opracowanych na mocy tych

instrumentow.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr .../... Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajace wspolne zasady
i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan zewnetrznych.

Dz.U.: proszg wstawi¢ datg, numer i sygnatur¢ publikacji rozporzadzenia PE-CONS .../2013
(2011/0412 (COD)).
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(20)

(21)

(22)

(23)

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggni¢te w Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale lub skutki
dzialania mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie zasadg
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Biorac pod uwage fakt, ze rozporzadzenie (UE) nr 1717/2006 traci moc w dniu 31
grudnia 2013 r., niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w dniu jego

opublikowania.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule sSrodkéw finansowych przeznaczong na
caty okres obowigzywania tego rozporzadzenia; pula ta ma dla Parlamentu
Europejskiego i Rady stanowi¢ w trakcie corocznej procedury budzetowej podstawowa
kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia
... pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami1

4}

Wiasciwe jest dostosowanie czasu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia do
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—20202.

Zatem niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywac od dnia 1 stycznia 2014 r.

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Dz.U. ...

Dz.U.: prosze wstawi¢ date i sygnature publikacji porozumienia miedzyinstytucjonalnego zawartego w
dok. 11838/13.

Dz.U. ...
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TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i cele

1. W niniejszym rozporzadzeniu tworzy si¢ instrument na rzecz przyczyniania si¢ do
stabilnos$ci 1 pokoju, ktory zapewnia na lata 2014—2020 bezposrednie wsparcie polityk
zewnetrznych Unii przez usprawnienie i zwickszenie spdjnosci dziatan Unii
w dziedzinach zapobiegania konfliktom, gotowosci na sytuacje kryzysowe oraz
reagowania kryzysowego, a takze budowania pokoju oraz przeciwdziatania

zagrozeniom o charakterze globalnym i ponadregionalnym.

2. Unia podejmuje $rodki w zakresie wspoOlpracy na rzecz rozwoju oraz wspolpracy
finansowej, gospodarczej i technicznej z panstwami trzecimi, organizacjami
regionalnymi i miedzynarodowymi oraz z innymi podmiotami panstwowymi
I podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego na warunkach okre§lonych w niniejszym

rozporzadzeniu.

3. Do celow niniejszego rozporzadzenia organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
obejmuja organizacje pozarzadowe, organizacje reprezentujace ludy tubylcze, lokalne
grupy obywatelskie i stowarzyszenia handlowcow, spotdzielnie, zwigzki zawodowe,
organizacje reprezentujace interesy gospodarcze i spoteczne, organizacje lokalne (w
tym sieci), ktore dziataja w dziedzinie wspoltpracy i integracji regionow
zdecentralizowanych, organizacje konsumenckie, organizacje kobiet i mtodziezy,
organizacje o$wiatowe, kulturalne, badawcze i naukowe, szkoty wyzsze, koscioty,
stowarzyszenia i wspolnoty religijne, media i wszelkie stowarzyszenia pozarzadowe
oraz fundacje prywatne i panstwowe, mogace wnies¢ wktad w rozwoj lub nadanie
zewngtrznego wymiaru polityce wewnetrznej. Dopuszcza si¢ finansowanie innych
organow lub podmiotow niewymienionych w niniejszym ustepie, jesli jest to konieczne,

aby zrealizowac¢ cele niniejszego rozporzadzenia.
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4.  Szczegodlowe cele niniejszego rozporzadzenia sg nastepujace:

a)  w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu — przyczynianie si¢ do szybkiego
zapewnienia stabilno$ci poprzez skuteczng reakcje majacg na celu pomoc
W zachowaniu, ustanowieniu lub przywrdceniu warunkéw niezbednych do
wlasciwej realizacji unijnych polityk zewnetrznych i dziatan w tym zakresie

zgodnie z art. 21 TUE;

b)  przyczynianie si¢ do zapobiegania konfliktom oraz do zapewnienia zdolno$ci
I gotowosci do reagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, a takze do

budowania pokoju; oraz

C) przeciwdzialanie szczegdlnym zagrozeniom dla pokoju, bezpieczenstwa

miedzynarodowego i stabilno$ci na poziomie globalnym i ponadregionalnym.

Artykut 2

Spojnosc i komplementarnos¢ pomocy Unii

1.  Komisja zapewnia spojnos¢ srodkow przyjetych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
z 0golnymi ramami strategicznymi polityki Unii wobec krajéw partnerskich,
a w szczegolnosci z celami srodkow, o ktérych mowa w ust. 2, oraz z innymi

odpowiednimi srodkami unijnymi.
2. Srodki przyjmowane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moga mie¢ charakter
uzupehniajacy w stosunku do §rodkdw przyjetych na mocy tytutu V TUE i czg¢$ci piatej

TFUE i muszg by¢ spdjne z tymi $rodkami.

Srodki przyjete zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem musza nalezycie uwzgledniaé

poglady Parlamentu Europejskiego.
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Pomoc unijna na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupetnia pomoc udzielang na
podstawie unijnych instrumentéw pomocy zewnetrznej. Pomocy tej udziela si¢ tylko

w zakresie, w jakim nie moze by¢ ona w odpowiedni i skuteczny sposéb zapewniona

W ramach tych instrumentow, oraz planuje si¢ ja i wdraza w taki sposob, zeby

w stosownych przypadkach zapewni¢ cigglo$¢ dziatan realizowanych na podstawie tych

instrumentow.

W ramach programowania nalezy, w miar¢ mozliwos$ci, uwzglednia¢ nastepujace

kwestie przekrojowe:

a)  propagowanie demokracji oraz dobrych rzadow;

b)  prawa cztowicka i prawo humanitarne, w tym prawa dziecka i prawa ludow

tubylczych;

c)  niedyskryminacje;

d)  rowno$¢ pici i wzmocnienie pozycji kobiet;

e)  zapobieganie konfliktom; oraz

f) zmiang klimatu.

Dziatania wchodzace w zakres stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/961

i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...... 2, ktore kwalifikujg si¢ do

finansowania na podstawie tych aktow, nie mogg by¢ finansowane na mocy niniejszego

rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1527/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U. L 1637 2.7.1996, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ... w sprawie unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci (Dz. U. L ...).
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6.  Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ i komplementarno$¢ unijnych i krajowych srodkow
pomocy, a takze zapobiec podwojnemu finansowaniu, Komisja wspiera $Scistg
koordynacj¢ dziatan Unii z dziataniami panstw cztonkowskich zardwno na szczeblu
decyzyjnym, jak i w fazie ich realizacji na miejscu. W tym celu panstwa cztonkowskie
i Komisja utrzymuja system wymiany informacji. Komisja moze podja¢ inicjatywe
W celu wspierania takiej koordynacji. Komisja powinna tez zapewni¢ koordynacje
I wspolprace z organizacjami wielostronnymi, regionalnymi i subregionalnymi oraz

innymi darczyncami.
TYTUL Ia
RODZAJE POMOCY UNIJNEJ

Artykut 3

Pomoc w sytuacjach kryzysu lub poczatku kryzysu w celu zapobiegania konfliktom

1.  Unia zapewnia pomoc techniczng i finansowg stuzaca realizacji szczegétowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. a) w reakcji na nastepujace wyjatkowe i nieprzewidziane
sytuacje:

a)  sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu,

b)  sytuacje stwarzajgce zagrozenie dla demokracji, porzadku publicznego, ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci lub bezpieczenstwa ludzi —
W szczegodlnosci 0sOb narazonych na przemoc na tle ptciowym w Sytuacji

niestabilnosci, lub

C)  sytuacje mogace przeistoczy¢ si¢ w konflikt zbrojny albo spowodowac istotng

destabilizacje w danym panstwie trzecim lub panstwach trzecich.

Srodki takie moga tez zostaé wykorzystane w sytuacjach, w ktorych Unia odwolata sig
do istotnych klauzul w postanowieniach migdzynarodowych, w celu czesciowego lub

calkowitego zawieszenia wspolpracy z panstwami trzecimi.
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2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktdrej mowa w ust. 1, moze obejmowac nastepujace

dziedziny:

a)  wspieranie, poprzez udzielanie pomocy technicznej i logistycznej, dziatan
organizacji mi¢dzynarodowych 1 regionalnych oraz podmiotow panstwowych
I podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz budowania zaufania,

mediacji, dialogu i pojednania;

b)  wspieranie wdrazania rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, w szczegolnosci

w krajach niestabilnych, do§wiadczajacych konfliktu lub pokonfliktowych;

C)  wspieranie tworzenia i funkcjonowania wtadz tymczasowych, dysponujacych

mandatem zgodnym z prawem mi¢dzynarodowym;

d)  wspieranie rozwoju demokratycznych i pluralistycznych instytucji panstwowych,
m.in. srodkdw majacych na celu zwigkszenie roli kobiet w takich instytucjach,
wspieranie skutecznej administracji cywilnej i cywilnego nadzoru nad systemem
bezpieczenstwa oraz srodkow stuzagcych wzmocnieniu zdolno$ci organow
Scigania 1 wladz sagdowniczych zaangazowanych w walke z terroryzmem,

przestgpczoscia zorganizowang i wszelkimi formami nielegalnego handlu;

e)  wspieranie ustanowionych zgodnie z migdzynarodowymi normami w dziedzinie
praw czlowieka i1 praworzadnosci migdzynarodowych trybunatow karnych,
trybunatow krajowych ad hoc, komisji prawdy i pojednania oraz mechanizmow
sagdowego rozwigzywania sporéw dotyczacych praw cztowieka i stuzacych

dochodzeniu i ustaleniu praw wtasnosci,
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f)  wspieranie dziatan niezbednych do rozpoczgcia odbudowy i odnowy
najwazniejszych zasobow infrastruktury, zasobéw mieszkalnych, budynkow
publicznych i zasobdw gospodarczych oraz podstawowych mocy produkcyjnych,
a takze innych dziatan w celu ponownego uruchomienia dziatalnos$ci gospodarcze;j
i tworzenia miejsc pracy oraz zapewnienia minimalnych warunkéw koniecznych

dla trwatego rozwoju spolecznego;

g)  wspieranie cywilnych dziatan zwigzanych z demobilizacjg i reintegracja
spoteczng kombatantow i ich rodzin oraz, w stosownych przypadkach, ich
repatriacjg, a takze srodkow odnoszacych si¢ do sytuacji dzieci-zotnierzy i kobiet-

zohierzy;
h)  wspieranie dziatan tagodzacych spoteczne skutki restrukturyzacji sit zbrojnych;

i)  wspieranie —w ramach unijnej polityki wspotpracy i celow tej polityki — dziatan
stuzacych przeciwdziataniu skutkom spoteczno-gospodarczym, jakie wywieraja
na ludnos$¢ cywilng miny przeciwpiechotne, niewybuchy lub inne pozostate po
wojnie materialy wybuchowe. Dziatania finansowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mogg obejmowac¢ m.in. szkolenia na temat zagrozenia,
wykrywanie min i ich unieszkodliwianie oraz zwigzang z tym likwidacje

zgromadzonych zasobow min;

j)  wspieranie — w ramach unijnej polityki wspotpracy i celow tej polityki — dziatan
w zakresie zwalczania nielegalnego korzystania z broni palnej, strzeleckiej

i lekkiej oraz dostgpu do niej;

k)  wspieranie dziatan stuzacych wlasciwemu zaspokajaniu specyficznych potrzeb
kobiet i dzieci w sytuacji kryzysu i konfliktu, w tym w kontekscie ich narazenia

na przemoc na tle plciowym;

I)  wspieranie rehabilitacji i reintegracji ofiar konfliktow zbrojnych, wiaczajac w to

dziatania w zakresie specyficznych potrzeb kobiet i dzieci;
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m)  wspieranie dziatan w zakresie propagowania i ochrony przestrzegania praw
cztowieka, podstawowych wolnosci, demokracji i praworzadnos$ci oraz wspieranie

zwigzanych z tym instrumentow mi¢dzynarodowych;
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P)

q)

wspieranie dziatan spoleczno-gospodarczych stuzacych propagowaniu
sprawiedliwego dostepu do zasobdw naturalnych i przejrzystosci gospodarowania

nimi w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu, w tym budowanie pokoju;

wspieranie dziatan stuzacych tagodzeniu potencjalnych skutkow naglych
przemieszczen populacji majacych znaczenie dla sytuacji politycznej i warunkow
bezpieczenstwa, mi¢dzy innymi dziatan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb
wspolnot przyjmujacych w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu, w tym

budowanie pokoju;

wspieranie dzialan przyczyniajacych si¢ do rozwoju i organizowania
spoteczenstwa obywatelskiego oraz jego uczestnictwa w zyciu politycznym,
miedzy innymi dziatan stuzacych zwigkszeniu roli kobiet w zyciu politycznym,

jak i dziatan wspierajgcych niezalezne, pluralistyczne i profesjonalne media;

wspieranie dzialan w zakresie przeciwdzialania klgeskom zywiolowym

lub katastrofom spowodowanym przez cztowieka, ktore stanowig zagrozenie dla
stabilno$ci, oraz sytuacjom zagrozenia zdrowia publicznego zwigzanego

z wybuchem pandemii w przypadku braku unijnej pomocy humanitarnej i pomocy

na rzecz ochrony ludnosci cywilnej, lub jako jej uzupehienie.

3. W sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1, Unia moze réwniez udziela¢ pomocy

technicznej i finansowej, ktora nie zostata wyraznie zaliczona do zadnego z obszaréw

pomocy, o ktérych mowa w ust. 2. Tego typu pomoc jest ograniczona do

nadzwyczajnych srodkoéw pomocy okreslonych w art. 7 ust. 2, spetniajacych wszystkie

ponizsze warunki:

a) s objete zarowno ogdlnym zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, jak
I szczegotowymi celami okre$§lonymi w art. 1 ust. 4 lit. a); oraz
b)  sgograniczone w czasie, zgodnie z art. 7 ust. 2;
¢)  w normalnych okolicznosciach kwalifikowatyby si¢ do finansowania w ramach
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innych instrumentéw pomocy zewngetrznej Unii lub innych elementow niniejszego
rozporzadzenia lecz, ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej reakcji, powinny by¢

objete srodkami na wypadek kryzysu lub poczatku Kryzysu.
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Artykut 4
Pomoc w zakresie zapobiegania konfliktom, osiggania stanu gotowosci

na wypadek kryzysu i budowania pokoju

1.  Uniaudziela pomocy technicznej i finansowej, dazac do realizacji celow
szczegdtowych okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. b). Taka pomoc techniczna i finansowa
obejmuje wspieranie dziatan stuzacych budowaniu i wzmacnianiu potencjatu Unii i jej
partneréw w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, w $cistej koordynacji z podejmowanymi przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych i inne organizacje mi¢dzynarodowe, regionalne
i subregionalne, a takze podmioty panstwowe i podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
dziataniami w odniesieniu do:

a)  propagowania wczesnego ostrzegania oraz analizy ryzyka wystapienia konfliktu
przy opracowywaniu i realizowaniu strategii politycznych;

b)  ulatwiania budowania zaufania, mediacji, dialogu i pojednania, a takze budowania
potencjatu w tych obszarach, ze szczegélnym uwzglednieniem napigé

powstajacych miedzy spotecznosciami;

C)  wzmacniania zdolno$ci w zakresie uczestnictwa w cywilnych misjach

stabilizacyjnych i ich rozmieszczania;

d)  usprawnienia procesu odbudowy po konfliktach oraz klgskach i katastrofach

majacych znaczenie dla sytuacji w zakresie polityki i bezpieczenstwa;

e)  ograniczania wykorzystywania zasobow naturalnych do finansowania konfliktéw
oraz wspierania zainteresowanych podmiotéw w wypetnianiu zatozen takich
inicjatyw jak system certyfikacji procesu Kimberley, w szczegdlnosci
W odniesieniu do wprowadzenia skutecznych wewngtrznych kontroli procesu

wytwarzania i handlu zasobami naturalnymi.

2.  Dziatania podejmowane na mocy niniejszego artykutu obejmuja przekazywanie wiedzy
specjalistycznej, wymiang informacji i sprawdzonych rozwigzan, oceng

ryzyka/zagrozen oraz badania i analizy w tym zakresie, systemy wczesnego ostrzegania,
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szkolenia oraz §wiadczenie ustug. Dziatania podejmowane na mocy niniejszego
artykulu przyczyniajg si¢ do dalszego poglebiania dialogu strukturalnego dotyczacego
kwestii budowania pokoju. Moga one takze obejmowac pomoc finansow3 i techniczng

przy realizacji przedsiewzie¢ stuzacych wspieraniu budowania pokoju i panstwowosci.
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Artykut 5

Pomoc w zakresie przeciwdziatania globalnym i ponadregionalnym oraz wytaniajgcym sie

zagrozeniom

Unia udziela pomocy technicznej i finansowej, dazac do realizacji celow szczegotowych

okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. ¢), w nastepujacych obszarach:

Zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa osob, infrastruktury

krytycznej i zdrowia publicznego;

pomoc obejmuje wsparcie na rzecz dziatan majacych na celu:

(i)

wzmocnienie zdolnos$ci organdéw $cigania, wtadz sagdowniczych i cywilnych
zaangazowanych w walke z terroryzmem, przestgpczos$cia zorganizowang, w tym
cyberprzestgpczoscia, 1 wszelkimi formami przemytu, a takze w skuteczng

kontrole nielegalnego handlu i tranzytu.

Priorytetowo jest traktowana wspotpraca ponadregionalna obejmujaca co najmniej
dwa panstwa trzecie, ktore jasno wyrazity polityczng wolg¢ zmierzenia si¢

Z pojawiajacymi si¢ problemami. Wspotpraca w obszarze zwalczania terroryzmu
moze rowniez by¢ prowadzona z poszczegdlnymi panstwami, regionami lub

organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi i subregionalnymi.

W dziataniach w tym zakresie szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na dobre rzady;

muszg one tez by¢ zgodne z prawem mi¢dzynarodowym.

W odniesieniu do pomocy udzielanej organom zaangazowanym w walke

Z terroryzmem priorytetowe znaczenie nadaje si¢ sSrodkom wspierajagcym rozwoj

i wzmacnianie przepisow w zakresie zwalczania terroryzmu, wprowadzenie

w zycie i stosowanie prawa finansowego, celnego i imigracyjnego, rozwoj
procedur egzekwowania prawa przy zachowaniu najwyzszych miedzynarodowych
standardow i w zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym, wzmacnianie

demokratycznej kontroli i mechanizméw nadzoru instytucjonalnego, a takze
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zapobieganie radykalizmowi nacechowanemu przemoca.
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b)

(i)

(iii)

(iv)

W odniesieniu do pomocy w zwalczaniu problemu narkotykow nalezytg uwage
zwraca si¢ na miedzynarodowa wspolprace, ktorej celem jest wspieranie
sprawdzonych rozwigzan z zakresu zmniejszania popytu, produkcji i szkodliwych

skutkow;

zwalczanie zagrozen dla infrastruktury krytycznej, ktore moga dotyczy¢ takze
transportu miedzynarodowego, w tym transportu pasazerskiego i towarowego,

energetyki i dystrybucji energii oraz sieci informacyjno-komunikacyjnych;

W dziataniach w tym zakresie szczego6lny nacisk ktadzie si¢ na wspotprace
transregionalng oraz wdrazanie mi¢dzynarodowych standardow w dziedzinie
swiadomosci ryzyka, analizy podatnosci na zagrozenia, gotowo$ci na wypadek

sytuacji wyjatkowej, zarzadzania alarmami i ich skutkami;

zapewnianie wlasciwej reakcji na powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego,

W tym nagte epidemie o potencjalnie transgranicznym zasiggu;

zwalczanie globalnych i ponadregionalnych skutkéw zmiany klimatu

0 potencjalnie destabilizujacym wptywie na pokoj i bezpieczenstwo;

Ograniczanie ryzyka i gotowo$¢ na wypadek zagrozen zamierzonych, przypadkowych

lub naturalnych, zwigzanych z materiatami lub srodkami chemicznymi, biologicznymi,

radiologicznymi i jadrowymi;

pomoc obejmuje wsparcie na rzecz dziatan majacych na celu:

(i)

(i)

wspieranie badan cywilnych jako alternatywy dla badan w dziedzinie obronnosci;

zwigkszenie bezpieczenstwa procedur przechowywania w cywilnych obiektach
potencjalnie niebezpiecznych materiatoéw lub srodkow chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych, lub wykorzystywania tych

materiatéw lub §rodkéw w cywilnych programach badawczych;
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(iii) wspieranie —w ramach unijnej polityki wspotpracy i jej celow — tworzenia
infrastruktury cywilnej i stosownych badan cywilnych koniecznych do likwidacji,
oczyszczenia lub przeksztatcenia zaktadow i obiektdw zbrojeniowych, ktore

wedle deklaracji nie stanowig juz czgsci programu obrony kraju;

(iv) wzmocnienie zdolnosci wlasciwych organéw cywilnych zaangazowanych
w opracowanie i sprawowanie skutecznej kontroli nad nielegalnym handlem
materiatami lub §rodkami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi

i jadrowymi (w tym nad sprz¢tem do ich wytwarzania lub dostarczania);

(v) tworzenie ram prawnych i budowanie potencjatu instytucjonalnego, potrzebnych
do wprowadzenia i sprawowania skutecznej kontroli nad wywozem towarow

podwajnego zastosowania, z uwzglednieniem $rodkow wspotpracy regionalnej;

(vi) wypracowanie skutecznego przygotowania ludnosci cywilnej na wypadek klesk
zywiotowych, planowania kryzysowego, reagowania w sytuacjach kryzysowych

oraz zdolnos$ci usuwania skutkow klesk.

TYTUL II
PROGRAMOWANIE | WDRAZANIE

Artykutl 6

Ramy ogdlne

Pomoc Unii jest realizowana zgodnie ze wspolnym rozporzadzeniem wykonawczym

I poprzez nastgpujace dokumenty programowe i finansowe $rodki wykonawcze:
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a) nadzwyczajne $rodki pomocy oraz przejSciowe programy reagowania;
b) tematyczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie programy indykatywne;
c) roczne programy dziatania, §rodki indywidualne 1 §rodki szczegdlne;

d) $rodki wsparcia.

Artykut 7

Nadzwyczajne srodki pomocy oraz przejsciowe programy reagowania

1. Pomoc unijna na podstawie art. 3 udzielana jest w formie nadzwyczajnych $rodkow

pomocy oraz przejsciowych programow reagowania.

2. Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne $rodki pomocy w sytuacjach, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 i 3. Okres obowigzywania takiego srodka moze wynosi¢ do 18 miesiecy
I moze zosta¢ przedtuzony dwukrotnie o kolejne sze$¢ miesigcy (maksymalnie do 30
miesigcy) w przypadku wystapienia obiektywnych i nieprzewidzianych przeszkod we
wdrazaniu $rodka, jednakze pod warunkiem ze kwota przewidziana na ten $rodek nie

zostanie zwigkszona.

W sytuacji przedtuzajacego si¢ kryzysu i konfliktu Komisja moze przyja¢ drugi

nadzwyczajny Srodek pomocy, ktéry moze obowigzywac przez okres do 18 miesigcy.

Okres obowigzywania nadzwyczajnego srodka pomocy, o ktdrym mowa w akapicie
pierwszym, w potaczeniu ze $srodkiem, o ktorym mowa w akapicie drugim, nie moze

przekracza¢ 36 miesiecy.

3. Jezeli koszty nadzwyczajnego srodka pomocy przekraczajg 20 000 000 EUR, jest on
przyjmowany zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3

wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.
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Komisja moze przyja¢ przejsciowe programy reagowania zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 wspolnego rozporzagdzenia
wykonawczego, w celu ustanowienia lub przywrocenia podstawowych warunkéw
niezbednych do skutecznej realizacji unijnej polityki wspdipracy zewnetrzne;.

Przej$ciowe programy reagowania opierajg si¢ na nadzwyczajnych srodkach pomocy.

Przed przyj¢ciem lub przedtuzeniem obowigzywania nadzwyczajnych srodkow
pomocy, ktérych koszty nie przekraczaja 20 000 000 EUR, Komisja powiadamia Rad¢
o0 charakterze i celach tych srodkow pomocy oraz o przeznaczonych na nie kwotach
finansowych. Komisja informuje tez Rad¢ o zamiarze wprowadzenia znaczacych zmian
do uprzednio przyjetych nadzwyczajnych §rodkow pomocy. Komisja uwzglednia
odpowiednie podejscie polityczne Rady zardwno na etapie planowania, jak i na etapie

wdrazania takich srodkow w celu zachowania spdjnosci dziatan zewnetrznych Unii.

Na jak najwczesniejszym etapie po przyjeciu nadzwyczajnych srodkéw pomocy,

a najpdzniej w terminie trzech miesiecy od ich przyjecia, Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie przedstawiajace w 0golnym
zarysie charakter przyjetych srodkoéw, ich kontekst i powody ich przyjecia oraz stopien

ich komplementarno$ci wobec biezgcych i planowanych dziatan Unii.

Komisja nalezycie i terminowo informuje Parlament Europejski o planowanej zgodnie
z art. 3 pomocy Unii i jej realizacji, w tym o zaktadanych kwotach finansowych;
informuje Parlament Europejski takze o wszelkich istotnych zmianach lub przedtuzeniu

obowigzywania.
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Artykut 8
Tematyczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie programy indykatywne

1.  Tematyczne dokumenty strategiczne stanowig ogdlng podstawe realizacji pomocy
zgodnie z art. 4 i 5. Tematyczne dokumenty strategiczne zapewniajg ramy wspolpracy
Unii z zainteresowanymi krajami lub regionami partnerskimi i sa spojne z ogélnym

celem i zakresem, zatozeniami, zasadami i polityka Unii.

2. Przygotowywanie | wdrazanie tematycznych dokumentow strategicznych przebiega
zgodnie z zasadami dotyczacymi skutecznosci pomocy takimi jak zasada partnerstwa,
koordynacja i, w stosownych przypadkach, harmonizacja. W tym celu zachowuje si¢
spojnos¢ tematycznych dokumentow strategicznych z dokumentami programowymi
zatwierdzonymi lub przyjetymi na mocy innych unijnych instrumentéw pomocy
zewngtrznej, przy czym unika si¢ ich powielania. Tematyczne dokumenty strategiczne
co do zasady opierajg si¢ na dialogu Unii lub — w odpowiednich przypadkach — takze
stosownych panstw cztonkowskich z zainteresowanymi krajami lub regionami
partnerskimi, w tym przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, tak aby zagwarantowa¢ dostateczng odpowiedzialno$¢
zainteresowanych krajow lub regionow za proces programowania. Unia i jej panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja wzajemne konsultacje na wczesnym etapie procesu
programowania w celu umocnienia spdjnosci i komplementarnosci swoich dziatan

W ramach wspolpracy.

3. Kazdemu tematycznemu dokumentowi strategicznemu towarzyszy wieloletni program
indykatywny podsumowujacy obszary priorytetowe wytypowane do finansowania
unijnego, cele szczegdtowe, oczekiwane wyniki, wskazniki skuteczno$ci dziatania oraz
ramy czasowe unijnego wsparcia. Wieloletnie programy indykatywne okreslaja
indykatywny przydziat $srodkoéw finansowych dla kazdego programu przy
uwzglednieniu potrzeb i szczegdlnych trudnos$ci zainteresowanych krajow lub regionow
partnerskich. Kwota przydzielonych $rodkéw finansowych moze by¢ w razie

koniecznosci podana w formie przedziatu.
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4.  Tematyczne dokumenty strategiczne sg zatwierdzane, a wieloletnie programy
indykatywne sg przyjmowane przez Komisj¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o0 ktorej mowa w art. 16 ust. 3 wspolnego rozporzadzenia wykonawczego. Procedure t¢
stosuje si¢ takze do weryfikacji merytorycznej, skutkiem ktorej jest istotna zmiana

strategii lub jej programu.
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5. Procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w ust. 4, nie ma zastosowania do zmian innych
niz istotne w tematycznych dokumentach strategicznych i w wieloletnich programach
indykatywnych ani do korekt technicznych tych dokumentow, ktére skutkuja
przeniesieniem funduszy w ramach indykatywnych przydziatow $rodkow finansowych
przyznanych na kazdy obszar priorytetowy, zwigckszeniem lub zmniejszaniem
poczatkowej wysokosci indykatywnych przydzialéw srodkéw finansowych o kwote nie
wigksza niz 20%, lecz nie przekraczajacg 10 mln EUR, o ile zmiany te nie wptywaja na
dziedziny priorytetowe i cele wymienione w tych dokumentach. W takich przypadkach
0 korektach zostang niezwtocznie powiadomieni Parlament Europejski i przedstawiciele

panstw cztonkowskich w komitecie, o ktorym mowa w art. 11.

6.  Procedura w nadzwyczajnych przypadkach, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 wspdlnego
rozporzadzenia wykonawczego, moze zosta¢ zastosowana w celu dokonania zmian
w tematycznych dokumentach strategicznych i w wieloletnich programach
indykatywnych gdy, z odpowiednio uzasadnionych wzgledéw nadzwyczajnych,

wymagana jest szybka reakcja Unii.

7. Przy opracowywaniu tresci lub weryfikacji programdw, gdy ma to miejsce po publikacji
sprawozdania srodokresowego, o ktorym mowa w art. 17 wspolnego rozporzadzenia
wykonawczego (UE nr .../...), zostang uwzglednione rezultaty i wnioski z tego

sprawozdania.

Artykut 9

Spoteczenstwo obywatelskie
Przygotowywanie, programowanie, realizacja i monitorowanie srodkéw przyjmowanych na

mocy niniejszego rozporzadzenia odbywa si¢ w miare mozliwosci i potrzeb w konsultacji

ze spoleczenstwem obywatelskim.
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Artykut 10

Prawa cztowieka

1.  Komisja zapewnia wdrazanie przyj¢tych na mocy niniejszego rozporzadzenia srodkow
zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej zgodnie

Z prawem mig¢dzynarodowym, w tym mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym.

2. Zgodnie z unijnymi ramami strategicznymi i planem dziatania dotyczacymi praw
cztowieka 1 demokracji nalezy opracowac wytyczne operacyjne, by zapewnic
uwzglednianie praw cztowieka, gdy przygotowywane i realizowane sa srodki
pomocowe stuzace zwalczaniu terroryzmu przyjgte na mocy niniejszego
rozporzadzenia, w szczegolnosci w odniesieniu do zapobiegania torturom lub innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu oraz poszanowania
sprawiedliwo$ci proceduralnej, w tym domniemania niewinnosci, sprawiedliwego
procesu i prawa obrony. Kwestie praw czlowicka nalezy rowniez uwzgledniac
w $rodkach dotyczacych bezpieczenstwa cybernetycznego i zwalczania

cyberprzestgpczosci.

3. Komisja uwaznie monitoruje realizacj¢ srodkow, o ktérych mowa w niniejszym
artykule, aby zapewni¢ przestrzeganie obowigzkOw w dziedzinie praw czlowieka,

a takze zawiera informacje na ten temat w swoich regularnych sprawozdaniach.
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TYTUL III

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 11

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspiera komitet (,,Komitet ds. Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju™). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
Artykut 12
Europejska Stuzba Dziatan Zewnegtrznych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg 2010/427/UE, w szczego6lnosci jej art.

9.

Artykut 13

Pula srodkow finansowych

1.  Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na wykonanie niniejszego rozporzadzenia

w latach 2014—2020 wynosi 2 338 719 000 EUR.

2. Przydzialy roczne zatwierdzajg Parlament Europejski i Rada w granicach wieloletnich

ram finansowych.

3. W latach 20142020 co najmniej 70 punktow procentowych puli srodkéw finansowych
przeznacza si¢ na dziatania wchodzace w zakres stosowania art. 3, a 9 punktow

procentowych — na dziatania wchodzace w zakres stosowania art. 4.
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Artykut 14

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ 0d dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w [...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

STATEMENT BY THE COMISSION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA 11, EIDHR, ISP, Pl Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

1 The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
* Where applicable
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20.6.2012

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Stabilnosci
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cristian Dan Preda

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Utworzenie w 2007 r. Instrumentu na rzecz Stabilnosci stanowito wazng innowacje w
ulepszaniu unijnego potencjatu reagowania w sytuacjach kryzysowych i jak dotychczas
instrument ten skutecznie radzit sobie z powigzanymi kwestiami bezpieczenstwa i rozwoju i
okazat si¢ strategicznym narzedziem zwigkszajacym unijng zdolno$¢ dziatania w sytuacjach
kryzysowych.

Czas reakcji UE w sytuacjach kryzysowych wynosi obecnie okoto o$miu tygodni, za$
finansowanie moze by¢ zapewnione dla dziatah trwajacych maksymalnie 18 miesigcy.
Dhugoterminowy element Instrumentu na rzecz Stabilno$ci umozliwia réwniez UE
reagowanie na specjalne, potencjalnie destabilizujgce globalne i transregionalne zagrozenia
oraz przyczynianie si¢ do zwigkszania zdolnosci organizacji migdzynarodowych,
regionalnych i innych do reagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe.

Niejedno mozna jednak wcigz poprawi¢. Wniosek Komisji nalezy przyja¢ z zadowoleniem,
poniewaz stara si¢ utrzymac gtowne cechy Instrumentu na rzecz Stabilnosci, upraszczajac
jednoczesnie przepisy celem zwigkszenia charakterystycznej dla tego instrumentu
elastycznosci.

Pozytywnym elementem wniosku jest rowniez proponowany budzet w wysokosci
2828 900 000 EUR przydzielony Instrumentowi na rzecz Stabilnosci w nastgpnych
wieloletnich ramach finansowych, oznaczajacy wzrost o 42%, cho¢ okaze si¢, czy ten wzrost
jest wystarczajacy. Ostatnie wydarzenia zwigzane z arabskg wiosng pokazaty, ze UE wcigz
nie dysponuje skutecznymi krétko- i Srednioterminowymi instrumentami zakanczania
konfliktow 1 ograniczania przemocy podczas pierwszych etapéw przejSciowych. Jesli
zaistnieje prawdziwa wola polityczna, aby uczyni¢ Instrument na rzecz Stabilno$ci
skutecznym, trzeba bedzie istotnie zwigkszyé przeznaczane nan w przysziosci Srodki
finansowe.
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We wniosku Komisji przeznacza si¢ co najmniej 65% $rodkow na wsparcie w sytuacjach
kryzysowych lub sytuacjach powstawania kryzysu celem zapobiegania konfliktom. Jako ze
obecny przydzial na dzialania wymienione w art. 3 wynosi okoto 73%, moze to $wiadczy¢ o
zmianie podejscia i stosunkowym wzroscie znaczenia elementu dlugoterminowego. Niemniej
jednak nalezy wyjasnié, ze na dzialania w ramach art. 4 nalezy przeznaczy¢ co najmniej 20%
srodkow dostepnych dla Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

Nalezy roéwniez w niektorych postanowieniach wzmocni¢ aspekty zwigzane z laczeniem
pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju (LRRD) oraz zwigkszy¢ ogoélng spdjnos¢ nowego
tekstu prawnego poprzez wlaczenie specjalnych postanowien dotyczacych rocznych
programow dziatania oraz S$rodkow specjalnych. Obecny przeglad majacy na celu
uproszczenie funkcjonowania Instrumentu na rzecz Stabilno$ci nie powinien by¢ dokonywany
kosztem jasnego zdefiniowania rodzajow srodkow wykonawczych, jakie mozna przyjac.
Zaleca si¢ rowniez przyjecie specjalnych przepisow dotyczacych oceny $rodkow
przyjmowanych w ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci. Ponadto nalezy wyjasnic¢
wskazniki efektywnos$ci roznych rodzajéw pomocy. Cho¢ Instrument na rzecz Stabilno$ci stat
si¢ instrumentem dojrzatym, wiaczenie klauzuli przegladu wydaje si¢ uzasadnione i mogtoby
zosta¢ wykorzystane do poprawienia spdjnosci miedzy dziataniami panstw cztonkowskich i
UE.

POPRAWKI
Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komis;ji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:
Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Do gléwnych celow dziatan
zewngtrznych Unii, o ktérych mowa w art.
21 Traktatu o Unii Europejskiej, nalezy
utrzymywanie pokoju, zapobieganie
konfliktom, umacnianie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, niesienie pomocy
narodom, krajom 1 regionom dotknigtym
klgskami zywiotowymi lub katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka. Kryzysy
1 konflikty, ktore dotykajg panstw na catym
Swiecie, oraz inne czynniki, takie jak
terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana,
zmiana klimatu, wyzwania 1 zagrozenia
zwigzane z bezpieczenstwem
cybernetycznym oraz kleski zywiolowe,

RR\1012741PL.doc

Poprawka

(2) Do zasad i gtownych celéw dziatan
zewngtrznych Unii, o ktérych mowa w art.
21 Traktatu o Unii Europejskiej, nalezy
utrzymywanie pokoju, zapobieganie
konfliktom, umacnianie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, niesienie pomocy
narodom, krajom 1 regionom dotknigtym
klgskami zywiotowymi lub katastrofami
spowodowanymi przez cztowieka, a takze
wspieranie trwalego rozwoju
gospodarczego, spolecznego i
srodowiskowego w krajach rozwijajqcych
sie, przyjmujqc za nadrzedny cel
likwidacje ubostwa. Kryzysy i konflikty,
ktore dotykajg panstw na catym $wiecie,
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stanowig zagrozenie dla stabilnosci i
bezpieczenstwa na $wiecie. Aby rozwigzad
te kwestie w skuteczny sposob i w
odpowiednim czasie, niezbedne sg
specjalne zasoby i instrumenty finansowe,
majace charakter komplementarny
wzgledem dziatan podejmowanych w
ramach pomocy humanitarnej i
instrumentow wspolpracy dlugookresowe;.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006
zostato przyjete z mysla o umozliwieniu
Unii zapewniania spojnej i zintegrowanej
reakcji w sytuacjach kryzysu i poczatku
kryzysu, podejmowania dziatan w
przypadku konkretnych zagrozen dla
bezpieczenstwa transregionalnego 1
zwigkszania poziomu gotowosci na
wypadek kryzysu. Niniejsze
rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie
zmienionego Instrumentu, opartego na
dotychczasowych doswiadczeniach, w celu
zwiekszenia efektywnosci 1 spdjnosci
dziatah Unii w obszarze zapobiegania
konfliktom i reagowania kryzysowego,
gotowosci na wypadek kryzysu i
budowania pokoju oraz rozwigzywania
problemoéw zwiazanych z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, rowniez dla
bezpieczenstwa klimatycznego.
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oraz inne czynniki, takie jak terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana, zmiana
Klimatu, wyzwania i zagrozenia zwigzane z
bezpieczenstwem cybernetycznym oraz
kleski zywiotowe, stanowig zagrozenie dla
stabilnosci 1 bezpieczenstwa na §wiecie.
Aby rozwiaza¢ te kwestie w skuteczny
sposob 1 w odpowiednim czasie, niezbgdne
sa specjalne zasoby i instrumenty
finansowe, majgce charakter
komplementarny wzgledem dziatan
podejmowanych w ramach pomocy
humanitarnej i instrumentéw wspotpracy
dhugookresowe;.

Oral amendment

(3) Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006
zostato przyjete z mysla o umozliwieniu
Unii zapewniania spojnej i zintegrowanej
reakcji w sytuacjach kryzysu i poczatku
kryzysu, podejmowania dzialan w
przypadku konkretnych zagrozen dla
bezpieczenstwa transregionalnego i
zwigkszania poziomu gotowosci na
wypadek kryzysu. Niniejsze
rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie
zmienionego Instrumentu, opartego na
dotychczasowych doswiadczeniach, w celu
zwiekszenia efektywnosci 1 spdjnosci
dziatan Unii w obszarze zapobiegania
konfliktom i reagowania kryzysowego,
gotowosci na wypadek kryzysu i
budowania pokoju oraz rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, réwniez dla
bezpieczenstwa klimatycznego poprzez
dziatania oraz srodki zwig¢kszajgce
odpornosé spoleczenstwa na kleski
Zywiolowe.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W konkluzjach Rady na temat
bezpieczenstwa i rozwoju (a takze
konkluzjach Rady na temat reakcji UE na
sytuacje niestabilnosci) podkreslono, ze
zwigzek pomiedzy rozwojem a
bezpieczenstwem powinien znalez¢
odzwierciedlenie w strategiach i politykach
UE i tym samym przyczynic¢ si¢ do
spdjnosci unijnych dziatan zewnetrznych.
Rada w szczeg6lnosci stwierdzita, ze w
przysztych pracach nad bezpieczenstwem i
rozwojem nalezy uwzglednia¢ wptyw
zmiany klimatu, kwestie zarzadzania
zasobami ekologicznymi i naturalnymi
oraz migracje.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(6) W konkluzjach Rady na temat
bezpieczenstwa i rozwoju (a takze
konkluzjach Rady na temat reakcji UE na
sytuacje niestabilnosci) podkreslono, ze
zwigzek pomiedzy rozwojem a
bezpieczenstwem powinien znalez¢
odzwierciedlenie w strategiach i politykach
UE i tym samym przyczynic¢ si¢ do
spojnosci polityki na rzecg rozwoju
zapisanej w art. 208 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
ogdlnie do spojnosci unijnych dziatan
zewnetrznych. Rada w szczego6lnosci
stwierdzita, ze w przysztych pracach nad
bezpieczenstwem i rozwojem nalezy
uwzglednia¢ wplyw zmiany klimatu,
kwestie zarzadzania zasobami
ekologicznymi i naturalnymi oraz
migracje.

Poprawka

(6a) ,,Europejski konsensus w sprawie
rozwoju’ przyjety przez Rade oraz
przedstawicieli rzqdow panstw
czlonkowskich zebranych w Radzie,
Parlament Europejski i Komisje w dniu
22 listopada 2005 r. i zaaprobowany przez
Rade Europejskq w dniach 15— 16
grudnia 2005 r. stwierdza, 7e Wspdlnota,
w ramach kompetencji swoich instytucji,
rozwinie wszechstronne podejscie do
zapobiegania niestabilnosci panstw,
konfliktom, klgskom Zywiolowym i innym
rodzajom Kkryzysow; niniejsze
rozporzgdzenie powinno przyczyniaé sie
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) zapobieganie konfliktom, zapewnienie
stanu gotowos$ci do reagowania na sytuacje
przedkryzysowe i pokryzysowe oraz
budowanie pokoju;

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

c) przeciwdziatanie szczegdlnym
zagrozeniom globalnym i transregionalnym
powodujgcym destabilizacje, w tym
zmianie klimatu.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja Europejska zapewnia spojnos¢
srodkow przyjetych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia z ogdlnymi
ramami strategicznymi polityki Unii wobec
krajow partnerskich, a w szczegdlnosci z
celami instrumentow, o ktérych mowa w
ust. 2, oraz z innymi odpowiednimi

PE483.743

do osiggniecia tego celu.

1Dz.U. C 46 2 24.2.2006, s. 1.

Poprawka

b) zapobieganie konfliktom, zapewnienie
zdolnosci i stanu gotowosci do reagowania
na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe
oraz budowanie pokoju;

Poprawka

¢) przeciwdziatanie szczegdlnym
zagrozeniom globalnym i transregionalnym
moggcym powodowacé destabilizacje, W
tym zmianie klimatu, miedzy innymi
poprzez rogwijanie potencjatu podmiotow
lokalnych.

Poprawka

1. Komisja Europejska zapewnia spojnos¢
srodkow przyjetych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia z ogdlnymi
ramami strategicznymi polityki Unii wobec
krajow partnerskich, a w szczegdlnos$ci z
celami instrumentow, o ktoérych mowa w
ust. 2, oraz z innymi odpowiednimi
unijnymi srodkami i celami, szczegdlnie
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srodkami unijnymi.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktorej
mowa W ust. 1, moze obejmowaé
szczegblowe obszary okreslone w
zataczniku 1. Wskaznikiem skutecznosci
pomocy jest odsetek projektow przyjetych
w ciggu trzech miesigcy od zaistnienia
sytuacji kryzysowe;j.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktérej
mowa W ust. 1, moZe obejmowaé
szczegotowe obszary okreslone w
zalaczniku 1. Wskaznikiem efektywnosci
pomocy jest stopien, w jakim zwigkszony
zostal potencjat odbiorcy w zakresie
zapobiegania konfliktom, reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe
oraz budowania pokoju.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wsparcie Unii Europejskiej jest
realizowane zgodnie ze wspolnym

spojnosci polityki na rzecg rozwoju
zapisanymi w art. 208 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Poprawka

2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktorej
mowa w ust. 1, obejmuje szczegdtowe
obszary okreslone w zataczniku 1.
Wskaznikiem skutecznos$ci pomocy jest
odsetek projektow przyjetych w ciagu
trzech miesigcy od zaistnienia sytuacji
Kryzysowej.

Poprawka

2. Pomoc techniczna i finansowa, o ktérej
mowa w ust. 1, obejmuje szczegotowe
obszary okreslone w zataczniku II.
Wskaznikiem efektywnos$ci pomocy jest
stopien, w jakim zwiekszony zostal
potencjat odbiorcy w zakresie
zapobiegania konfliktom, reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe
oraz budowania pokoju.

Poprawka

Wsparcie Unii Europejskiej jest
realizowane zgodnie ze wspolnym

rozporzadzeniem wykonawczym i poprzez rozporzadzeniem wykonawczym i poprzez
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nastepujace dokumenty programowe i
finansowe $rodki wykonawcze:

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Komisja regularnie informuje Parlament
Europejski o planowanej przez siebie
pomocy na mocy art. 3.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Tematyczne dokumenty strategiczne
stanowig 0go6lng podstawe wdrazania
pomocy na mocy art. 4 i 5. Tematyczne
dokumenty strategiczne zapewniajg ramy
wspotpracy Unii Europejskiej z
zainteresowanymi krajami lub regionami
partnerskimi, spéjne z ogélnym celem i
zakresem, zalozeniami, zasadami 1 polityka
Unii.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Przygotowywanie 1 wdrazanie
tematycznych dokumentéw strategicznych
przebiega zgodnie z zasadami dotyczacymi
skuteczno$ci pomocy: tj. zasada
partnerstwa, koordynacji i harmonizacji. W
tym celu zachowuje si¢ spojnosé

PE483.743

nastepujace dokumenty programowe i
finansowe $rodki wykonawcze:

Poprawka

8. Komisja regularnie informuje Parlament
Europejski o planowanej przez siebie
pomocy na mocy art. 3,41 5.

Poprawka

1. Tematyczne dokumenty strategiczne
stanowig 0go6lng podstawe wdrazania
pomocy na mocy art. 4 i 5. Tematyczne
dokumenty strategiczne zapewniajg ramy
wspotpracy Unii Europejskiej z
zainteresowanymi krajami lub regionami
partnerskimi, spéjne z ogélnym celem i
zakresem, zalozeniami, zasadami 1 polityka
Unii i zgodne z potrzebami krajow
partnerskich lub zainteresowanych
regiondw.

Poprawka

2. Przygotowywanie 1 wdrazanie
tematycznych dokumentéw strategicznych
przebiega zgodnie z zasadami dotyczacymi
skuteczno$ci pomocy: tj. zasada
partnerstwa, koordynacji i harmonizacji. W
tym celu zachowuje si¢ spojnosé

RR\1012741PL.doc



tematycznych dokumentow strategicznych
z dokumentami programowymi
zatwierdzonymi lub przyjetymi w ramach
innych unijnych instrumentow pomocy
zewngtrznej, przy czym unika si¢ ich
powielania. Tematyczne dokumenty
strategiczne co do zasady opierajg si¢ na
dialogu UE, a w odpowiednich
przypadkach takze wlasciwych panstw
cztonkowskich, z zainteresowanym krajem
partnerskim lub regionami partnerskimi, w
tym przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wiadzami
regionalnymi i lokalnymi, tak aby
zagwarantowac¢ dostateczng
odpowiedzialno$¢ zainteresowanego kraju
lub regiondw za ten proces. Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja wzajemne konsultacje na
wczesnym etapie procesu programowania
w celu umocnienia spojnosci |
komplementarnosci dziatan w ramach
wspotpracy.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Tematyczne dokumenty strategiczne sa
zatwierdzane, a wieloletnie programy
indykatywne sg przyjmowane przez
Komisje¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust.
3 wspdlnego rozporzadzenia
wykonawczego. Ta sama procedura ma
zastosowanie wobec zasadniczych
przegladow, w wyniku ktorych wprowadza
si¢ istotne zmiany w strategii lub procesie
jej programowania.

RR\1012741PL.doc

tematycznych dokumentow strategicznych
z dokumentami programowymi
zatwierdzonymi lub przyjetymi w ramach
innych unijnych instrumentow pomocy
zewnetrznej, przy czym unika si¢ ich
powielania. Tematyczne dokumenty
strategiczne co do zasady opieraja si¢ na
dialogu UE, a w odpowiednich
przypadkach takze wlasciwych panstw
cztonkowskich i innych darczyncow, z
zainteresowanym krajem partnerskim lub
regionami partnerskimi, w tym
przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wladzami
regionalnymi i lokalnymi, tak aby
zagwarantowac dostateczng
odpowiedzialno$¢ zainteresowanego kraju
lub regiondw za ten proces. Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja wzajemne konsultacje na
wczesnym etapie procesu programowania
w celu umocnienia spojnosci i
komplementarnosci dziatan w ramach
wspoOtpracy.

Poprawka

4. Tematyczne dokumenty strategiczne sg
zatwierdzane, a wieloletnie programy
indykatywne sg przyjmowane przez
Komisje¢ zgodnie z procedura
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 15 ust.
3 wspdlnego rozporzadzenia
wykonawczego oraz w stosownych
przypadkach po konsultacjach z krajem
partnerskim lub zainteresowanym
regionem. Ta sama procedura ma
zastosowanie wobec zasadniczych
przegladéw, w wyniku ktorych wprowadza
si¢ istotne zmiany w strategii lub procesie
jej programowania.
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE483.743
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Poprawka

Artykut 8a
Roczne programy dzialania

1. Roczne programy dzialania okreslajq
srodki, jakie majq zostaé przyjete na
podstawie tematycznych dokumentéw
strategicznych oraz wieloletnich
programoéw indykatywnych, o ktérych
mowa w art. 8.

2. Roczne programy dzialania okreslajq
cele do realizacji, obszary interwencji,
przewidywane wyniki, procedury
zarzgdzania i catkowitq kwote
przydzielonych srodkow. Zawierajg one
zwiezly opis dziatan, ktore majg byé
finansowane, orientacyjne kwoty
przeznaczone na kaide dzialanie oraz
orientacyjny harmonogram realizacji. W
stosownych przypadkach obejmujq one
wyniki doswiadczen nabytych w wiqzku z
wczesniejszg pomocq. Cele majg
charakter wymierny.

3. Roczne programy dzialania i wszelka
ich zmiana bgd? rozszerzenie
przyjmowane sq zgodnie z zasadami i
procedurami okreslonymi w art. 2
wspolnego rozporzqdzenia wykonawczego.

Poprawka

Artykut 8b
Srodki specjalne

1. Bez uszczerbku dla art. 7, 8 i 8a w razie
wystgpienia nieprzewidzianych i naleZycie

RR\1012741PL.doc



Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012741PL.doc

uzasadnionych potrzeb, okolicznosci lub
zobowiqzan Komisja moze przyjgé srodki
specjalne, nieprzewidziane w
nadzwyczajnych srodkach pomocy i
przejsciowych programach reagowania, o
ktorych mowa w art. 7, w tematycznych
dokumentach strategicznych oraz
wieloletnich programach indykatywnych,
o ktérych mowa w art. 8 ani w rocznych
programach dzialania, o ktorych mowa w
art. 8a.

2. Srodki specjalne okreslajg zamierzone
cele, obszary dziatalnosci, oczekiwane
wyniki, procedury zarzqgdzania, a takze
catkowitq kwote przydzielonych srodkow.
Zawierajq one zwiezly opis dzialan, ktore
majg by¢ finansowane, orientacyjne kwoty
przeznaczone na kazde dzialanie oraz
orientacyjny harmonogram realizacji.

3. Srodki specjalne przyjmowane sq
zgodnie z zasadami i procedurami
okreslonymi w art. 2 wspdlnego
rozporzqdzenia wykonawczego.

Poprawka

Artykut 8¢
Ocena

1. Komisja regularnie ocenia wyniki i
skutecznosé strategii politycznych i
programow oraz efektywnosé
programowania, w stosownych
przypadkach w drodze niezaleznych ocen
zewnetrznych, aby sprawdzié, czy cele
zostaly zrealizowane, oraz umozliwié
formutowanie zalecen 7 myslg o
usprawnieniu przyszlych dziatan, jak
przewidziano w art. 12 wspdlnego
rozporzgdzenia wykonawczego.

2. Wramach tych ocen Komisja skupia si¢
zwlaszcza na poprawieniu
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

W latach 2014-2020 co najmniej 65
punktdw procentowych koperty finansowej
przeznacza si¢ na $rodki, o ktérych mowa
w art. 3.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od

PE483.743
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Jfunkcjonowania i dopracowaniu
wskaznikow efektywnosci wspomnianych
wart. 3,415.

Poprawka

W latach 2014-2020 co najmniej 65
punktow procentowych koperty finansowej
przeznacza si¢ na $rodki, o ktérych mowa
w art. 3, zas co najmniej 20 punktow
procentowych na sSrodki przewidziane w
art. 4.

Poprawka

Artykut 13a
Sprawozdanie

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja
przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie oceniajgce
stosowanie niniejszego rozporzgdzenia w
pierwszych czterech latach, w
odpowiednich przypadkach wraz z
propozycjq zmian do niniejszego
rozporzgdzenia.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia

RR\1012741PL.doc



dnia 1 stycznia 2014 r.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) wspieranie dziatan niezbednych do
rozpoczecia odbudowy i odnowy
najwazniejszych zasobow infrastruktury,
zasobow mieszkalnych, budynkow
publicznych i zasobow gospodarczych, jak
I podstawowych mocy produkcyjnych,
ponownego uruchomienia dziatalno$ci
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy oraz
zapewnienia minimalnych warunkow
koniecznych dla trwatego rozwoju
spotecznego;

Poprawka 22

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Zalacznik I - litera j)

Tekst proponowany przez Komisje
J) wspieranie dziatan stuzgcych
wlasciwemu zaspokajaniu specyficznych
potrzeb kobiet i dzieci w sytuacji kryzysu i

konfliktu, a takze ograniczaniu ryzyka
narazenia ich na przemoc o podtozu

plciowym;

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Pomoc techniczna i finansowa, o0 ktérej
mowa W art. 4 moze obejmowaé

RR\1012741PL.doc

2020 r.

Poprawka

¢) wspieranie dziatan niezb¢dnych do
odbudowy i odnowy najwazniejszych
zasobow infrastruktury, zasobow
mieszkalnych, budynkéw publicznych i
zasobow gospodarczych, a takze dla
podstawowych mocy produkcyjnych i
ponownego uruchomienia dziatalno$ci
gospodarczej w celu tworzenia miejsc
pracy oraz zapewnienia minimalnych
warunkow koniecznych dla trwatego
rozwoju spotecznego oraz dla utrzymania
dostepnego dla wszystkich systemu opieki
zdrowotnej i edukaciji;

Poprawka

J) wspieranie dziatan stuzacych
natychmiastowemu i wiasciwemu
zaspokajaniu specyficznych potrzeb kobiet
i dzieci w sytuacji kryzysu i konfliktu, a
takze ograniczaniu ryzyka narazenia ich na
przemoc o podtozu ptciowym;

Poprawka

Pomoc techniczna i finansowa, o0 ktdrej
mowa w art. 4 obejmuje wspieranie dziatan
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wspieranie dziatan stuzacych budowaniu i
wzmacnianiu potencjatu UE 1 jej partnerow
w zakresie zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju oraz reagowania na
sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe,
przy $cistej koordynacji z organizacjami
miedzynarodowymi, regionalnymi i
subregionalnymi, a takze podmiotami
panstwowymi i niepanstwowymi dzialan w
odniesieniu do:

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

stuzacych budowaniu i wzmacnianiu
potencjatu UE i jej partnerow w zakresie
zapobiegania konfliktom, budowania
pokoju oraz reagowania na sytuacje
przedkryzysowe i pokryzysowe, przy
Scistej koordynacji z organizacjami
mi¢dzynarodowymi, regionalnymi i
subregionalnymi, a takze podmiotami
panstwowymi i niepanstwowymi dziatan w
odniesieniu do:

Zalacznik III — punkt 1 — akapit drugi — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

pomoc moze objg¢ wsparcie na rzecz
dzialan majacych na celu:

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

pomoc obejmuje wsparcie na rzecz dziatan
majacych na celu:

Zalacznik III — punkt 2 — akapit drugi — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

pomoc moze objgé wsparcie na rzecz
dziatah majacych na celu:
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Poprawka

pomoc obejmuje wsparcie na rzecz dziatan
majacych na celu:
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego Instrument na rzecz Stabilnosci

(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Damien Abad

POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do
komisji przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych

poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 2- litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) przeciwdziatanie szczegdlnym
zagrozeniom globalnym i transregionalnym
powodujacym destabilizacjg, w tym
zmianie klimatu.

PE483.743

Poprawka

C) przeciwdziatanie szczegdlnym
zagrozeniom globalnym 1 transregionalnym
powodujacym destabilizacje, a takze
zapewnienie gotowosci do
przeciwdzialania sytuacjom przed- i
pokryzysowym, w tym zmianie klimatu.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I - litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

c) wspieranie rozwoju demokratycznych i
pluralistycznych instytucji panstwowych,
miedzy innymi srodkow majacych na celu
zwigkszenie roli kobiet w takich
instytucjach, wspieranie skutecznej
administracji cywilnej i zwigzanych z nig
ram prawnych na szczeblu krajowym i
lokalnym, wspieranie niezaleznego
sadownictwa, dobrych rzadéw oraz
porzadku publicznego, w tym
niewojskowej wspolpracy technicznej,
majqcej na celu wzmocnienie ogdlnej

kontroli cywilnej, wspieranie nadzoru nad

systemem bezpieczenstwa, a takze
wspieranie srodkow wzmacniajgcych
zdolnosci organow scigania i wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie zwalczania
terroryzmu, przestepczosci
zorganizowanej i wszelkich form
nielegalnego handlu;

Poprawka

) wspieranie rozwoju demokratycznych i
pluralistycznych instytucji panstwowych,
miedzy innymi Srodkow majacych na celu
zwigkszenie roli kobiet w takich
instytucjach, wspieranie skutecznej
administracji cywilnej i zwigzanych z nig
ram prawnych na szczeblu krajowym i
lokalnym, wspieranie niezaleznego
sagdownictwa, dobrych rzadéw oraz
porzadku publicznego;

Uzasadnienie

Oprocz prawnych i legislacyjnych srodkow wsparcia wymienionych w zatgczniku 3
instrument powinien umozliwiac przyspieszone wsparcie dla wspolpracy oraz techniczne
wsparcie w zakresie kontroli granicznej w celu zaradzenia wszelkiego rodzaju nielegalnemu

handlowi powodujgcemu kryzysy lub konflikty.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I - litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1012741PL.doc

Poprawka

da) wspieranie organow sqdowniczych i
celnych zaangaiowanych w walke
terroryzmem, przestepczosciq
zorganizowang i wszelkimi formami
nielegalnego handlu, w tym handlu
ludimi, oraz techniczna wspélpraca z
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik | - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) wspieranie dziatan niezbednych do
rozpoczecia odbudowy i odnowy
najwazniejszych zasobow infrastruktury,
zasobow mieszkalnych, budynkow
publicznych i zasobow gospodarczych, jak
I podstawowych mocy produkcyjnych,
ponownego uruchomienia dziatalno$ci
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy oraz
zapewnienia minimalnych warunkow
koniecznych dla trwatego rozwoju
spotecznego;

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I - litera m)

Tekst proponowany przez Komisje

m) wspieranie dziatan spoteczno-
gospodarczych stuzacych propagowaniu
sprawiedliwego dostepu do zasobow
naturalnych i przejrzystosci zarzadzania
nimi w sytuacji kryzysu lub poczatku
kryzysu;
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nimi, a takZe wspieranie regionalnej
wspolpracy w zakresie kontroli celnych;

Poprawka

e) wspieranie dziatan niezbednych do
rozpoczecia odbudowy i odnowy
najwazniejszych zasobow infrastruktury,
zasobow mieszkalnych, budynkow
publicznych i zasobow gospodarczych, jak
I podstawowych mocy produkcyjnych i
handlowych, ponownego uruchomienia
dziatalno$ci gospodarczej, utrzymywania i
w szczegolnosci tworzenia miejsc pracy
oraz zapewnienia minimalnych warunkow
koniecznych dla trwatego rozwoju
spotecznego;

Poprawka

m) wspieranie dziatan spoteczno-
gospodarczych stuzacych propagowaniu
sprawiedliwego dostepu do zasobow
naturalnych oraz zréownowazonego
charakteru i przejrzystosci zarzadzania
nimi w sytuacji kryzysu lub poczatku
Kryzysu;
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Dziatania wymienione w niniejszym
punkcie obejmuja przekazywanie wiedzy
specjalistycznej, wymiang informacji 1
najlepszych praktyk, ocen¢
ryzyka/zagrozen, badania i analizy,
systemy wczesnego ostrzegania, szkolenia
oraz §wiadczenie ushug. Dziatania moga
takze obejmowa¢ pomoc finansowa i
techniczng przy realizacji przedsiewziec¢
shuzacych wspieraniu budowania pokoju i
panstwowosci.

Poprawka

Dziatania wymienione w niniejszym
punkcie obejmuja przekazywanie wiedzy
specjalistycznej, wymiang informacji 1
najlepszych praktyk, ocen¢
ryzyka/zagrozen, badania i analizy,
systemy wczesnego ostrzegania, wsparcie
w zakresie gromadzenia, analizy i
wykorzystania informacji oraz danych
makroekonomicznych w celu
przewidywania lub rozpoznawania
sytuacji kryzysowych, szkolenia oraz
Swiadczenie ushug. Dzialania moga takze
obejmowac pomoc finansowg i techniczng
przy realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
wspieraniu budowania pokoju i
panstwowoscli.

Uzasadnienie

Gromadzenie i analiza danych dotyczgcych na przyktad cen towarow podstawowych, inflacji,
wywozu lub przywozu towarow lub produktow wrazliwych powinny kwalifikowa¢ sie do

wsparcia z Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

RR\1012741PL.doc

59/70

Poprawka

W odniesieniu do wspierania staran o
hamowanie konfliktéw, do ktérych
finansowania ugrupowania zbrojne lub
ich sprzymierzency wykorzystujg
nieobrobione mineraly, nalezy zwroci¢
szczegolng uwage na pomaganie legalnym
organom w zwalczaniu takich praktyk
oraz w zachowywaniu zgodnosci 7
systemem certyfikacji procesu Kimberley,
zwlaszcza jesli chodzi o wdraZanie
skutecznych krajowych kontroli produkc;ji
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 1 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) wzmocnienie zdolnosci organow
$cigania, wtadz sagdowniczych i cywilnych
zaangazowanych w walke z terroryzmem,
przestepczoscia zorganizowang 1 wszelkimi
formami przemytu, a takze w skuteczng
kontrole nielegalnego handlu i tranzytu.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — punkt 2 — litera e a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

nieoszlifowanych diamentéw i handlu
nimi.

Poprawka

a) wzmocnienie zdolnosci organow
$cigania, wtadz sagdowniczych i cywilnych
zaangazowanych w walke z terroryzmem,
przestepczoscia zorganizowang 1 wszelkimi
formami przemytu, w tym z handlem
ludimi, a takze w skuteczng kontrolg
nielegalnego handlu i tranzytu.

Poprawka

ea) zaradzenie problemowi ograniczonego
dostepu do lub niedoboru podstawowych
towardw i produktow pierwszej potrzeby,
ktory mogtby w koncu zagrozi¢ trwatemu
charakterowi dziatalnosci spoleczno-
gospodarczej;

Uzasadnienie

Cel ten, czesciowo ujety w zatqczniku I lit. m) powinien by¢ rowniez wspomniany jako
dtugoterminowy cel stabilizacji okreslony w art. 4 i 5 niniejszego rozporzqdzenia.
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60/70

RR\1012741PL.doc



PROCEDURA

Tytul Ustanowienie Instrumentu na rzecz Stabilnosci
Odsylacze COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD)
Komisja(e) przedmiotowo wlasciwa(e) AFET
Data ogloszenia na posiedzeniu 17.1.2012
Opinia wydana przez EMPL
Data ogloszenia na posiedzeniu 17.1.2012
Sprawozdawca(czyni) komisji Damien Abad
opiniodawczej 27.3.2012
Data powotania
Rozpatrzenie w komisji 30.5.2012
Data przyjecia 21.6.2012
Wynik glosowania koncowego +: 24
- 4
0: 0
Postowie obecni w trakcie glosowania William (The Earl of) Dartmouth, Laima Liucija Andrikien¢, John
koncowego Attard-Montalto, Maria Badia i Cutchet, Daniel Caspary, Maria

Auxiliadora Correa Zamora, Marielle de Sarnez, Harlem Désir, Yannick
Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd Lange, David Martin, Paul
Murphy, Cristiana Muscardini, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz, Peter St’astn}'/, Gianluca
Susta, Iuliu Winkler, Pawel Zalewski

Zastepca(-y) obecny(-i) w trakcie Amelia Andersdotter, George Sabin Cutas, Syed Kamall, Elisabeth
glosowania koncowego Kostinger, Marietje Schaake, Konrad Szymanski, Jarostaw Leszek
Walesa, Pablo Zalba Bidegain

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Richard Ashworth, Frangoise Castex, Philip Claeys, Anna Maria
podczas glosowania koncowego Corazza Bildt, Marielle Gallo

RR\1012741PL.doc 61/70 PE483.743

PL



PL

22.6.2012

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Stabilnosci
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Mufiz De Urquiza

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Krotkie streszczenie wniosku

Zgodnie z artykutem 1 Traktatu UE utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i
umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego to podstawowe aspekty dziatan zewngtrznych
UE. Dlatego tez Instrument na rzecz StabilnoS$ci, zapewniajacy punkt odniesienia dla
reagowania 1 gotowos$ci w sytuacjach kryzysowych oraz dlugoterminowego budowania
zdolnosci, jest narzedziem niezbednym do osiggnigcia tych zapisanych w Traktacie celow.

Instrument na rzecz Stabilnos$ci dotyczy potrzeb, ktorymi nie sg lub nie mogg by¢
uwzglednione w ramach innych instrumentdéw na rzecz dziatan zewngtrznych, i ma na celu
pomoc w zakresie:

- szybkiego reagowania na kryzys, wychodzacego poza pomoc humanitarna,

- rozwigzywania globalnych lub transregionalnych problemoéw wykraczajacych poza

specjalne instrumenty geograficzne lub tematyczne,

- obejmowania obszaréw nieobjetych instrumentami ODA,

- dziatah obejmujacych inicjatywy, ktore nie sg skierowane do Zadnego konkretnego

kraju.

Instrument na rzecz Stabilnosci jest szczegolnie wazny na szczeblu Unii, poniewaz UE
ceniona jest przez migdzynarodowe podmioty za wiarygodnos¢ i bezstronno$¢, co daje jej

znaczng przewage konkurencyjng przy interwencjach w wielu obszarach konfliktow.

Kwestie budzetowe

Komisja proponuje, aby w okresie 2014-2020 przeznaczy¢ na program kwote 2,510 mld EUR
(w cenach statych z 2011 r.). Stanowitoby to rzeczywisty wzrost o 47% w poréwnaniu ze
srodkami przeznaczonymi na ten sam instrument miedzy 2007 a 2013 r. (1,710 mld EUR w
cenach statych z 2011 r.). Dla poréwnania ogdélny wzrost finansowania w dziale 4 wynosi w
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przyblizeniu 23,20%. Niemniej jednak nalezy wziag¢ pod uwagg, ze proponowany dla tego
instrumentu wzrost jest w pewnym sensie sztuczny, poniewaz w latach 2007-2013
wielokrotnie wykorzystywano $rodki Instrumentu na rzecz Stabilnosci do finansowania
innych priorytetow politycznych, takich jak instrument zywnosciowy dla krajow
rozwijajacych sie (budzet 2009) czy zaktualizowana polityka sgsiedztwa w nastgpstwie
Arabskiej Wiosny (budzety 2011, 2012, 2013). W rzeczywistosci kwota odniesienia
pierwotnie uzgodniona w latach 2006-2007 dla Instrumentu na rzecz Stabilnosci wynosita
2,062 mld EUR (ceny biezace).

W niniejszej opinii sprawozdawczyni chciataby podkresli¢ konieczno$¢ zapewnienia
beneficjentom prostszego i bardziej elastycznego dostepu do finansowania. Wniosek Komisji
jest juz krokiem w dobrym kierunku, poniewaz ustanawia nowe, zharmonizowane,
uproszczone i elastyczne procedury decyzyjne, zgodne z rozporzadzeniem finansowym,
zapewnia usprawnione oddziatywanie instrumentéw finansowych dzigki lepszej
rachunkowosci i wykorzystaniu efektu dzwigni, a takze elastyczne procedury decyzyjne z
wykorzystaniem aktéw delegowanych 1 wzajemne uzupelnianie si¢ wsparcia unijnego i
wsparcia panstw cztonkowskich.

Whiosek zawiera jednak pewne niedociagnigcia, ktérymi sprawozdawczyni chcialaby si¢
zaja¢ w proponowanych poprawkach. Sprawozdawczyni pragnie podkresli¢ znaczenie nie
tylko koordynacji wsparcia ze strony UE i panstw czlonkowskich, ale rowniez koordynacji i
spojnosci pomocy w odniesieniu do darczyncow miedzynarodowych, lokalnych i
regionalnych. Ponadto nalezy zapewni¢ wigksza elastycznos$¢ niewydanych srodkow, jak
réwniez zadowalajacg role Parlamentu w przygotowywaniu nadzwyczajnych §rodkow
pomocy, wsparcia w zakresie zapobiegania konfliktom, sytuacji kryzysowych oraz
reagowania na zagrozenia globalne i transregionalne.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

la. zwraca uwage, e okreslona we
wniosku ustawodawczym koperta
finansowa stanowi jedynie wskazowke dla
wladzy ustawodawczej i nie moze zostaé
ostatecznie ustalona do momentu
osiggniecia porozumienia w zakresie
wniosku w sprawie rozporzqdzenia
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Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Podczas gdy pomoc zewnetrzna Unii
wymaga coraz wigkszych srodkow
finansowych, sytuacja gospodarcza i
budzetowa UE przyczynia si¢ do

PE483.743

dotyczgcego wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020;

Poprawka

1b. przypomina swojq rezolucje z dnia 8
czerwca 2011 r. w sprawie ,,inwestowania
w przysztosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajgcej integracji spotecznej’”
powtarza, Ze w nastgpnych WRF nalezy
przewidzieé wystarczajqce dodatkowe
srodki finansowe, aby umoZliwi¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, jak
rowniez reakcje na nieprzewidziane
wydarzenia; wiywa Rade — jezeli nie
zgadza si¢ ona 7 tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektéw, z ktérych mozina
zupelnie zrezygnowadé, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej;

I Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Poprawka

(10) Podczas gdy pomoc zewnetrzna Unii
wymaga coraz wigkszych srodkow
finansowych, sytuacja gospodarcza i
budzetowa UE przyczynia si¢ do
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ograniczen zasoboéw dostepnych na tego
rodzaju wsparcie. W zwigzku z tym
Komisja musi dazy¢ do mozliwie
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow, zwlaszcza przy
pomocy instrumentow finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni. Efekt dzwigni jest wickszy dzigki
umozliwieniu stosowania i ponownego
wykorzystania funduszy zainwestowanych
I generowanych przez instrumenty
finansowe.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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ograniczen zasobdw dostepnych na tego
rodzaju wsparcie. W zwiazku z tym
Komisja musi dazy¢ do mozliwie
najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasobow, zwlaszcza przy
pomocy instrumentow finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni, jednak bez uszczerbku dla
sprawiedliwego i uczciwego wykorzystania
zasobow Unii. Efekt dzwigni jest wigkszy
dzigki umozliwieniu stosowania i
ponownego wykorzystania funduszy
zainwestowanych i generowanych przez
instrumenty finansowe zgodnie z
odpowiednimi przepisami rozporzqdzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzgdzenia finansowego majgcego
zastosowanie do budietu ogdlnego
Wspélnot Europejskich?.

'Dz.U. L 2487 16.9.2002, s. 1.

Poprawka

(13a) Poprawa wdrazania i jakosci
wydatkowania powinna stanowicé wiodgcq
zasade przy realizacji celow instrumentu,
a jednoczesnie naley zagwarantowaé
optymalne wykorzystanie srodkow
finansowych.

Poprawka

(13b) Wazne jest zapewnienie nalezytego
zarzgdzania finansami instrumentu oraz
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Techniczna i finansowa pomoc Unii
stuzaca realizacji szczegdtowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. a) moze
zosta¢ udzielona w reakcji na sytuacje
nagle, sytuacje kryzysu lub poczatku
kryzysu, sytuacje stwarzajace zagrozenie
dla demokracji, porzadku publicznego,
ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci lub bezpieczenstwa ludzi, lub w
reakcji na sytuacje mogace przeistoczyc¢ si¢
w konflikt zbrojny albo spowodowac
istotng destabilizacj¢ w danym panstwie
trzecim lub panstwach trzecich. Srodki te

PE483.743

Jjego wykorzystania w mozliwie najbardziej
skuteczny i przyjazny dla uiytkownika
sposob, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu pewnosci prawa i
dostepnosci instrumentu dla wszystkich
uczestnikow.

Poprawka

(13c) Wsparcie Unii na mocy niniejszego
rozporzgdzenia powinno by¢ spdjne z
wdraZaniem innych instrumentow
zewnetrznych oraz skoordynowane 7
dwustronng pomocq ze strony panstw
czlonkowskich, podmiotow regionalnych i
lokalnych oraz organizacji
miedzynarodowych. Komisja powinna
zadbadé o to, by dzialania nie byly
powielane, oraz zapewnié przejriystosé
finansowania miedzy dziataniami a
instrumentami.

Poprawka

1. Techniczna i finansowa pomoc Unii
stuzaca realizacji szczegotowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. a) moze
zosta¢ udzielona w reakcji na sytuacje
nagle, sytuacje kryzysu lub poczatku
kryzysu, sytuacje stwarzajace zagrozenie
dla demokracji, porzadku publicznego,
ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci lub bezpieczenstwa ludzi, lub w
reakcji na sytuacje mogace przeistoczyc¢ si¢
w konflikt zbrojny albo spowodowac
istotng destabilizacj¢ w danym panstwie
trzecim lub panstwach trzecich. Srodki te
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moga tez zosta¢ wykorzystane w
sytuacjach, w ktorych Unia odwotata si¢ do
postanowien umow mie¢dzynarodowych,
ktore dotyczg ich istotnych elementow, w
celu czgsciowego lub catkowitego
zawieszenia wspOlpracy z panstwami
trzecimi.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Unia udziela pomocy technicznej i
finansowej, dazac do realizacji
szczegotowych celow okreslonych w art. 1
ust. 2 lit. b) w zakresie zapobiegania
konfliktom, osiggania stanu gotowos$ci na
wypadek kryzysu i budowania pokoju.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisjg

Unia udziela pomocy technicznej i
finansowej, dazac do realizacji
szczegotowych celow okreslonych w art. 1
ust. 2 lit. ¢) w szczegdtowych obszarach
okreslonych w zataczniku II1.
Wskaznikiem efektywnos$ci pomocy jest
stopien dostosowania do odpowiedniej
polityki bezpieczenstwa zewnetrznego UE,
w tym zewngetrznego wymiaru
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moga tez zosta¢ wykorzystane w
sytuacjach, w ktorych Unia odwotata si¢ do
postanowien umow mig¢dzynarodowych,
ktore dotyczg ich istotnych elementow, w
celu czgsciowego lub catkowitego
zawieszenia wspOlpracy z panstwami
trzecimi. Zanim zapadnie decyzja o
nadzwyczajnych srodkach pomocy,
Parlament Europejski i Rada pilnie i
regularnie otrzymujg informacje na temat
tych srodkow, jak i planowanych kwot.

Poprawka

1. Unia udziela pomocy technicznej i
finansowej, dazac do realizacji
szczegotowych celow okreslonych w art. 1
ust. 2 lit. b) w zakresie zapobiegania
konfliktom, osiggania stanu gotowos$ci na
wypadek kryzysu i budowania pokoju.
Regularnie przeprowadza si¢ konsultacje
z Parlamentem Europejskim i Radg na
temat proponowanych srodkow i
planowanych kwot.

Poprawka

Unia udziela pomocy technicznej i
finansowej, dazac do realizacji
szczegotowych celow okreslonych w art. 1
ust. 2 lit. ¢) w szczegdtowych obszarach
okreslonych w zalaczniku II1.
Wskaznikiem efektywnos$ci pomocy jest
stopien dostosowania do odpowiedniej
polityki bezpieczenstwa zewnetrznego UE,
w tym zewngtrznego wymiaru
bezpieczenstwa wewngtrznego. Parlament
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bezpieczenstwa wewnetrznego.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Przed przyjeciem lub przedtuzeniem
obowigzywania nadzwyczajnych srodkow
pomocy, ktorych koszty nie przekraczaja
30 000 000 EUR, Komisja powiadamia
Radg o rodzaju, celach i kwotach
planowanych srodkéw pomocy. Komisja
informuje tez Rad¢ o zamiarze
wprowadzenia znaczacych zmian do
uprzednio przyjetych nadzwyczajnych
srodkow pomocy. Komisja uwzglednia
odpowiednie wytyczne Rady zaréwno na
etapie planowania, jak i na etapie
wdrazania takich srodkow w celu
zachowania spojnosci dziatan
zewngtrznych UE.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Jednakze w wyjatkowych sytuacjach
nagtych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne
srodki pomocy, ktorych koszty nie
przekraczaja 3 000 000 EUR, bez
uprzedniego informowania Rady.

PE483.743

Europejski i Rada pilnie i regularnie
otrzymujq informacje na temat
proponowanych srodkow, jak i
planowanych kwot.

Poprawka

5. Przed przyjeciem lub przedtuzeniem
obowigzywania nadzwyczajnych srodkow
pomocy, ktorych koszty nie przekraczaja
30 000 000 EUR, Komisja powiadamia
Parlament Europejski i Rade o rodzaju,
celach 1 kwotach planowanych §rodkow
pomocy. Komisja informuje tez Parlament
Europejski i Rad¢ o zamiarze
wprowadzenia znaczacych zmian do
uprzednio przyjetych nadzwyczajnych
srodkow pomocy. Komisja uwzglgdnia
odpowiednie wytyczne Rady zar6wno na
etapie planowania, jak i na etapie
wdrazania takich §rodkow w celu
zachowania spojnos$ci dziatan
zewngtrznych UE.

Poprawka

6. W wyjatkowych sytuacjach nagtych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1, Komisja
moze przyja¢ nadzwyczajne srodki
pomocy, ktorych koszty nie przekraczaja
3000 000 EUR, po uprzednim
poinformowaniu Parlamentu
Europejskiego i Rady na pismie.
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