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PR_COD_lamCom

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de concertacéo
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteracdes a um projeto de ato

Nas alteracdes do Parlamento, as diferencas em relagdo ao projeto de ato séo
assinaladas simultaneamente em italico e a negrito. A utilizagdo de italico
sem negrito constitui uma indicacdo destinada aos servicos técnicos e tem
por objetivo assinalar elementos do projeto de ato que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboracéo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestdes de correcédo ficam subordinadas ao aval dos servicos técnicos
visados.

O cabegalho de qualquer alteracdo relativa a um ato existente, que o projeto
de ato pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta linhas, que
identificam, respetivamente, o ato existente e a disposicao visada do ato em
causa. As partes transcritas de uma disposicdo de um ato existente que o
Parlamento pretende alterar, sem que o projeto de ato o tenha feito, sdo
assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a esses excertos
sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

Instrumento de Estabilidade
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

RR\1012741PT.doc 5/62 PE483.743v02-00

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2011)0845),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e os artigos 209.°, n.° 1, e 212.°, n.° 2, do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissao apresentou a

proposta ao Parlamento (C7-0497/2011),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta 0 compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 4
de dezembro de 2013, de aprovar a posicao do Parlamento Europeu nos termos do artigo
294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Desenvolvimento, da Comissdo do Comércio Internacional e da Comisséao
dos Orgamentos (A7-0451/2013),

Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;
Regista a declaracdo da Comissdo anexa a presente resolu¢éo;

Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.
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Alteragéo 1

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU”

a proposta da Comissao

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de ...

que institui um Instrumento contribuinte para a Estabilidade e a Paz

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 209.°, n.° 1, e o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*

*

Alterac@es politicas: o texto novo ou alterado é assinalado em itélico e a negrito; as supressdes sdo
indicadas pelo simbolo | .
! JO L 391, de 18.12.2012, pag. 110.
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Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®
Considerando o seguinte:

1) O presente regulamento constitui um dos instrumentos de apoio direto as politicas
externas da Unido Europeia. Substituira o Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2006, que institui um

Instrumento de Estabilidade 1, o qual caduca em 31 de dezembro de 2013.

2 Preservar a paz, prevenir os conflitos, reforcar a seguranca internacional e ajudar as
populacBes, paises e regides vitimas de catastrofes quer naturais quer de origem
humana estdo entre os objetivos fundamentais da acdo externa da Uniéo,
estabelecidos nomeadamente | no artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).
As crises e os conflitos que afetam paises e regides, e outros fatores como o
terrorismo, a criminalidade organizada, a violéncia baseada no sexo, as alteragdes
climéticas, os problemas relacionados com a ciberseguranca e as ameagas para a
seguranca decorrentes das catastrofes naturais representam um risco paral a
estabilidade e para a seguranca. A fim de fazer face a estes problemas com a eficacia
e celeridade necessarias, sdo precisos recursos financeiros e instrumentos de
financiamento especificos, capazes de complementar os instrumentos de ajuda

humanitaria e de cooperacéo a longo prazo.

! Posicao do Parlamento Europeu de 16 de dezembro de 2010 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial)
e decisdo do Conselho de 14 de fevereiro de 2011.

! JO L 327, de 24.11.2006, pags. 1-11.
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3 Nas suas conclusdes de 15 e 16 de junho de 2001, o Conselho Europeu aprovou o
Programa da Unido para a Prevencédo de Conflitos Violentos, o qual sublinha que a
Unido "realca o seu empenhamento politico em prosseguir a prevencao de conflitos
como um dos principais objetivos das suas relacdes externas" e reconhece que os
instrumentos de cooperacao para o desenvolvimento podem contribuir para a
realizacdo deste objetivo | . As Conclus6es do Conselho | de 20 de junho de 2011
reiteraram que este programa continua a ser uma base politica valida para prosseguir
a atuacdo da Uniéo | no dominio da prevencgdo de conflitos. Nas suas conclusdes
de 17 de novembro de 2009, o Conselho aprovou a estratégia para o Reforgo das

Capacidades de Mediacéo e Dialogo da UE.

4) As conclusdes do Conselho de 19 de novembro de 2007 sobre a resposta da Uniéo a
situacdes de fragilidade, bem como as conclusdes do Conselho e dos
representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, também
de 19 de novembro de 2007, sobre a seguranca e o desenvolvimento, sublinharam
que 0 nexo entre desenvolvimento e seguranca deve orientar as estratégias e politicas
da Unido de modo a contribuir para a coeréncia das politicas de desenvolvimento,
tal como € consagrada no artigo 208.° do Tratado sobre 0 Funcionamento da
Uniéo Europeia (TFUE) e para a coeréncia da acao externa da Unido de um modo
geral. Concretamente, o Conselho concluiu que os futuros trabalhos sobre segurancga
e desenvolvimento devem abranger as implicacdes das altera¢fes climaticas para a
seguranca e o desenvolvimento, as questdes ambientais, a gestdo dos recursos

naturais e as migragoes.

(5) O Conselho Europeu aprovou a Estratégia Europeia de Seguranga em
12 de dezembro de 2003 e a analise partilhada do respetivo relatério de execucéo
em 11 de dezembro de 2008. Na sua comunicacdo intitulada "Estratégia de
Seguranca Interna da UE em Agdo: cinco etapas para uma Europa mais segura™, a
Comisséo sublinha também a necessidade de cooperar com 0s paises terceiros e as
organizagOes regionais, em especial para combater ameagas multiplas, como o tréfico

de seres humanos, o trafico de drogas e o terrorismo.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Na sua comunicagao intitulada ""Resposta da UE a situacgdes de fragilidade —
intervir em contextos dificeis, em prol do desenvolvimento sustentavel, da
estabilidade e da paz **, a Comisséo reconhece o contributo essencial que a
cooperacao da Unido presta para promover a paz e a estabilidade, ao abordar as
manifestacdes de violéncia e as causas profundas da inseguranca e dos conflitos

violentos, objetivos estes para que o presente regulamento devera contribuir.

Em 8 de dezembro de 2008, o Conselho aprovou uma abordagem global da Uniéo
para a aplicacdo das resolugdes 1325 (2000) e 1820 (2008) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca,
reconhecendo os estreitos lacos que existem entre as questdes da paz, seguranca e
desenvolvimento e a igualdade entre os sexos. A Unido Europeia tem
sistematicamente apelado a plena execucdo da agenda para as mulheres, a paz e a
seguranca, estabelecida nas resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas, de que se destaca a necessidade de combater a violéncia contra as
mulheres em situacdes de conflito e promover a participacéo das mulheres na

construcéo da paz.

O Quadro Estratégico e o Plano de Acao da UE para os Direitos Humanos e a
Democracia, adotado pelo Conselho Europeu em 25 de junho de 2012, apela a
elaboracdo de orientacfes operacionais a fim de assegurar que os direitos
humanos sejam tidos em conta ao planear e executar medidas de assisténcia na
luta contra o terrorismo e sublinha que a erradicacéo da tortura ou de outros
tratamentos crueis, desumanos ou degradantes e o respeito pelo processo
equitativo (incluindo a presuncao de inocéncia, o julgamento imparcial e 0s
direitos da defesa) constituem uma prioridade da Unido na implementacéo dos

direitos humanos.

A democracia e os direitos humanos estdo na primeira linha das relagdes da Uniéo
com os paises terceiros, devendo por isso memo ser considerados principios no
ambito do presente instrumento.

Na sua Declaracao sobre a Luta contra o Terrorismo, de 25 de marco de 2004, o
Conselho Europeu solicitou a integracdo de objetivos de luta contra o terrorismo nos
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programas de assisténcia externa. A Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia,
adotada pelo Conselho em 30 de novembro de 2005, requer um aprofundamento da
cooperacdo com os paises terceiros e as Nagdes Unidas. As Conclusdes do Conselho
de 23 de maio de 2011 sobre o reforco da ligacéo entre os aspetos internos e
externos da luta antiterrorismo apelaram | ao reforgo das capacidades das
autoridades competentes envolvidas na luta contra o terrorismo em paises terceiros,
no ambito da programacao estratégica do Instrumento de Estabilidade criado pelo

Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho*

(11) O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 foi adotado com o objetivo de permitir & Unido
dar uma resposta coerente e integrada as situacoes de crise e de crise emergente,
fazer face as ameacas especificas a seguranca mundial e transregional e melhorar o
nivel de preparagdo para situacdes de crise. O presente regulamento visa criar um
instrumento revisto, baseado na experiéncia adquirida com o | Regulamento (CE)
n.° 1717/2006, a fim de aumentar a eficacia e a coeréncia das acdes da Unido nos
dominios da prevencdo de conflitos, da resposta as situacdes de crise, da preparacédo
para situacOes de crise e da consolidacdo da paz, bem como para enfrentar as
ameagas || e desafios em termos de seguranca.

(12) As medidas adotadas ao abrigo do presente regulamento devem perseguir 0s
objetivos do artigo 21.° do TUE e dos artigos 208.° e 212.° do TFUE. Podem ser
complementares e devem ser coerentes com aquelas que forem adotadas pela Unié&o
tendo em vista os objetivos da Politica Externa e de Seguranca Comum no ambito do
Titulo V do TUE e com as adotadas no ambito da Parte V do TFUE. O Conselho e a
Comissao devem cooperar para assegurar tal coeréncia, no &mbito das respetivas

competéncias.

(13) O presente regulamento deve ser coerente com as disposi¢fes sobre a organizacgao e
o funcionamento do Servico Europeu de Acdo Externa (SEAE), estabelecidas na

Decisdo 2010/427/UE do Conselho* A %racio da Alta Representante sobre

8 Regulamento (CE) n.°1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro
de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade (JO L 327 de 24.11.2006, p. 1).
4 Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagdo e o

funcionamento do Servigo Europeu para a A¢édo Externa (JO L 201 de 3.8.2010. p. 30).
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responsabilidade politica confirma os principios do didlogo, consulta, informagéo

e comunicacdo ao Parlamento Europeu.

(14) A Comissdo e o SEAE deverao realizar, conforme adequado, um intercambio
periddico e frequentes de pontos de vista e de informacgdes com o Parlamento
Europeu. Além disso, e em conformidade com os pertinentes acordos
interinstitucionais na matéria, o Parlamento Europeu devera ter acesso aos
documentos, tal como previsto no Regulamento n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho® 2fimde exercer o direito de controlo com conhecimento de

causa.

(15) As regras comuns e 0s procedimentos de execucdo dos instrumentos de acdo
externa da Unido deverdo ser estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom)
n.°.../.. do Parlamento Europeu e do Conselho'? ("'"Regulamento de Execucéo

Comum™).

(16) A fim de garantir condig¢Ges uniformes de execucdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas a Comissdo competéncias de execu¢do. As competéncias de
execucdao relativas as medidas de programacéo e execucao estabelecidas no
presente regulamento deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)

n. 182/2011.

a7 Tendo em conta a natureza desses atos de execucao, e nomeadamente 0 seu
carater de orientacdo politica ou as suas implica¢cdes orcamentais, devera ser
utilizado, em principio, o procedimento de exame para a sua adog¢ao, exceto no que

diz respeito as medidas de importancia financeira limitada.

5 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,
que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados--Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011,

p. 13).

! Regulamento (UE, Euratom) n.° .../.. do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras
comuns e 0s procedimentos de execucdo dos instrumentos de acdo externa da Unido

2 JO: inserir a data, o nimero e a referéncia de publicacdo do Regulamento PE-CONS .../2013-

-2011/0412 (COD).
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(18) A Comisséo deve adotar atos de execucao de aplicagéo imediata quando os
imperativos de urgéncia assim o exijam, em casos devidamente justificados que

impliquem uma resposta rapida por parte da Unido.

(29) A Unido deverd procurar alcangar a mais eficaz utilizacdo dos recursos
disponiveis, a fim de otimizar o impacto da sua agédo externa. Tal devera alcancado
através da coeréncia e complementaridade dos instrumentos de acao externa, bem
como da criacdo de sinergias entre o presente instrumento, outros instrumentos de
acao externa e outras politicas da Unido. Isso permitird continuar a reforcar

mutuamente 0s programas previstos em tais instrumentos.

(20) Uma vez que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros e que, devido a dimensao ou efeitos da acao,
podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas com
base no principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.°do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir aqueles objetivos.

(21) Uma vez que o Regulamento (UE) n.° 1717/2006 expira em 31 de dezembro
de 2013, o presente regulamento devera entrar em vigor no dia da sua publicacgao.

(22) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o
periodo de vigéncia do presente regulamento, que constitui o principal montante
de referéncia para o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo
orcamental anual, na acecao do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de ... entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre a disciplina orcamental, a

cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira’™

(23) E conveniente alinhar a vigéncia do presente regulamento com o Regulamento do
Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-

JO ...

* JO: inserir data e referéncias de publicacdo do Acordo Interinstitucional que figura no

doc. 11838/13.
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-2020! Por conseguinte, o presente regulamento devera ser aplicavel a partir
de 1 de janeiro de 2014,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

! JO ...

RR\1012741PT.doc 13/62 PE483.743v02-00
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TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e objetivos

O presente regulamento cria um Instrumento contribuinte para a Estabilidade e a
Paz que presta apoio direto a politica externa da Unido em 2014-2020,
aumentando a eficacia e a coeréncia das a¢des da Unido nos dominios da
prevencao de conflitos, da preparacéo para situagdes de crise, da resposta as
situacdes de crise e da consolidacdo da paz, bem como para enfrentar as ameacas

mundiais e transregionais.

A Uni&o adota medidas de cooperacgéo para o desenvolvimento, bem como medidas
de cooperacdo financeira, econdmica e técnica, com paises terceiros, organizacoes
regionais e internacionais e outros intervenientes estatais e ndo estatais, nas

condicdes previstas no presente regulamento.

Para efeitos do presente regulamento, os intervenientes da sociedade civil incluem
as organizacdes ndo governamentais, as organizagoes que representam populacgoes
autdctones, os grupos profissionais e 0s grupos de iniciativa locais, as
cooperativas, os sindicatos, as organizagdes representativas dos agentes
econdémicos e sociais, as organizacdes locais (incluindo redes) com atividades no
dominio da cooperacao e integracao regionais descentralizadas, as organizacoes
de consumidores, as organizaces de mulheres e de jovens, as organizacdes
culturais de ensino, de ciéncia e de investigacao, as universidades, as igrejas e
associacOes e comunidades religiosas, 0os meios de comunicacao social e todas as
associacOes ndo governamentais e fundacdes privadas e publicas que possam
contribuir para o desenvolvimento da dimenséo externa das politicas internas.
Podem ser financiados outros organismos ou intervenientes ndo mencionados no
presente numero quando tal for necessario para alcancar os objetivos do presente

regulamento.
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4. S&o 0s seguintes 0s objetivos especificosl do presente regulamento:

a)  Numa situacdo de crise ou de crise emergente, contribuir rapidamente para a
estabilidade, dando uma resposta eficaz com vista a ajudar a preservar,
estabelecer ou restabelecer as condi¢Bes essenciais a execucdo adequada das
politicas e acOes externas da Unido, em conformidade com o artigo 21.° do
TUE;

b)  Contribuir para a prevencéo de conflitos e assegurar a capacidade e o grau
de preparacdo necessarios para enfrentar situacdes pré e pos crise e para
consolidar a paz, e

c) Fazer face a ameacas especificas globais e transregionais a paz, a seguranca

internacional e a estabilidade.

Artigo 2.°

Coeréncia e complementaridade da assisténcia da Unido

1. 1. A Comissdo assegura a coeréncia das medidas adotadas ao abrigo do presente
regulamento com o quadro estratégico geral da Unido para os paises parceiros em
causa e, em especial, com os objetivos das medidas referidas no n.° 2, bem como

com outras medidas pertinentes da Unido.

2. As medidas tomadas ao abrigo do presente regulamento podem ser complementares
das medidas adotadas no &mbito do Titulo V do TUE e da Parte V do TFUE,
devendo ser coerentes com estas. As medidas tomadas ao abrigo do presente
regulamento terdo devidamente em considerac¢ao os pontos de vista do Parlamento

Europeu.
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3. A assisténcia da Unido é complementar da que é prestada ao abrigo dos instrumentos
de assisténcia externa da Uniao | , SO € prestada na medida em que ndo possa ser
dada uma resposta adequada e eficaz ao abrigo desses instrumentos e é programada
e executada de modo a assegurar a continuidade das acOes previstas em tais

instrumentos, quando tal for aplicével.

4. Séo incluidas, sempre que possivel, as seguintes questdes transversais,

nomeadamente na programacao:
a) apromocéo da democracia e da boa governacéo,

b)  os direitos humanos e o direito humanitario, incluindo os direitos das

criancas e os direitos dos povos indigenas,
c) ando discriminacao,
d) aigualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres,
e) aprevencdo de conflitos, e
f)  asalteraces climaticas.

5. As atividades do ambito do Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho! e da
Deciséo (UE) n.° ... do Parlamento Europeu e do Conselho? que podem ser
financiadas ao abrigo destes atos legislativos ndo serdo financiadas ao abrigo do

presente regulamento.

! Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria
(JO L 163, de 2.7.1996, p. 1).
2 Deciséo (UE) n.°..... do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um Instrumento Financeiro

para a Protecdo Civil (JO L ...).
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6. A fim de aumentar a eficacia e a complementaridade das medidas de assisténcia da
Unido e nacionais, e a fim de prevenir a duplicacdo dos financiamentos | ,a
Comissao promove uma coordenacdo estreita entre as atividades da Unido e as dos
Estados-Membros, || tanto a nivel do processo de tomada de decisdo como no
terreno. Para o efeito, os Estados-Membros e a Comisséo utilizam um sistema de
intercambio de informacoes. | A Comissdo pode tomar iniciativas para promover a
tal coordenacdo. Além disso, a Comissdo assegura a coordenacao e a cooperacao

com organizacgdes multilaterais, regionais e sub-regionais e outros doadores.
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TITULO I-A

TIPOS DE ASSISTENCIA DA UNIAO

Artigo 3.°
Assisténcia para a prevencédo de conflitos, em resposta a situa¢Ges de crise ou de crise

emergente

1. A Unido presta assisténcia técnica e financeira com vista a alcancar os objetivos
especificos enunciados no artigo 1.°, n.° 4, alinea a), | em resposta as seguintes

situagdes excecionais e imprevistas:
a) situacdes de crise ou de crise emergente,

b)  situacBes que representem uma ameaca para a democracia, a ordem publica, a
protecéo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais ou a seguranca
intrinseca e extrinseca das pessoas, em especial as expostas a violéncia com

base no sexo em situacgdes de instabilidade, ou

c)  situacdes que possam transformar-se em conflitos armados ou desestabilizar

gravemente || o pais ou paises terceiros em questo.

Tais medidas podem também destinar-se a dar resposta a situacdes em que a Unido
tenha invocado clausulas essenciais de acordos internacionais a fim de suspender,

parcial ou totalmente, a cooperacdo com paises terceiros.
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2. A assisténcia técnica e financeira referida no n.° 1 pode abranger os seguintes

dominios:

b)

d)

Apoiar, através da prestacdo de assisténcia técnica e logistica, os esforgos
realizados por organizagdes internacionais e regionais | e por intervenientes
estatais e ndo estatais para fomentar a confianca, a mediacao, o dialogo e a

reconciliacéo.

Apoiar a implementacéo das resolucdes do Conselho de Seguranga das
Nac6es Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca, em particular em

paises frageis, em conflito ou em situacao de pds-conflito.

Apoiar a criacdo e 0 | funcionamento de administracdes provisorias

mandatadas nos termos do direito internacional.

Apoiar o desenvolvimento de instituicdes estatais democraticas e pluralistas,
nomeadamente de medidas destinadas a reforcar o papel das mulheres nessas
instituicGes, uma administracao civil eficaz, a supervisao civil do sistema de
seguranca, bem como medidas destinadas a reforcar a capacidade das
autoridades policiais, judiciais implicadas na luta contra o terrorismo, a

criminalidade organizada e todas as formas de trafico.

Apoiar os tribunais penais internacionais e 0s tribunais nacionais ad hoc, as
comissdes de "verdade e reconciliacdo" e os mecanismos juridicos de resolugdo
de litigios em matéria de direitos humanos e de reivindicacéo e atribuicdo de
direitos de propriedade, criados de acordo com as normas internacionais

relativas aos direitos humanos e ao Estado de direito || .
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f)  Apoiar as medidas necessarias para iniciar a reabilitagdo e reconstrucdo de
infraestruturas fundamentais, habitacdes, edificios publicos e bens econémicos,
e das capacidades produtivas essenciais, bem como outras medidas para
relancar a atividade econémica, a criagdo de emprego e o estabelecimento das

condi¢Bes minimas necessarias a um desenvolvimento social sustentavel.

g)  Apoiar as medidas civis relacionadas com a desmobilizacéo e a reintegracdo de
antigos combatentes e suas familias na sociedade civil, e a sua eventual
repatriacdo, bem como as medidas destinadas a fazer face a situacéo das
criangas utilizadas como soldados e das mulheres combatentes.

h)  Apoiar as medidas destinadas a atenuar os efeitos sociais da reestruturacao |

das forcas armadas.

i)  Apoiar as medidas destinadas a fazer face, no quadro das politicas de
cooperacao da Unido e dos seus objetivos, ao impacto socioeconémico de
minas terrestres antipessoal, engenhos explosivos ndo detonados e residuos de
guerra explosivos na populacéo civil. As atividades financiadas ao abrigo do
presente regulamentol podem incluir, entre outras, a educagéol em matéria
de riscos, a detecdo de minas e a desminagem e, nesse contexto, a destruicédo de

material armazenado;

j)  Apoiar as medidas destinadas a combater, no quadro das politicas de
cooperacao da Unido e dos seus objetivos, a utilizacdo ilicita de armas de fogo,

armas ligeiras e de pequeno calibre e 0 acesso a essas armas | .

k)  Apoio as medidas destinadas a assegurar que as necessidades especificas das
mulheres e das criancas em situacdes de crise e de conflito, incluindo a sua

exposi¢do a violéncia baseada no género, sejam convenientemente satisfeitas;

I)  Apoio a reabilitagdo e a reintegracdo das vitimas de conflitos armados,
incluindo as medidas destinadas a fazer face as necessidades especificas das

mulheres e das criancas;
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P)

q)

Apoio as medidas destinadas a promover e defender o respeito pelos direitos
humanos, as liberdades fundamentais, a democracia e o Estado de direito, bem

como 0s instrumentos internacionais relacionados com estas matérias;

Apoiar as medidas socioeconémicas destinadas a promover um acesso
equitativo aos recursos naturais e uma gestéo transparente dos mesmos, em
situacOes de crise ou de crise emergente, inclusive numa situacao de

consolidacéo da paz.

Apoiarl as medidas destinadas a fazer face ao impacto potencial de subitos
movimentos demograficos com impacto na situacao politica e de seguranca,
incluindo as medidas destinadas a dar resposta as necessidades das
comunidades de acolhimento em situac6es de crise ou de crise emergente e

numa situacgao de consolidacéo da paz.

Apoio as medidas destinadas a apoiar o desenvolvimento e a organiza¢do da
sociedade civil e a sua participacdo no processo politico, incluindo as medidas
destinadas a reforcar o papel das mulheres em tais processos e as que visam
promover a independéncia, o pluralismo e o profissionalismo dos 6rgaos de

comunicacéo social;

Apoiar as medidas de resposta a catastrofes naturais ou de origem humana que
constituam uma ameaca a estabilidade, bem como a ameacas a satde publica
associadas as pandemias, na falta ou em complemento da ajuda humanitéria,

ou em matéria de protecéo civil prestada pela Unido.

3. Nas situaces referidas no n.° 1, a Unido pode igualmente prestar assisténcia técnica

e financeira que ndo esteja expressamente contemplada nos dominios de assisténcia

especificos a que se refere o n.° 2. Esta assisténcia fica limitada as medidas de carater

excecional previstas no artigo 7.2, n.° 2, que preencham as seguintes condices:

a)  sdo abrangidas tanto pelo ambito geral do presente regulamento como dos
objetivos especificos constantes do artigo 1.°, n.° 4, alinea a);
b)  tém uma duracgéo limitada ao periodo estabelecido no artigo 7.°, n.° 2; |
RR\1012741PT.doc 21/62 PE483.743v02-00

PT



PT

seriam normalmente elegiveis ao abrigo de outros instrumentos de assisténcia
externa da Unido ou dos outros componentes do presente regulamento, mas,
devido a necessidade de responder rapidamente a situacdo, devem ser

tratadas como medidas de crise ou crise emergente.

Artigo 4.°
Assisténcia na prevencéo de conflitos, na preparacdo para situacdes de crise e na consolidagéo
da paz
1. A Unido presta assisténcia técnica e financeira tendo em vista alcancar os objetivos

especificos enunciados no artigo 1.°, n.° 4, alinea b). A assisténcia técnica e

financeira prevista no artigo 4.° abrange o apoio as medidas destinadas a criar e

reforcar a capacidade da Unido e dos seus parceiros para prevenir conflitos,

estabelecer a paz e dar resposta as necessidades antes e apds situacdes de crise, em

estreita coordenacdo com as Nac¢des Unidas e outras organizacfes internacionais,

regionais e sub-regionais, | bem como os intervenientes estatais e nfo-estatais, nos

seus esforcas para:

a)

b)

d)

promover o recurso aos alertas rapidos | e as analises de risco de conflito no
processo de elaboracdo e execucao de politicas;

facilitar e reforcar capacidades a nivel da instauracdo da confianca, mediacéo,
dialogo e reconciliacdo, nomeadamente no que respeita as tensdes
intercomunitarias emergentes;

reforcar as capacidades de participacdo e destacamento para missdes civis de
estabilizacéo;

melhorar a recuperacéo pos-conflito e pos-catastrofe com repercussdes na
situacdo politica e de seguranca;

reduzir a utilizac@o de recursos naturais para financiar conflitos e apoiar o
cumprimento, pelas partes interessadas, de iniciativas como o sistema de
certificagdo do Processo de Kimberley, especialmente no que respeita a
implementacéo de controlos internos eficientes em matéria de producéo e
comeércio de recursos naturais.
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2. As medidas previstas no presente artigo compreendem a transferéncia de

conhecimentos técnicos, o intercambio de informacdes e melhores préticas, a

avaliacdo, investigacao e analise em matéria de riscos e ameacas, 0s sistemas de

alerta rdpido, formacéo e a prestacéo de servicos. Essas medidas contribuem para

aprofundar o desenvolvimento de um didlogo estruturado sobre as questdes de

instauracdo da paz. Pode também ser abrangida a assisténcia financeira e técnica

para a execucao das a¢des de apoio a consolidacdo da paz e a consolidacdo do
Estado.

Artigo 5.°

Assisténcia para fazer face a ameacas globais, transregionais e emergentes

A Unido presta assisténcia técnica e financeira tendo em vista alcangar os objetivos

especificos enunciados no artigo 1.°, n.° 4, alinea c), nos seguintes dominios:

a) Ameagas a ordem publica, a seguranga das pessoas, as infraestruturas criticas e a

salide publica.

A assisténcia abrangera o apoio a medidas que visem:

i)

reforcar a capacidade das autoridades policiais, judiciais e civis implicadas na
luta contra o terrorismo, a criminalidade organizada, incluindo a
cibercriminalidade, e todas as formas de trafico, bem como no controlo efetivo

do comércio e transito ilegais.

Seréa dada prioridade a cooperagdo transregional com dois ou mais paises
terceiros que tenham demonstrado uma vontade politica clara de resolver ||
problemas emergentes. A cooperacdo em matéria de luta contra o terrorismo
também pode ter lugar com cada um dos paises, regides ou organizacoes

internacionais, regionais e sub-regionais.

As medidas adotadas neste dominio dao especial importancia a boa governacéo

e devem estar em conformidade com o direito internacional.

No que se refere a assisténcia as autoridades implicadas na luta contra o

terrorismo, é dada prioridade as medidas de apoio relativas ao desenvolvimento
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e ao reforco da legislacdo antiterrorista, & implementacgdo e aplicacéo da
legislacdo em matéria financeira, aduaneira e de imigragéo, ao
desenvolvimento de procedimentos de aplicacdo da lei em consonancia com 0s
padrdes internacionais mais elevados e em conformidade com o direito
internacional, ao refor¢co dos mecanismos de controlo democrético e de

supervisdo institucional e a prevencao do radicalismo violento.

Quanto a assisténcia relacionada com a problematica da droga, serd dada a
devida atencdo a cooperacao internacional destinada a promover as melhores
praticas no que respeita & diminuicao da procura, da producao e dos danos.

i)  Fazer face as ameacas as infraestruturas criticas, que podem incluir os
transportes internacionais, nomeadamente o transporte de passageiros e
mercadorias, a operacdo e distribuicdo da energia e as redes eletronicas de

informagdo e de comunicagéo.

As medidas adotadas neste dominio déo especial importancia a cooperacao
transregional e a aplicacdo das normas internacionais em matéria de
sensibilizagdo para os riscos, analise da vulnerabilidade, preparacéo para
situacOes de emergéncia, alerta e gestdo de consequéncias.

iii)  Garantir uma resposta adequada as grandes ameacas para a satde publica, em

especial as epidemias subitas com potencial impacto transnacional.

iv)  Dar resposta aos efeitos mundiais e transregionais das alteracdes climaticas

com um impacto potencialmente desestabilizador na paz e na seguranca.

b)  Atenuacdo e preparacdo para os riscos de origem intencional, acidental ou natural,

relacionados com materiais ou agentes quimicos, biologicos, radioldgicos e nucleares.
A assisténcia abrangera o apoio a medidas que visem:

1) promover atividades civis de investigacdo, em alternativa a investigacéao ligada

ao setor da defesa; |
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i)  reforcar as praticas de seguranca relacionadas com instalagdes civis em que
estejam armazenados materiais ou agentes quimicos, biologicos, radiologicos e
nucleares sensiveis ou em gque 0s mesmos sejam manipulados no &mbito de

programas de investigacao de carater civil;

iii) apoiar, no &mbito das politicas e objetivos de cooperagdo da Unido, a criacao
das infraestruturas civis e a realizacdo dos estudos civis necessarios ao
desmantelamento, recuperagéo ou reconversdo de instalacGes ligadas aos
armamentos que tenham sido declaradas || como tendo deixado de | pertencer

a um programa de defesa;

iv) reforcar a capacidade das autoridades civis competentes implicadas na
elaboracdo e implementacdo de controlos eficazes do trafico de materiais ou
agentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares (incluindo o

equipamento para a sua producao e respetivos vetores); |

v)  desenvolver o quadro juridico e as capacidades institucionais necessarias a
instituicdo e execucdo de controlos eficazes das exportacdes de bens de dupla

utilizacdo, incluindo medidas de cooperacéo regional | ;

vi)  desenvolver medidas eficazes de preparagdo para catastrofes civis, planos de
emergéncial , resposta a crises e a capacidade de tomar medidas de

saneamento || .

TITULO I

PROGRAMAGCAO E EXECUCAO

Artigo 6.°

Enquadramento geral ||
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A assisténcia da Unido é executada em conformidade com o regulamento de
execucdo comum e através dos seguintes documentos de programacéo e medidas de

execucdo financeira:

a) medidas de assisténcia de carater excecional e programas provisorios de

resposta;
b)  documentos de estratégia tematicos e programas indicativos plurianuais;
c)  programas de acdo anuais, medidas individuais e medidas especiais;

d) medidas de apoio.

Artigo 7.°

Medidas de assisténcia de carater excecional e programas provisorios de resposta

A assisténcia da Unido prevista no artigo 3.° é executada através de medidas de

assisténcia de carater excecional e I de programas provisorios de resposta.

A Comissdo pode adotar medidas de assisténcia de carater excecional nas ||
situagc”)esl referidas no artigo 3., n.% 1 e 3, Tais medidas podem ter uma duracédo
de 18 meses, no maximo, que pode ser prorrogada duas vezesl por um novo
periodo de até seis meses (até um maximo de 30 meses), caso surjam obstaculos
objetivos e imprevistos a sua execuc¢do, e na condi¢do de o montante financeiro da

medida ndo sofrer aumento.

Em casos de crise e conflito prolongado, a Comissdo pode adotar uma segunda
medida de assisténcia de carater excecional cuja duracao pode ser de 18 meses, no

maximo.

A duracéo da medida de assisténcia excecional referida no primeiro paragrafo,

combinada com a referida no segundo paragrafo, ndo excedera 36 meses.
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Se uma medida de assisténcia de carater excecional tiver um custo superior a
EUR 20 000 000, sera adotada em conformidade com o procedimento de exame

referido no artigo 16.°, n.° 3, do regulamento de execucao comum.

A Comissao pode adotar programas provisorios de resposta em conformidade com o
procedimento de exame referido no artigo 16.°, n.° 3, do regulamento de execucéo
comum, com vista a estabelecer ou restabelecer as condi¢des essenciais necessarias
para a execucao eficaz das politicas de cooperacdo externa da Unido. Os programas

provisorios de resposta baseiam-se em medidas de assisténcia de carater excecional.

Antes de adotar ou prorrogar medidas de assisténcia de carater excecional cujo custo
exceda EUR 20 000 000, a Comissdo informa o Conselho da sua natureza e objetivos
e dos montantes financeiros previstos. Do mesmo modo, a Comissdo informa o
Conselho antes de proceder a alteracOes significativas das medidas de assisténcia de
carater excecional j& adotadas. A Comissdo terd em conta a orientacdo politica do
Conselho na matéria, tanto na planificacdo das medidas como na sua posterior

execucdo, a fim de manter a coeréncia da acdo externa da Unido.

Logo que possivel apos a adocdo de medidas de assisténcia de carater excecional, e
em todo o caso num prazo de trés meses, a Comissdo apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho | um relatério com uma exposic¢do geral da natureza, do
contexto e da justificacdo das medidas adotadas, e do modo como elas

complementam a resposta, em curso ou planeada, da Unido.

A Comissao informa devidamente e em tempo util o Parlamento Europeu sobre o
planeamento e execucdo que da a assisténcia da Unido ao abrigo do artigo 3.°,
incluindo os montantes financeiros previstos, e sempre que proceder a alteragoes

0uU aumentos substanciais.
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Artigo 8.°
Documentos de estratégia tematicos e programas indicativos plurianuais

1. Os documentos de estratégia tematicos constituem a base geral para a execugdo da
assisténcia prevista nos artigos 4.° e 5.°. Os documentos de estratégia tematicos
fornecem um quadro para a cooperagdo entre a Unido e os paises ou regides
parceiros em causa, em consonancia com a finalidade geral e o ambito de aplicacéo,
bem como com o0s objetivos, principios e politicas da Unié&o.

2. A elaboracdo e a execuc¢do dos documentos de estratégia tematicos obedecem aos
principios de eficcia da ajuda: parceria, coordenacéao | e, sempre que necessario,
harmonizacdo. Para o efeito, os documentos de estratégia teméaticos devem ser
coerentes e evitar a duplicacdo com documentos de programacéo aprovados ou
adotados ao abrigo de outros instrumentos de assisténcia externa da Unido. Os
documentos de estratégia tematicos sdo, em principio, elaborados com base num
dialogo entre a Uni&o ou, necessario, os Estados-Membros || interessados e os
paises ou regides parceiros em causa, em que participem a sociedade civil e as
autoridades regionais e locais, a fim de garantir uma apropriacdo suficiente do
processo de programacao por parte dos paises ou regides em causa. A Unido e 0s
Estados-Membros consultam-se na fase inicial do processo de programacéo a fim de
promover a coeréncia e a complementaridade das suas atividades de cooperacao.

3. Cada documento de estratégia tematico é acompanhado de um programa indicativo
plurianual que sintetiza os dominios prioritarios escolhidos para financiamento pela
Unido, os objetivos especificos, os resultados esperados, os indicadores de
desempenho e o calendario da ajuda da Unido. O programa indicativo plurianual
fixa as dota¢es financeiras indicativas para cada programa, com base nas
necessidades e dificuldades concretas dos paises ou regides parceiros. As dotagdes
financeiras podem ser atribuidas, se necessario, sob a forma de um intervalo de
variacao.

4. A Comissao aprova os documentos de estratégia tematicos e adota os programas
indicativos plurianuais em conformidade com o procedimento de exame referido no
artigo 16.°%, n.° 3, do regulamento de execugdo comum. | Esse procedimento aplica-
-se igualmente a revisdes substanciais que conduzam a uma alteragéo | significativa
da estratégia ou da sua programacao.
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5. O procedimento de exame referido no n.° 4 ndo se aplica as alteracbes ndo
substanciais ou adaptacdes técnicas dos documentos de estratégia tematicos e dos
programas indicativos plurianuais | , que reafetam verbas no ambito das dotacgdes
indicativas por dominio prioritario, ou | aumentam ou diminuem o montante da
dotacdo indicativa inicial em n&o mais de 20 %, mas sem exceder 10 milhdes de
euros, na condicéo de | estas alteracdes ndo afetarem os dominios e objetivos
prioritarios fixados | nesses documentos. Nesse caso, 0s ajustamentos sao
comunicados sem demora ao Parlamento Europeu e aos representantes dos

Governos dos Estados-Membros no comité referido no artigo 11.°.

6. O procedimento de urgéncia previsto no artigo 16.2, n.° 4, do regulamento de
execucdo comum pode ser aplicado para efeitos de alterar os documentos de
estratégia tematicos e os programas indicativos plurianuais quando for necessaria

uma resposta rapida da UE, por imperativos de urgéncia devidamente justificados.

7. Qualquer programacdao ou revisdo de programas que ocorra apos a publicagdo do
relatorio intercalar referido no artigo 17.° do Regulamento de Execu¢do Comum

(UE n.°.../..) terd em conta os resultados e conclusdes desse relatorio.

Artigo 9.°

Sociedade civil

A preparacao, a programacao, a execugao e 0 acompanhamento das medidas previstas no
presente regulamento sdo efetuados em consulta com a sociedade civil, quando tal for

possivel e adequado.
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Artigo 10.°

Direitos humanos

A Comissdo assegura que as medidas adotadas ao abrigo do presente regulamento
relacionadas com a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada sejam
executadas de acordo com o direito internacional, incluindo o direito internacional

humanitario.

Em conformidade com o Quadro Estratégico e o Plano de A¢do da UE para 0s
Direitos Humanos e a Democracia, seréo elaboradas orientagfes operacionais, a
fim de assegurar que os direitos humanos sdo tidos em conta ao planear e executar
medidas de assisténcia na luta contra o terrorismo ao abrigo do presente
regulamento, nomeadamente no que respeita a prevencao da tortura ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e ao respeito pelo processo
equitativo, incluindo a presuncao de inocéncia, o julgamento imparcial e 0s
direitos da defesa. As medidas relativas a ciberseguranca e a luta conta a
cibercriminalidade incluirdo uma perspetiva clara em matéria de direitos

humanos.

A Comissdo acompanha cuidadosamente a execucao de tais medidas, a fim de
assegurar o cumprimento destas obrigacdes em matéria de direitos humanos, e

integra este elemento no seu relatorio periddico.
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TITULO 1l

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11.°

Comitologia

1. A Comissao € assistida por um comité ("Comiteé do Instrumento contribuinte para a
Estabilidade e a Paz"). Este comité é um comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Quando for feita referéncia a este nimero, é aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 12.°
Servico Europeu para a A¢do Externa

O presente regulamento é aplicado em conformidade com al Decisdo 2010/427/UE,

nomeadamente o seu artigo 9.°.

Artigo 13.°

Montante de referéncia financeira

1. O montante de referéncia financeira para a execucao do presente regulamento
durante o periodo 2014-2020 é de EUR 2 338 719 000 ] .

2. As dotacOes anuais séo aprovadas pelo | Parlamento Europeu e o Conselho dentro

dos limites do quadro financeiro plurianual.

3. No periodo 2014-2020, pelo menos 70 % do montante de referéncia financeira serdo
afetados as medidas adotadas ao abrigo do artigo 3.°, e 9 % as medidas adotadas ao

abrigo do artigo 4.°.
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Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no | dial da sua publicacédo no Jornal Oficial da

Uniédo Europeia.
E aplicavel de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO A RESOLUCAO LEGISLATIVA

STATEMENT BY THE COMISSION ON THE STRATEGIC DIALOGUE WITH THE
EUROPEAN PARLIAMENT?

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA 11, EIDHR, ISP, Pl Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
* Where applicable
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PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
Instrumento de Estabilidade
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Relator de parecer: Cristian Dan Preda

JUSTIFICACAO SUCINTA

A criacdo, em 2007, de um Instrumento de Estabilidade (IE) constituiu uma inovacgéo
importante na melhoria da capacidade de resposta da UE as crises e, desde entdo, tem
assegurado o0 nexo entre a seguranca e o desenvolvimento, demonstrando ser uma ferramenta
estratégica e aumentando a capacidade de acdo da UE em situagdes de crise.

O tempo de reacdo da UE na resposta a situacbes de crise €, neste momento, de
aproximadamente oito semanas, podendo ser disponibilizado financiamento para medidas que
podem ter uma duracdo de até 18 meses. A componente a longo prazo do IE também permite
a UE responder a ameacas especificas, potencialmente destabilizadoras, de indole global e
transregional, e contribuir para o reforco da capacidade de organizagdes internacionais,
regionais e de outro tipo para responder a situacdes de pré-crise e pds-crise.

Todavia, ha ainda margem para melhorias. Ha que saudar a proposta da Comissdo, na medida
em que procura manter as caracteristicas principais do IE, a0 mesmo tempo que harmoniza as
disposicdes, com vista a potenciar a flexibilidade, que constitui a caracteristica dominante
deste instrumento.

H& igualmente que louvar a proposta de orcamento no valor de 2 828 900 000 de euros
afetados ao IE no QFP, um aumento de 42%, apesar de ndo ser certo que este aumento seja
suficiente. Os acontecimentos recentes que rodearam a Primavera Arabe vieram demonstrar
que a UE continua a carecer de instrumentos a curto e médio prazo para p6r fim a conflitos e
reduzir a violéncia nas fases de transicdo subsequentes. Se existir realmente vontade politica
de fazer do IE um instrumento eficaz, haverd que aumentar substancialmente o seu
financiamento futuro.
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A proposta da Comisséo reserva um minimo de 65 % para ajuda de resposta a situacfes de
crise ou crise emergente para prevenir conflitos. Uma vez que a dotagédo atual para agdes ao
abrigo do artigo 3.° ¢ de, aproximadamente, 73 %, tal podera denotar uma mudanca de
abordagem em que a componente de longo prazo ganha comparativamente em termos de
importancia. Cumpre, porém, frisar que ha que afetar pelo menos 20% do financiamento
disponivel para o IE a a¢des ao abrigo do artigo 4.°.

Também ¢ importante reforcar os aspetos associados a ligacdo entre ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e desenvolvimento (LRRD) em algumas disposi¢cGes, bem como aumentar a
coeréncia global do novo texto juridico através da inclusdo de disposicdes e de medidas
especiais nos programas de agdo anuais. A atual revisdo tendo em vista a simplificagdo do
funcionamento do IE ndo deve ser feita a custa da clareza dos tipos de medidas de execucao
que podem ser adotadas. E também preferivel haver disposicdes especificas sobre a avaliagdo
das medidas adotadas no ambito do IE. Além disso, hd que clarificar os indicadores de
desempenho para 0s Varios tipos de ajuda. Por Gltimo, e apesar de o IE se ter tornado hum
instrumento amadurecido, a inclusdo de uma clausula de revisdo parece justificada, podendo
ser utilizada para aumentar a coeréncia entre as intervencoes dos Estados-Membros da UE.

ALTERACOES
A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatério:
Alteracdo 1

Proposta de regulamento
Considerando 2

Texto da Comissao Alteracao

(2) Preservar a paz, prevenir conflitos,
reforcar a seguranca internacional e ajudar
as populagoes, paises e regides vitimas de
catastrofes naturais ou de origem humana
estdo entre os objetivos fundamentais da
acdo externa da Unido Europeia, na acecdo
do artigo 21.° do Tratado da Uni&o
Europeia. As crises e os conflitos que
afetam paises de todo 0 mundo e outros
fatores como o terrorismo, a criminalidade
organizada, as alteracdes climaticas, 0s
problemas e ameagcas relacionados com a
ciberseguranca e as catastrofes naturais,
representam um risco para a seguranga e
estabilidade mundiais. A fim de fazer face
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(2) Preservar a paz, prevenir conflitos,
reforcar a seguranca internacional, ajudar
as populagoes, paises e regides vitimas de
catastrofes naturais ou de origem humana,
e promover o desenvolvimento econémico,
social e ambiental sustentavel dos paises
em desenvolvimento, com o objetivo
principal de erradicar a pobreza estdo
entre 0s principios e 0s objetivos
fundamentais da acéo externa da Uniéo
Europeia, na acecao do artigo 21.° do
Tratado da Unido Europeia. As crises e 0s
conflitos que afetam paises de todo o
mundo e outros fatores como o terrorismo,
a criminalidade organizada, as alteragdes
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a estes problemas com a eficécia e
celeridade necessarias, sdo precisos
recursos financeiros e instrumentos de
financiamento especificos capazes de
complementar os instrumentos de ajuda
humanitéria e de cooperacéo a longo prazo.

Alteragéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 foi
adotado com o objetivo de permitir a Unido
proporcionar uma resposta coerente e
integrada as situacGes de crise e de crise
emergente, fazer face as ameacas
especificas a seguranca transregional e
melhorar a preparacao para situacdes de
crise. O presente regulamento visa criar um
instrumento revisto, baseado na
experiéncia adquirida com o anterior, a fim
de aumentar a eficacia e a coeréncia das
acOes da Unido nos dominios da prevencao
de conflitos, da resposta a situacdes de
crise, da preparacéo para situacoes de crise
e da consolidacdo da paz, bem como da
luta contra as ameagas a seguranga,
incluindo aquelas que pesam sobre o clima.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 6
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climaticas, os problemas e ameacas
relacionados com a ciberseguranca e as
catastrofes naturais, representam um risco
para a seguranca e estabilidade mundiais.
A fim de fazer face a estes problemas com
a eficacia e celeridade necessérias, séo
precisos recursos financeiros e
instrumentos de financiamento especificos
capazes de complementar os instrumentos
de ajuda humanitéria e de cooperagdo a
longo prazo.

Alteracédo oral

(3) O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 foi
adotado com o objetivo de permitir a Unido
proporcionar uma resposta coerente e
integrada as situacGes de crise e de crise
emergente, fazer face as ameacas
especificas a seguranca transregional e
melhorar a preparacao para situacdes de
crise. O presente regulamento visa criar um
instrumento revisto, baseado na
experiéncia adquirida com o anterior, a fim
de aumentar a eficacia e a coeréncia das
acOes da Unido nos dominios da prevencao
de conflitos, da resposta a situacdes de
crise, da preparacao para situacoes de crise
e da consolidacdo da paz, bem como da
luta contra as ameagas & seguranca,
incluindo aquelas que pesam sobre o clima,
através de acdes e medidas que melhorem
a capacidade de resisténcia da populacdo
as catéstrofes naturais.
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Texto da Comissao

(6) As Conclusdes do Conselho sobre
seguranca e desenvolvimento (bem como
as Conclusoes sobre a resposta da UE a
situacOes de fragilidade) sublinham que o
nexo entre desenvolvimento e seguranca
deve orientar as estratégias e politicas da
UE para poder contribuir para a coeréncia
da acéo externa da UE. Concretamente, o
Conselho concluiu que os futuros trabalhos
sobre seguranga e desenvolvimento devem
incluir as implicacdes das alteracbes
climéticas para a seguranca e o
desenvolvimento, as questdes ambientais, a
gestdo dos recursos naturais e as
migracdes.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(6) As Conclusdes do Conselho sobre
seguranca e desenvolvimento (bem como
as Conclusoes sobre a resposta da UE a
situacOes de fragilidade) sublinham que o
nexo entre desenvolvimento e seguranca
deve orientar as estratégias e politicas da
UE para poder contribuir para a coeréncia
das politicas de desenvolvimento (CPD)
consagrada no artigo 208.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e para a coeréncia da acao
externa da UE em geral. Concretamente, o
Conselho concluiu que os futuros trabalhos
sobre seguranca e desenvolvimento devem
incluir as implicacdes das alteracGes
climéticas para a seguranca e o
desenvolvimento, as questdes ambientais, a
gestdo dos recursos naturais e as
migracoes.

Alteracao

(6-A) O Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento?, adotado pelo Conselho
e pelos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no seio do
Conselho, pelo Parlamento Europeu e
pela Comissdo em 22 de novembro de
2005 e saudado pelo Conselho Europeu
de 15 e 16 de dezembro de 2005, declara
gque a Comunidade, no quadro das
competéncias de cada uma das suas
instituicdes, desenvolvera uma abordagem
de prevencéo geral da fragilidade dos
Estados, dos conflitos, das catastrofes
naturais e de outros tipos de crises,
objetivo este para o qual o presente
regulamento devera contribuir.
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Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Artigo 1 —n.° 2 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Prevenir conflitos, assegurar a

preparacao antes e ap0s situacdes de crise e

construir a paz;

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Artigo 1 - n.° 2 —alinea c)

Texto da Comissao

(c) Fazer face a ameacas especificas
globais e transregionais com efeitos
desestabilizadores, incluindo as alteracfes
climéticas.

Alteracédo 7

Proposta de regulamento
Artigo2-n°1

Texto da Comissao

1. A Comissdo assegura a coeréncia das
medidas adotadas ao abrigo do presente
regulamento com o quadro estratégico
geral da Unido para o pais parceiro em
causa e, em especial, com o0s objetivos dos
instrumentos referidos no n.° 2, bem como
com outras medidas pertinentes da Unido.
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Alteracao

(b) Prevenir conflitos, assegurar a
capacidade e a preparacao antes e apds
situacOes de crise e construir a paz;

Alteracao

(c) Fazer face a ameagas especificas
globais e transregionais com efeitos
potencialmente desestabilizadores,
incluindo as altera¢des climaticas,
nomeadamente através da criacdo de
capacidade institucional junto dos
intervenientes locais.

Alteracao

1. A Comissao assegura a coeréncia das
medidas adotadas ao abrigo do presente
regulamento com o quadro estratégico
geral da Unido para o pais parceiro em
causa e, em especial, com os objetivos dos
instrumentos referidos no n.° 2, bem como
com outras medidas e objetivos pertinentes
da Unido, sobretudo a CPD, tal como
consagrada no artigo 208.° do Tratado
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo 3—-n.22

Texto da Comissao

2. A assisténcia técnica e financeira
referida no n.° 1 pode abranger os
dominios especificos enumerados no
Anexo |. O indicador de desempenho da
assisténcia corresponde a percentagem de
projetos aprovados num prazo de trés
meses apads o inicio de uma crise.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo4-n.2

Texto da Comissao

2. A assisténcia técnica e financeira
referida no n.° 1 pode abranger os
dominios especificos enumerados no
Anexo Il. O indicador de desempenho da
assisténcia corresponde ao grau de reforco
das capacidades dos beneficiarios em
matéria de prevencao de conflitos,
resolucdo de situacdes antes e ap6s um
conflito e consolidacdo da paz.

Alteracdo 10

Proposta de regulamento
Artigo 6 — n° 1 — paragrafo introdutério

Texto da Comissao

1. A assisténcia da Uni&o é executada em
conformidade com o regulamento de
execucdo comum e através dos seguintes
documentos de programagéo e medidas de
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sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia.

Alteracao

2. A assisténcia técnica e financeira
referida no n.° 1 abrange os dominios
especificos enumerados no Anexo I. O
indicador de desempenho da assisténcia
corresponde a percentagem de projetos
aprovados num prazo de trés meses apds o
inicio de uma crise.

Alteracao

2. A assisténcia técnica e financeira
referida no n.° 1 abrange os dominios
especificos enumerados no Anexo Il. O
indicador de desempenho da assisténcia
corresponde ao grau de reforco das
capacidades dos beneficiarios em matéria
de prevencéo de conflitos, resolucdo de
situacdes antes e apos um conflito e
consolidacéo da paz.

Alteracao

A assisténcia da Unido e executada em
conformidade com o regulamento de
execucdo comum e através dos seguintes
documentos de programagéo e medidas de
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execucdo financeira:

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo7-n.8

Texto da Comissao

8. A Comisséo deve informar regularmente
o Parlamento Europeu sobre a sua
planificacdo da assisténcia da Unido na
acecdo do artigo 3.°.

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo8-n.1

Texto da Comissao

1. Os documentos de estratégia tematicos
constituem a base geral para a execucdo da
assisténcia prevista nos artigos 4.° e 5.°. Os
documentos de estratégia tematicos
fornecem um quadro para a cooperagédo
entre a Unido e o0s paises ou regides
parceiros em causa, em consonancia com a
finalidade geral e 0 ambito de aplicacéo,
bem como com os objetivos, principios e
politicas da Unido.

Alteracdo 13

Proposta de regulamento
Artigo8-n.22

Texto da Comissao

2. A elaboracéo e a execucao dos
documentos de estratégia tematicos
obedecem aos principios de eficacia da
ajuda: parceria, coordenacdo e
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execucdo financeira:

Alteracao

8. A Comisséo deve informar regularmente
o Parlamento Europeu sobre a sua
planificacdo da assisténcia da Unido na
acecdo dos artigos 3., 4.°e 5.°.

Alteracao

1. Os documentos de estratégia tematicos
constituem a base geral para a execucdo da
assisténcia prevista nos artigos 4.° e 5.°. Os
documentos de estratégia tematicos
fornecem um quadro para a cooperagao
entre a Unido e o0s paises ou regides
parceiros em causa, em consonancia com a
finalidade geral e 0 ambito de aplicacéo,
bem como com os objetivos, principios e
politicas da Unido e em conformidade com
as necessidades do pais parceiro ou das
regides parceiras em causa.

Alteracao

2. A elaboracéo e a execucao dos
documentos de estratégia tematicos
obedecem aos principios de eficacia da
ajuda: parceria, coordenacdo e
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harmonizacdo. Para o efeito, 0s
documentos de estratégia teméticos devem
ser coerentes e evitar a duplicagdo com
documentos de programagéo aprovados ou
adotados ao abrigo de outros instrumentos
de assisténcia externa da Uni&o. Os
documentos de estratégia tematicos sao,
em principio, elaborados com base num
dialogo entre a Unido e, se for caso disso,
o0s Estados-Membros interessados, e 0s
paises ou regides parceiros em causa, que
envolva a sociedade civil e as autoridades
regionais e locais, a fim de garantir uma
apropriagéo suficiente do processo por
parte dos paises ou regides em causa. A
Uni&o e os Estados-Membros consultam-se
na fase inicial do processo de programacéo
a fim de promover a coeréncia e a
complementaridade das atividades de
cooperagao respetivas.

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Artigo8-n.4

Texto da Comissao

4. A Comissdo aprova os documentos de
estratégia tematicos e adota 0s programas
indicativos plurianuais em conformidade
com o procedimento de exame referido no
artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento de
execugao comum. Este procedimento
também se aplica as revisdes substanciais
que tém como efeito alterar de forma
significativa a estratégia ou a sua
programacéo.
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harmonizacéo. Para o efeito, 0s
documentos de estratégia teméticos devem
ser coerentes e evitar a duplicacdo com
documentos de programagéo aprovados ou
adotados ao abrigo de outros instrumentos
de assisténcia externa da Uniéo. Os
documentos de estratégia tematicos sao,
em principio, elaborados com base num
dialogo entre a Unido e, se for caso disso,
os Estados-Membros interessados, outros
doadores, e 0s paises ou regides parceiros
em causa, que envolva a sociedade civil e
as autoridades regionais e locais, a fim de
garantir uma apropriagéo suficiente do
processo por parte dos paises ou regides
em causa. A Uni&o e os Estados-Membros
consultam-se na fase inicial do processo de
programacéo a fim de promover a
coeréncia e a complementaridade das
atividades de cooperagéo respetivas.

Alteracao

4. A Comissdo aprova os documentos de
estratégia tematicos e adota 0s programas
indicativos plurianuais em conformidade
com o procedimento de exame referido no
artigo 15.%, n.° 3, do Regulamento de
execucdo comum, e em consulta, se for
caso disso, com 0 pais ou regides
parceiros em causa. Este procedimento
também se aplica as revisdes substanciais
que tém como efeito alterar de forma
significativa a estratégia ou a sua
programacéao.
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Alteracdo 15

Proposta de regulamento
Artigo 8-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 16

Proposta de regulamento
Artigo 8-B (novo)

Texto da Comissao

PE483.743v02-00

Alteracao

Artigo 8.°-A
Programas de acao anuais

1. Os programas de a¢do anuais
estabelecerdo medidas a adotar com base
nos documentos de estratégia tematicos e
nos programas indicativos plurianuais
referidos no artigo 8.°.

2. Os programas de acao anuais
especificam os objetivos a perseguir, 0s
dominios de intervencéo, os resultados
esperados, as modalidades de gestéo e o
montante total da dotacao financeira.
Apresentardo uma descricdo sumaria das
acoes a financiar, uma indicacéo dos
montantes afetados a cada acdo e um
calendario indicativo da respetiva
execucao. Se necessario, incluem os
resultados da eventual experiéncia
adquirida com anteriores acdes de ajuda.
Os objetivos devem ser mensuraveis.

3. Os programas de acao anuais e
qualquer revisdo ou extensdo dos mesmos
serdo adotados de acordo com as regras e
procedimentos estabelecidos no artigo 2.°
do regulamento de execug¢do comum.

Alteracao

Artigo 8.°-B
Medidas especiais

1. Sem prejuizo dos artigos 7.°, 8.°e 8-A, e
no caso de necessidades, circunstancias
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Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 8-C (novo)

Texto da Comissao
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OU COMPromissos imprevistos e
devidamente justificados, a Comissao
pode adotar Medidas de Assisténcia de
Carater Excecional e Programas de
Resposta Intercalares referidos no artigo
7.°, Documentos de Estratégia Tematicos
e Programas Indicativos Plurianuais
referidos no artigo 8.° ou Programas de
Acao Anuais referidos no artigo 8.°-A.

2. As medidas especiais devem especificar
0s objetivos, os dominios de intervencao,
os resultados esperados, os procedimentos
de gestdo e 0 montante global da dotacéo
financeira e conter uma descricéo das
acoes a financiar, uma indicacao dos
montantes de financiamento
correspondentes e um calendario
indicativo da respetiva execugao.

3. As medidas especiais serdo adotadas de
acordo com as regras e procedimentos
estabelecidos no artigo 2.° do regulamento
de execugdo comum.

Alteracao

Artigo 8.°-C
Avaliagdo

1. A Comisséo avaliara periodicamente 0s
resultados e a eficiéncia das politicas e
dos programas, bem como a eficacia da
programacao, sempre que adequado
através de avaliacdes externas
independentes, a fim de verificar se 0s
objetivos foram atingidos e de elaborar
recomendacdes tendo em vista melhorar
futuras operagdes, conforme previsto no
artigo 12.° do Regulamento de execucéo
comum.

2. No contexto dessas avaliagdes, a
Comissdo concentrara a sua atencao,
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designadamente, numa maior
operacionalizacéo e aperfeicoamento dos
indicadores de desempenho referidos nos
artigos 3.%,4.°e5.°,

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.° 2

Texto da Comissdo Alteracao
No periodo 2014-2020, pelo menos 65 % No periodo 2014-2020, pelo menos 65 %
do montante de referéncia financeira do montante de referéncia financeira
devem ser afetados as medidas adotadas ao devem ser afetados as medidas adotadas ao
abrigo do artigo 3.°. abrigo do artigo 3.°, e, pelo menos, 20 %
as medidas adotadas ao abrigo do artigo
4.9,

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo 13-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 13.°-A
Relatério

A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de
dezembro de 2017, um relatorio de
avaliacdo da execugdo do presente
regulamento nos primeiros quatro anos,
acompanhado, se for caso disso, de uma
proposta de alteragoes do mesmo.

Alteracao 20

Proposta de regulamento
Artigo 14 -n.°2

Texto da Comisséo Alteracao

O presente regulamento é aplicavel a partir O presente regulamento é aplicavel a partir
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de 1 de janeiro de 2014.

Alteragéo 21
Proposta de regulamento
Anexo | —alinea e)

Texto da Comissao

(e) Apoio as medidas necessarias para
iniciar a reabilitacdo e reconstrucdo de
infraestruturas fundamentais, habitacdes,
edificios publicos e bens econémicos,
assim como das capacidades de producéo
essenciais e a outras medidas para
fomentar a retoma da atividade economica,
a criacdo de emprego e a criacdo das
condi¢cBes minimas necessarias para um
desenvolvimento social sustentavel;

Alteracéo 22
Proposta de regulamento
Anexo | — alinea j)

Texto da Comissao

(1) Apoio a medidas destinadas a assegurar
que as necessidades especificas das
mulheres e das criancas em situacdes de
crise e de conflito, incluindo a sua
exposicao a violéncia baseada no género,
sejam convenientemente satisfeitas;

Alteracao 23

Proposta de regulamento
Anexo Il — paréagrafo introdutoério

Texto da Comissao

A assisténcia técnica e financeira prevista
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de 1 de janeiro de 2014 até 31 de dezembro
de 2020.

Alteracao

(e) Apoio as medidas necessarias para a
reabilitacdo e reconstrucdo de
infraestruturas fundamentais, habitacdes,
edificios publicos e bens econémicos,
assim como as capacidades de producao
essenciais e a retoma da atividade
econdmica, a criacdo de emprego e a
criacdo das condi¢Ges minimas necessarias
para um desenvolvimento social
sustentavel, bem como a manutencéo de
um sistema de saude e educativo
acessivel,

Alteracao

(1) Apoio a medidas destinadas a assegurar
que as necessidades especificas das
mulheres e das criancas em situacdes de
crise e de conflito, incluindo a sua
exposicao a violéncia baseada no género,
sejam de imediato e convenientemente
satisfeitas;

Alteracao

A assisténcia técnica e financeira prevista
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no artigo 4.° pode abranger o apoio a no artigo 4.° abrange o apoio a medidas

medidas tendo em vista a criagdo e 0 tendo em vista a criagéo e o reforco da
reforco da capacidade da UE e dos seus capacidade da UE e dos seus parceiros para
parceiros para prevenir conflitos, prevenir conflitos, estabelecer a paz e dar
estabelecer a paz e dar resposta as resposta as necessidades antes e apos
necessidades antes e apés situacdes de situacOes de crise, em estreita coordenagéo
crise, em estreita coordenacao com as com as organizac0es internacionais,
organizag0es internacionais, regionais e regionais e sub-regionais e 0s
sub-regionais e os intervenientes estatais e intervenientes estatais e ndo estatais a fim
ndo estatais a fim de: de:

Alteracéo 24

Proposta de regulamento

Anexo Il —n° 1 - parégrafo 2 — paragrafo introdutério

Texto da Comissdo Alteracao
A assisténcia pode abranger o apoio a A assisténcia abrange o apoio a medidas
medidas destinadas a: destinadas a:

Alteracéo 25

Proposta de regulamento

Anexo Il —n° 2 — parégrafo 2 — paragrafo introdutério
Texto da Comissdo Alteracao
A assisténcia pode abranger o apoio a A assisténcia abrange o apoio a medidas
medidas destinadas a: destinadas a:
PE483.743v02-00 46/62 RR\1012741PT.doc
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21.6.2012

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido a Comisséo dos Assuntos Externos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um

Instrumento de Estabilidade

(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Relator de parecer: Damien Abad

ALTERACOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissdo dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteraces no seu relatério:

Alteracdo 1

Proposta de regulamento
Artigo 1 - n.° 2 —alineac)

Texto da Comisséo
c) Fazer face a ameacas especificas globais
e transregionais com efeitos

desestabilizadores, incluindo as alterac6es
climaticas.

PE483.743v02-00

Alteracao

c) Fazer face a ameacas especificas globais
e transregionais com efeitos
desestabilizadores e assegurar a
preparacao necessaria para dar resposta
as situacOes que precedem as crises e as
que se lhes seguem, incluindo no que
respeita as alteracOes climaticas.
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Alteragéo 2

Proposta de regulamento
Anexo | —alinea ¢)

Texto da Comissao

(c) Apoio ao desenvolvimento de
instituicOes estatais democréticas e
pluralistas, nomeadamente medidas
destinadas a reforcar o papel das mulheres
em tais instituicdes, uma administracéo
civil eficaz e os quadros legais
correspondentes a nivel nacional e local,
um sistema judicial independente, a boa
governacao e a lei e a ordem publicas,
incluindo cooperacao técnica ndo militar
destinada a reforcar o controlo civil geral,
bem como a supervisao do sistema de
seguranca e medidas destinadas a
reforcar a capacidade dos organismos
responsaveis pela aplicacéo da lei e das
autoridades judiciais envolvidas na luta
contra o terrorismo, a criminalidade
organizada e todas as formas de trafico
ilegal;

Alteracao

(c) Apoio ao desenvolvimento de
instituicdes estatais democréticas e
pluralistas, nomeadamente medidas
destinadas a reforcar o papel das mulheres
em tais instituicdes, uma administracéo
civil eficaz e os quadros legais
correspondentes a nivel nacional e local,
um sistema judicial independente, a boa
governacdo e a lei e a ordem publicas;

Justificagdo

Além das medidas de apoio juridico e legislativo enumeradas no anexo Ill, o instrumento de
estabilidade deve possibilitar um processo célere de apoio a cooperacéo e de apoio técnico
ao controlo de fronteiras, de modo a fazer face a todos os tipos de trafico que possam gerar

crises ou conflitos.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Anexo | —alinea d-A) (nova)

Texto da Comissao

RR\1012741PT.doc

Alteracao

(d-A) Apoio e cooperacdo técnica com as
autoridades judiciarias e aduaneiras
envolvidas na luta contra o terrorismo, o
crime organizado e todas as formas de
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Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Anexo | —alinea e)

Texto da Comissao

(e) Apoio as medidas necessarias para
iniciar a reabilitacdo e reconstrucéo de
infraestruturas fundamentais, habitacdes,
edificios publicos e bens econdémicos,
assim como das capacidades de producgéo
essenciais e a outras medidas para
fomentar a retoma da atividade econémica,
a criacdo de emprego e a criacdo das
condigBes minimas necessarias para um
desenvolvimento social sustentavel,

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Anexo | —alinea m)

Texto da Comissao

(m) Apoio a medidas socioeconémicas
destinadas a promover a igualdade de
acesso aos recursos naturais e uma gestao
transparente dos mesmos em situacdes de
crise ou de crise emergente;

PE483.743v02-00

trafico ilegal, nomeadamente o trafico de
seres humanos, bem como apoio a
cooperacao regional em matéria de
controlos aduaneiros;

Alteracao

(e) Apoio as medidas necessarias para
iniciar a reabilitacdo e reconstrucéo de
infraestruturas fundamentais, habitacdes,
edificios publicos e bens econdémicos,
assim como das capacidades comerciais e
de producdo essenciais e a outras medidas
para fomentar a retoma da atividade
econémica, a manutencao e especialmente
a criacdo de emprego e a criagao das
condi¢cBes minimas necessarias para um
desenvolvimento social sustentavel;

Alteracao

(m) Apoio a medidas socioeconémicas
destinadas a promover a igualdade de
acesso aos recursos naturais e uma gestao
sustentavel e transparente dos mesmos em
situac@es de crise ou de crise emergente;
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Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Anexo Il — paragrafo 2

Texto da Comissao

As medidas previstas no presente ponto
compreendem a transferéncia de
know-how, o intercambio de informagdes e
melhores praticas, a avaliacéo,
investigagdo e analise em matéria de riscos
e ameacas, sistemas de alerta rapido,
formacéo e prestacdo de servicos. As
medidas também podem incluir assisténcia
financeira e técnica para a execuc¢do das
acOes de apoio a instauracdo da paz e a
consolidacédo do Estado.

Alteracao

As medidas previstas no presente ponto
compreendem a transferéncia de
know-how, o intercambio de informacgdes e
melhores praticas, a avaliacéo,
investigagdo e analise em matéria de riscos
e ameacas, sistemas de alerta rapido, o
apoio a recolha, anélise e utilizacao de
informacdes e dados macroeconémicos no
sentido de antecipar ou identificar
situacOes de crise, formacéo e prestacdo de
servigos. As medidas também podem
incluir assisténcia financeira e técnica para
a execucdo das acOes de apoio a
instauracdo da paz e a consolidacdo do
Estado.

Justificacdo

A recolha e anélise de dados sobre, por exemplo, os pregos dos bens primarios, a inflacdo e a
exportacdo ou importacéo de produtos e mercadorias sensiveis devem ser elegiveis para o

apoio concedido no @mbito do IE.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Anexo Il — parégrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao

RR\1012741PT.doc

Alteracao

Relativamente a assisténcia para travar 0s
conflitos financiados pelos movimentos
armados ou pelos seus aliados com
recurso a minerais brutos, deve ser dada
especial atencdo a ajuda a prestar as
autoridades legitimas, para que estas
possam combater tais praticas e respeitar
o Sistema de Certificacdo do Processo de
Kimberley, especialmente no que se refere
a implementacgéo de controlos internos
eficazes sobre a producéo e o comércio de
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Anexo Il —ponto 1 — paragrafo 2 — alinea a)

Texto da Comissao

(a) Reforgar as capacidades dos
organismos responsaveis pela aplicacdo da
lei e das autoridades judiciais e civis
envolvidas na luta contra o terrorismo, 0
crime organizado e todas as formas de
trafico ilegal e no controlo efetivo do
comércio ilegal.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Anexo Il — ponto 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissao

diamantes brutos.

Alteracao

(a) Reforgar as capacidades dos
organismos responsaveis pela aplicacdo da
lei e das autoridades judiciais e civis
envolvidas na luta contra o terrorismo, o
crime organizado e todas as formas de
trafico ilegal, nomeadamente o trafico de
seres humanos, e no controlo efetivo do
comercio ilegal.

Alteracao

(e-A) Fazer face ao acesso limitado ou a
escassez de bens primarios e de primeira
necessidade, o que pode, em ultimo caso,
ameacar a sustentabilidade da atividade
socioeconémica;

Justificacdo

Este objetivo, parcialmente abrangido pela alinea m) do anexo I, deve ainda ser mencionado
enguanto objetivo de estabilizacdo a longo prazo, como estabelecido nos artigos 4.° e 5.° do

regulamento.
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22.6.2012

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
Instrumento de Estabilidade
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Relatora de parecer: Maria Mufiiz De Urquiza

JUSTIFICACAO SUCINTA

Breve sintese da proposta

O artigo 21.° do TUE estabelece a preservacdo da paz, a prevencao de conflitos e o reforco da
seguranca internacional como aspetos centrais da acdo externa da UE. Por conseguinte, 0
Instrumento de Estabilidade (IE), proporcionando um ponto central de resposta e preparacédo
para a crise, bem como um refor¢o de capacidades a longo prazo, é uma ferramenta necessaria
para concretizar estes objetivos, consagrados no texto do Tratado.

O IE dé resposta a necessidades que ndo sdo nem podem ser abrangidas por outros
instrumentos para a acdo externa e pretende prestar assisténcia para:
- uma resposta urgente a crises que va para além da ajuda humanitaria,
- a resolucdo de problemas mundiais e transregionais fora do ambito de instrumentos
geograficos ou tematicos especificos,
- a cobertura de &reas ndo abrangidas por instrumentos vinculados a APD,
- atividades onde se incluam néo especificas de um pais.

O Instrumento de Estabilidade é especialmente importante a nivel da Unido, na medida em
que a UE tem um registo comprovado de credibilidade e de neutralidade entre os
intervenientes internacionais, o que Ihe confere uma vantagem competitiva para intervir em
muitas zonas de conflito.

Aspetos orcamentais

A Comisséo prop6e afetar 2 510 mil milhdes de euros (a pregos constantes de 2011) ao
programa no periodo 2014-2020. Este facto representaria um aumento de 47 % em termos
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reais, em comparagdo com os fundos atribuidos ao mesmo instrumento entre 2007 e 2013

(1 710 mil milhdes de euros, a precos constantes de 2011). Em termos comparativos, o
aumento geral do financiamento para a Rubrica 4 é de aproximadamente 23,20 %. No
entanto, é preciso ndo esquecer que 0 aumento proposto para este instrumento é de certa
forma artificial, pois em 2007-2013 o financiamento foi recorrentemente retirado ao
Instrumento de Estabilidade para financiar outras prioridades politicas, tais como a Facilidade
Alimentar para paises em desenvolvimento (Orgcamento de 2009) ou a renovada politica de
vizinhanca que se seguiu a Primavera Arabe (Orcamentos de 2011, 2012, 2013). De facto o
montante de referéncia originalmente acordado em 2006-2007 para o Instrumento de
Estabilidade foi na verdade de 2 062 mil milhdes de euros (a precos correntes).

Neste parecer a relatora gostaria de sublinhar a necessidade de um acesso mais simplificado e
mais flexivel dos beneficiarios ao financiamento. A proposta da Comissao € ja um passo na
diregéo certa, ao estabelecer novos procedimentos de tomada de deciséo harmonizados,
simplificados e flexiveis, em conformidade com o Regulamento Financeiro, um efeito
simplificado de instrumentos financeiros através de uma compatibilidade melhorada e da
utilizacdo de efeitos multiplicadores, procedimentos de tomada de decisdo flexiveis através do
uso de atos delegados, uma complementaridade entre a assisténcia da UE e a dos Estados-
Membros.

Contudo, a proposta contém alguns problemas, que a Relatora gostaria de resolver através das
alteracOes sugeridas. A relatora gostaria igualmente de salientar a coordenagéo nédo s6 da
assisténcia da EU e dos Estados-Membros, mas também a coordenacéo e a coeréncia da ajuda
de dadores internacionais, locais e regionais. Além do mais, tem de ser assegurada uma maior
flexibilidade de fundos ndo gastos, bem como um papel suficiente por parte do Parlamento na
preparacdo de medidas de assisténcia excecionais, apoio a prevencao de conflitos, situacoes
de crise e assisténcia para fazer face a ameacas globais e transregionais

ALTERACOES
A Comissao dos Orgamentos insta a Comissdo dos Assuntos Externos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no seu relatorio:
Alteracéo 1

Projeto de resolucédo legislativa
N.° 1-A (novo)

Projeto de resolucéo legislativa Alteracao

1-A. Salienta que a dotacao financeira,
especificada na proposta legislativa,
constitui apenas uma indicagéo para a
autoridade legislativa e que ndo pode ser
determinada até que seja alcancado um
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Alteracédo 2

Projeto de resolugéo legislativa
N.° 1-B (novo)

Projeto de resolucdo legislativa

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Embora as necessidades financeiras
para a assisténcia externa da Unido estejam
a aumentar, a situacéo economica e
orcamental da Uni&o faz com que os

PE483.743v02-00

acordo sobre a proposta de regulamento
que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020;

Alteracao

1-B. Recorda a sua resolucéo de 8 de
junho de 2011 sobre «Investir no futuro:
um novo Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para uma Europa competitiva,
sustentavel e inclusiva»!; reitera que séo
necessarios recursos adicionais
suficientes no proximo Quadro
Financeiro Plurianual para permitir a
Uni&o cumprir as suas atuais prioridades
politicas e as novas tarefas previstas no
Tratado de Lisboa, bem como para dar
resposta a situagdes imprevistas; desafia o
Conselho, caso ndo partilhe desta
abordagem, a identificar claramente quais
das suas prioridades politicas ou projetos
podem ser agora totalmente abandonados,
néo obstante o seu comprovado valor
acrescentado europeu;

! Textos aprovados, P7_TA(2011)0266.

Alteracao

(10) Embora as necessidades financeiras
para a assisténcia externa da Unido estejam
a aumentar, a situacéo economica e
orcamental da Uni&o faz com que os
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recursos disponiveis para este setor sejam
limitados. A Comisséo deve, por
conseguinte, procurar utilizar o mais
eficientemente possivel os recursos
disponiveis, em especial utilizando os
instrumentos financeiros que produzem um
efeito multiplicador. Este efeito
multiplicador seré ainda maior se for dada
a possibilidade de utilizar e reutilizar os
fundos investidos e gerados pelos
instrumentos financeiros.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 13-B (novo)

Texto da Comissao

RR\1012741PT.doc

recursos disponiveis para este setor sejam
limitados. A Comisséo deve, por
conseguinte, procurar utilizar o mais
eficientemente possivel os recursos
disponiveis, em especial utilizando os
instrumentos financeiros que produzem um
efeito multiplicador, sem comprometer, no
entanto, a utilizago justa e equitativa dos
recursos da Unido. Este efeito
multiplicador seré ainda maior se for dada
a possibilidade de utilizar e reutilizar os
fundos investidos e gerados pelos
instrumentos financeiros em conformidade
com disposto no Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao
Orgamento Geral das Comunidades
Europeias?.

1JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

Alteracao

(13-A) A melhoria da aplicagéo e da
qualidade das despesas deve constituir um
principio orientador para a realiza¢do dos
objetivos do instrumento, garantindo,
simultaneamente, a melhor utilizacao
possivel dos recursos financeiros.

Alteracao

(13-B) E importante assegurar uma boa
gestdo financeira do Instrumento e a sua
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Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 13-C (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Artigo3-n.°1

Texto da Comissao

1. A Unido pode prestar assisténcia técnica
e financeira para a realizagdo dos objetivos
especificos estabelecidos no artigo 1.°,

n.° 2, alinea a), em resposta a situacoes de
emergéncia, de crise ou de crise emergente,
a situagOes que representem uma ameaga
para a democracia, a ordem publica, a
protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais ou a seguranca
intrinseca e extrinseca das pessoas, ou a
situacOes que possam transformar-se em
conflitos armados ou desestabilizar
gravemente o pais ou paises terceiros em
questdo. Tais medidas podem também
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execucdo da forma mais eficaz e facil de
utilizar possivel, garantindo
simultaneamente a seguranca juridica e a
acessibilidade do Instrumento a todos os
participantes.

Alteracao

(13-C) A assisténcia proporcionada pela
Unido ao abrigo do presente Regulamento
deve ser consistente e coerente com a
aplicacdo dos outros instrumentos
externos e coordenada com a ajuda
bilateral proporcionada por Estados-
Membros, intervenientes regionais e
locais e organizacgdes internacionais. A
Comisséo assegura que sejam evitadas
sobreposi¢des e que o financiamento seja
transparente entre acles e instrumentos.

Alteracao

1. A Unido pode prestar assisténcia técnica
e financeira para a realizacdo dos objetivos
especificos estabelecidos no artigo 1.°,

n.° 2, alinea a), em resposta a situacdes de
emergéncia, de crise ou de crise emergente,
a situagOes que representem uma ameaga
para a democracia, a ordem publica, a
protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais ou a seguranca
intrinseca e extrinseca das pessoas, ou a
situacOes que possam transformar-se em
conflitos armados ou desestabilizar
gravemente o pais ou paises terceiros em
questdo. Tais medidas podem também

RR\1012741PT.doc



destinar-se a dar resposta a situacées em
que a Unido tenha invocado clausulas de
acordos internacionais relativas a
elementos essenciais a fim de suspender,
parcial ou totalmente, a cooperagdo com
paises terceiros.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo4-nt1

Texto da Comissao

1. A Unido presta assisténcia técnica e
financeira tendo em vista a consecuc¢édo dos
objetivos especificos enunciados no

artigo 1.°, n.° 2, alinea b), nomeadamente a
prevencdo de conflitos, a preparacdo para
situacOes de crise e a consolidagéo da paz.

Alteracédo 9

Proposta de regulamento
Artigo 5 — paragrafo 1

Texto da Comissao

A Unido presta assisténcia técnica e
financeira para a realizacdo dos objetivos
especificos enunciados no artigo 1.2, n.° 2,
alinea c) nos dominios especificos
enumerados no Anexo Ill. O indicador de
desempenho da assisténcia corresponde ao
grau de alinhamento pela politica
pertinente da UE em matéria de seguranca
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destinar-se a dar resposta a situacdes em
que a Unido tenha invocado clausulas de
acordos internacionais relativas a
elementos essenciais a fim de suspender,
parcial ou totalmente, a cooperagdo com
paises terceiros. O Parlamento Europeu e
0 Conselho séo informados atempada e
regularmente sobre medidas de
assisténcia excecional, incluindo os
montantes financeiros previstos, antes de
ser adotada uma deciséo sobre essas
medidas.

Alteracao

1. A Unido presta assisténcia técnica e
financeira tendo em vista a consecu¢do dos
objetivos especificos enunciados no

artigo 1.°, n.° 2, alinea b), nomeadamente a
prevencdo de conflitos, a preparacdo para
situacOes de crise e a consolidagéo da paz.
O Parlamento Europeu e o Conselho séo
consultados com regularidade acerca das
medidas propostas, incluindo os
montantes financeiros previstos.

Alteracao

A Unido presta assisténcia técnica e
financeira para a realizacéo dos objetivos
especificos enunciados no artigo 1.2, n.° 2,
alinea c) nos dominios especificos
enumerados no Anexo Ill. O indicador de
desempenho da assisténcia corresponde ao
grau de alinhamento pela politica
pertinente da UE em matéria de seguranca
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externa, incluindo a dimensdo externa da
seguranga interna.

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.5

Texto da Comissao

5. Antes de adotar ou renovar medidas de
assisténcia de carater excecional cujo custo
exceda 30 000 000 EUR, a Comissao deve
informar o Conselho acerca da sua
natureza, objetivos e montantes financeiros
previstos. Além disso, a Comissdo informa
0 Conselho antes de proceder a
modificagOes significativas nas medidas de
assisténcia de carater excecional ja
adotadas. Tem em conta a orientacéo
estratégica do Conselho nesta matéria,
tanto para planificar as medidas como para
as executar posteriormente, a fim de
manter a coeréncia da acdo externa da UE.

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.6

Texto da Comissao

6. No entanto, nas situagdes de emergéncia
excecionais referidas no artigo 3.2, n.°1, a
Comissao pode adotar medidas de
assisténcia de carater excecional de
montantes nao superiores a 3 000 000 EUR
sem informar previamente o Conselho.
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externa, incluindo a dimensdo externa da
seguranca interna. O Parlamento Europeu
e 0 Conselho séo informados atempada e
regularmente acerca das medidas
propostas, incluindo os montantes
financeiros previstos.

Alteracao

5. Antes de adotar ou renovar medidas de
assisténcia de carater excecional cujo custo
exceda 30 000 000 EUR, a Comissao deve
informar o Parlamento Europeu e 0
Conselho acerca da sua natureza, objetivos
e montantes financeiros previstos. Além
disso, a Comissdo informa o Parlamento
Europeu e o Conselho antes de proceder a
modifica¢des significativas nas medidas de
assisténcia de carater excecional ja
adotadas. Tem em conta a orientacao
estratégica do Conselho nesta matéria,
tanto para planificar as medidas como para
as executar posteriormente, a fim de
manter a coeréncia da acdo externa da UE.

Alteracao

6. Nas situacdes de emergéncia excecionais
referidas no artigo 3.2, n.° 1, a Comissao
pode adotar medidas de assisténcia de
carater excecional de montantes ndo
superiores a 3 000 000 EUR informando
previamente o Parlamento e o Conselho
por procedimento escrito.
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