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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k evropské strategii pro reSeni problematiky plastového odpadu v Zivotnim prostiedi
(2013/2113(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic (ramcova smérnice o odpadech),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006
o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruSeni smérnice
91/157/EHS,

— s ohledem na smérnici Rady 96/59/ES ze dne 16. zati 1996 o odstranovani
polychlorovanych bifenylti a polychlorovanych terfenylti (PCB/PCT),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zati 2000
o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti,

— s ohledem na smérnici Rady 86/278/EHS ze dne 12. ¢ervna 1986 o ochrané zivotniho
prostiedi a zejména pudy pii pouzivani kalti z ¢istiren odpadnich vod v zemédé€lstvi,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech (smérnice o obalech),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne
14. ¢ervna 2006 o piepraveé odpadi,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/65/ES ze dne 8. ¢ervna 2011
o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych
zafizenich,

— s ohledem na smérnici Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpad,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince
2000 o spalovani odpad,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/19/ES ze dne 4. ¢ervence
2012 o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne
18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
(REACH),

— s ohledem na smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. Cervna
2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni
politiky (rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi),
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C.

s ohledem na své usneseni ze dne 13. zafi 2011 o efektivni evropské strategii pro
suroviny!,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. tinora 2012 s nazvem ,,Inovace pro udrzitelny
rust: biohospodaistvi pro Evropu (COM(2012)0060),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2011 s ndzvem ,,Evropa t€¢innéji
vyuzivajici zdroje — stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 (COM(2011)0021) a na
usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. kvétna 2012 o Evropé€ G¢innéji vyuZzivajici
zdroje?,

s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,NaSe zivotni pojistka, nd$ ptirodni kapital:
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (COM(2011)0244) a na
usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dubna 2012 na téma ,,Nase zivotni pojistka,
nas ptirodni kapital: strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 20203,

s ohledem na zelenou knihu Komise s ndzvem ,,Evropska strategie pro feSeni
problematiky plastového odpadu v Zivotnim prostredi“ (COM(2013)0123),

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady xxxx/2013 o vSeobecném
akénim programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
a na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0453/2013),

vzhledem k tomu, Ze plastovy odpad konkrétné neupravuje zadny pravni piedpis EU a Ze
je bez ohledu na svou zvlastni povahu povazovan za soucast bézné¢ho toku odpadi;
vzhledem k tomu, Ze tento druh odpadu by jiZ nemél byt povazovan za pouhy odpad, ale
mélo by se na néj pohliZet spiSe jako na zdroj;

vzhledem k tomu, Ze plastové hmoty jsou stale riznorod¢jsi a stale pouzivanéjsi, coz vede
k narhstu objemu odpadu a ke stale CastéjSimu kombinovani plastovych hmot s jinymi
materidly a hmotami; vzhledem k tomu, Ze plasty se ve zna¢nych mnoZzstvich hromadi
(odhaduje se, Ze v Atlantském a Tichém oceanu plave celkem 80 Mt plastli) a pietrvavaji
v Zivotnim prostiedi stovky let, pficemZ ni¢i podmotsky Zivot, vyvolavaji toxické reakce
a uvolnuji do ekosystémil a tim 1 do potravinového fetézce endokrinni disruptory,
karcinogenni a mutagenni latky a latky toxické pro reprodukci, nanocastice a persistentni
organické znecist'ujici latky; vzhledem k tomu, Ze jen v roce 2010 bylo na trh EU uvedeno
95,5 miliard plastovych sackt a taSek, vétsina z nichZ byla urcena na jedno pouZiti, ackoli
v fad¢ zemti je jejich pouZzivani omezeno nebo zakazano;

vzhledem k tomu, Ze neuspokojivé provadéni a prosazovani pravnich predpist EU

LUE v&st. C 51 E, 22.2.2013, 5. 21.
2 PHijaté texty, P7 TA(2012)0223.
3 PHijaté texty, P7_TA(2012)0146.
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tykajicich se odpadu ¢lenskymi staty, neexistence cili a cenovych mechanismi v této
oblasti, nedostatecnd domaci poptavka po recyklovanych materialech, nezdkonné
ukladani, nezakonny vyvoz a nevhodné skladovani, zpracovani a pteprava plastového
odpadu plisobi zavazné celosveétové Skody na lidském zdravi a zZivotnim prostiedi, véetné
podmoftského Zivota, a vedou ke zvySovani vyvozu odpadu, v jehoz diisledku dochéazi ke
ztratdm materidlu a pracovnich mist v EU;

D. vzhledem k tomu, ze zédkaz uklddani plastového odpadu na skladky sam o sob& nepovede
k jeho Zadoucimu zpracovani na surovinu, jestlize bude tento odpad namisto toho odvazen
do spaloven;

E. vzhledem k tomu, ze v souvislosti s plastovym odpadem je zapotiebi prosazovat
ptedchéazeni vzniku odpadu a jeho minimalizaci a podnécovat vyrobce k tomu, aby pii
navrhovani svych vyrobki volili spiSe alternativni, udrzitelnéjsi hmoty;

F. vzhledem k tomu, Ze ekoinovace a design v oblasti plastovych vyrobkll maji zasadni
vyznam pro konkurenceschopnost evropského primyslu, nebot’ mu pomahaji ptizpisobit
se tlaklim zplisobenym vysokymi cenami zdroji a nedostatkem materidlti a prispivaji
k rozvoji klicovych zékladnich technologii (KET) pro udrzitelnou spolecnost;

G. vzhledem k tomu, Ze intenzivni Usili vytvofit prostfednictvim vy$si miry recyklace
vyvazené, z pohledu vyuziti zdrojii i€inné a netoxické obeéhové hospodafstvi postavené na
environmentalni koncepci ,,cradle-to-cradle, kdy je veskery odpad, ktery neni
klasifikovan jako nebezpe¢ny, povaZovan za zdroj surovin, by mohlo EU pfinést vyhody
v podobé€ novych pracovnich mist a rlistu; vzhledem k tomu, ze hospodatsky potencial
recyklace plastového odpadu je v souc¢asnosti mnohem vyssi nez 33 % dosahovanych
u odpadu z plastovych obalti a 25 % dosahovanych vzhledem k celkovému objemu
plastového odpadu a Ze vysoka mira recyklace by mohla pomoci v ptipadé nedostatku
surovin;

H. vzhledem k tomu, ze odvétvi plastlh v EU zaméstnava ptiblizné 1,6 milionu osob;

I. vzhledem k tomu, Ze strategie Evropa 2020 vyzyva k inteligentnimu a udrzitelnému ristu
podporujicimu zacélenéni;

1. vita zelenou knihu Komise a uznava, ze je tieba v ramci pravnich ptredpistt EU ptijmout
konkrétni opatfeni v oblasti plastového odpadu a jednotné&ji, soudrznégji a disledné&;ji
uplatnovat a prosazovat stavajici pravni predpisy tykajici se odpadu, zejména pokud jde
o hierarchii zplisobt nakladani s odpady (pfedchazeni vzniku odpadi, opakované pouziti,
recyklace a zpracovani), a to zeyjména v té€ch ¢lenskych statech, které dosud nenapliuji
stanovené cile a plany;

2. domniva se, ze vychodiskem u¢inného nakladani s odpady miize byt strategické
planovani;

3. zduraznuje, Ze s cilem zajistit jednotnéjsi ptistup EU k tokiim odpadu a obéhovému
hospodarstvi v ramci probihajici legislativni ,,kontroly i¢elnosti* a vzhledem k tomu, Ze
priblizné 40 % plastového odpadu pochazi z obalil, zejména z vyrobkil na jedno pouziti,
pfi¢emZ smérnice o obalech je jedinou smérnici, kterd se konkrétn€ zaméfuje na sbér
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plastového odpadu, je tfeba urychlené tuto smérnici revidovat a navrhnout normy tykajici
plastového odpadu, které prekracuji ramec pravidel a standardi pro vyrobky; domniva se,
ze za timto ucelem by Komise méla pfti piipraveé svych budoucich navrht brat ohled na
skute¢nost, ze plastovy odpad neni homogenni material, nybrz jsou tyto toky odpadu
tvofeny celou fadou material, ptidatnych latek a riznych druhti plastovych hmot, které
vyzaduji rizné zplsoby zpracovani; konstatuje vSak, ze ackoli plastové obaly pomahaji
zachovat kvalitu a prodlouzit trvanlivost vyrobkt, pro uchovani vyrobk nejsou vzdy
nezbytné;

zduraziiuje, ze pravni predpisy EU upravujici plastovy odpad by mély usilovat predev§im
o sniZeni objemu tohoto odpadu, a proto by mély byt revidovany tak, aby obsahovaly:

— konkrétni zdvazné cile pro sbér, tfidéni (které by mélo dosdhnout ambiciézni miry
80 %) a recyklaci jednotlivych tokl plastového odpadu (jako jsou odpadni elektricka
a elektronicka zatizeni, vozidla s ukoncenou zivotnosti, obaly, zemé&d¢€lsky odpad,
stavebni odpad atd.) a povinna kritéria pro recyklovatelnost (s upfesnénim rozdilu
mezi mechanickou/organickou recyklaci a vyuZzitim/spalovanim); mél by byt stanoven
progresivni a ambicidzni cil pro recyklované plasty neobsahujici nebezpecné ptidatné
latky, které se jiz nesmi pouZivat u novych vyrobki, na obdobi do roku 2020; v
nekterych Clenskych statech bude zapotiebi zavést pro splnéni cilti stanovenych na
evropské trovni prechodna obdobi;

— harmonizaci kritérii pro sbér, tfidéni a obecné nakladani s odpady v celé EU s cilem
vytvofit rovné podminky pii dodrzeni hierarchie zpisobu naklddani s odpady, véetné
odstranéni technickych, regula¢nich, administrativnich a finan¢nich prekazek, které
brani recyklaci;

— zvlastni oznaceni materialll s cilem informovat spotiebitele o mechanické ¢1 organické
recyklovatelnosti vyrobk, spolu s informacemi pro spotiebitele o tom, jak zvySit miru
tfidéni a recyklace; a

—  kritéria pro nahrazeni plastovych vyrobki na jedno pouziti a plastovych vyrobkt s

kratkou zivotnosti materialy uréenymi pro opakované pouZiti a trvanlivéjSimi
materialy;

souhlasi s tim, Ze s plastovym odpadem by mélo byt nakladano jako s hodnotnym zdrojem
tim, Ze se podpofi jeho opakované pouZiti, recyklace a zpracovani a umoZzni vytvoreni
vhodného trzniho prostiedi; vyzyva Komisi, aby do roku 2014 ptedlozila navrhy na
postupné zavedeni zdkazu skladkovani recyklovatelného a vyuZzitelného materidlu do roku
2020, aniz by ovSem nasledkem toho bylo podporovano energetické vyuziti namisto
recyklace, pficemz na vSechny zplisoby nakladani s odpadem musi byt uplatnéna kritéria
environmentalni u¢innosti; domniva se, ze kromé vyse uvedenych cili pro recyklaci je
proto nezbytné zavést vhodna opatfeni pro zamezeni spalovani recyklovatelnych,
kompostovatelnych a biologicky rozlozitelnych plasti s cilem optimalizovat zivotni
cyklus jednotlivych druhii plastt s ohledem na hierarchii zpiisobii nakladani s odpady;
podotyka, ze by to rovnéz pomohlo zvratit stdvajici neudrzitelny trend upfednostiiovani
zcela novych vyrobki pfed ndkladnéjSimi recyklovanymi vyrobky; zdiraziuje, ze
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recyklovatelnost a opravitelnost vyrobkl by méla byt zohlednéna jiz ve fazi navrhu;
vyzyva proto Komisi, aby navrhla opatfeni tykajici se navrhli vyrobk, ktera zlepsi
celkovy dopad vyrobki na zivotni prostiedi, zabrani nadmérné produkci odpadu a podpofii
trhy recyklace; je piesvédcen, ze plastové zbozZi by mélo byt v kazdém piipadé
navrhovano tak, aby bylo co nejtrvanlivéjsi, pti zohlednéni celého zivotniho cyklu
vyrobku; zdlraziuje, ze v rdmci novych pravnich piedpisii o plastovém odpadu by
Komise méla zvazit zavedeni rozsahlejSich kontrol pti pfijimani odpadu na skladky do
roku 2020 a ptisnéjSich kontrol ve spalovnach;

pozaduje, aby k energetickému vyuziti plastového odpadu dochazelo pouze v ptipadech,
kdy jiz byly vyc€erpany vSechny ostatni moznosti, a pod podminkou, Ze budou vyuzity
technologie s pozadovanymi filtracnimi systémy, které zabrani Skoddm na zivotnim
prostiedi a lidském zdravi;

. je ptresvédcen, ze nejnebezpecnéjsi plasty, plasty, u nichz je védecky prokazano, ze
nejvice poskozuji lidské zdravi a Zivotni prostiedi (jako naptiklad mikrorozlozitelné

a oxorozlozitelné plasty) a plasty obsahujici t€zké kovy a jiné latky, které mohou rovnéz
zté¢zovat recyklaéni procesy, by mély byt postupné stahovany z trhu nebo rovnou
zakazany, a to co nejdiive do roku 2020, s cilem vytvofit trh pro opakované pouzivané
a recyklované materidly, a je pfesvéd€en, Ze by mél byt neprodlené zaveden samostatny
sbér tohoto odpadu; v této souvislosti se domniva, Ze je nutné podporovat nahrazovani
nebezpecnych plastovych hmot a ptidatnych latek, mimo jiné rozSifenim seznamu
zakazanych latek uvedeného ve smérnici o omezeni pouzivani né€kterych nebezpecnych
latek v elektrickych a elektronickych zatizenich; mimoto se domniva, Ze by mélo byt
radikalné omezeno a pokud mozno postupné zcela zakdzano pouzivani
nerecyklovatelnych, biologicky nerozlozitelnych a nekompostovatelnych plastovych
sacku a taek na jedno pouziti, jak pozaduje vétSina evropskych obc¢anti a spotiebiteli,
a ze je dulezité zaméfit se na predchazeni vzniku odpadu prostfednictvim G¢innéjSich
opatfeni s cilem zamezit nadmérné spotiebé a neodpovédnému nakladani s vyrobky na
jedno pouziti;

pfipomind, Ze v prostiedi, v némz stale ubyva ptirodnich zdrojl, v€etné orné pidy, lze
udrzitelnosti dosdhnout pouze celkovym snizenim vyuZzivanych zdroji, nikoli pouhym
nahrazenim jednoho zdroje jinym; zdiiraznuje, ze je tieba pfijmout vhodna opatfeni na
podporu biologicky rozlozitelnych, biologickych a kompostovatelnych plasti, a to za
predpokladu, Ze jejich vyroba nebude mit negativni disledky pro zemédélskou produkci
urcenou k lidské spotieb€ nebo k vyZive zvifat ani pro Zivotni prostiedi; rovnéz
zdlirazniuje nutnost opirat se o jiz uznané evropské normy (tzn. CEN 13432), aby mohli
spotiebitelé, subjekty provadéjici recyklaci a subjekty zajist'ujici nakladani s odpady 1épe
rozliSovat mezi rozlozitelnymi, biologicky rozlozitelnymi a kompostovatelnymi
plastovymi vyrobky a aby méli k dispozici jasnéj$i informace o jejich vlastnostech,
rycklovatelnosti a moznostech opakovaného pouziti;

4 Konzultace ohledn& moznosti omezeni pouzivani plastovych nakupnich tagek a moznosti zlepseni pozadavki
tykajicich se biologické rozlozitelnosti stanovenych ve smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech a
viditelnosti biologicky rozlozitelnych obalovych vyrobki pro spotiebitele — statistika:

http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/statistics_consultation.xls
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9. Zzada zvyseni vefejnych a soukromych investic do vyzkumu a technologii zamétenych na
ziskavani udrzitelngjsich plastl (tedy takovych plastii, k jejichz vyrobé je zapotiebi méné
surovin pii zachovani stejné kvality a stejnych moznosti opakovaného pouziti a recyklace)
a lepsi zaclenéni jednotlivych druhti do vyrobnich procesii a ¢innosti opakovaného
zpracovani, aniZ by byla ovlivnéna kvalita materialii; domniva se, Ze nové technologie
jsou potieba i pro lepsi postupy pro biologicky rozklad plastl, metody tfidéni odpadu,
zpracovani a mechanickou recyklaci, vyuZziti plasti nachéazejicich se v oceanech,
ekodesign a inteligentni obaly; je pfesvédcen, Ze v tomto sméru by piileZitosti pro feSeni
této dulezité spolecenské potieby mohl nabizet Horizont 2020, ktery by mohl pfinést
podstatné vyhody jak ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, tak pro ob¢any, od vzniku novych
hospodatskych ¢innosti (naptiklad vysoce kvalitni ru¢ni tfidéni), pfes sniZzeni odpadu
v moftich aZ po omezeni rizik pro lidské zdravi; zdlraziuje, Ze to mize otevfit predevsim
mladym lidem moznost vénovat se novym obortim ¢innosti a zapojit se tak do trhu prace;
poukazuje na to, ze Uplné provedeni pravnich ptedpisit EU o odpadech by do roku 2020
usettilo 72 miliard EUR ro¢né, zvysilo ro¢ni obrat odvétvi nakladani s odpady a recyklace
v EU o0 42 miliard EUR a vytvofilo vice nez 400 000 pracovnich mist; zdlraziiuje, Ze i
dalsi fondy EU mohou vyrazné piispét k zavedeni infrastruktury pro sbér a recyklaci,
pokud bude dodrzena hierarchie zpiisobli nakladani s odpady, ktera je stanovena
v ramcové smérnici o odpadech;

10. podporuje pfijeti opatifeni zamétenych na podporu recyklace plastl jakozto nejlepSiho
zpusobu, jak zajistit splnéni cilil v oblasti Zivotniho prostiedi; pozaduje, aby se v ramci
vetejnych vybérovych fizeni, véetné téch, kterd vyhlasuji evropské organy, Castéji
stanovovaly jasné pozadavky tykajici se recyklace plastového odpadu i prednostniho
pouzivani recyklovanych plasti vSude tam, kde je to proveditelné;

11. je ptesvédcen, Ze Clenské staty 1 Komise musi ucinit odvaznéjsi kroky v boji proti
nedovolenému vyvozu a skladkovani plastového odpadu, véetné diiraznéjSiho prosazovani
nafizeni EU o pfepravé odpadi a pfisnéjSich systému sledovani a kontroly v pfistavech
a ve veskerych zatizenich pro zpracovani odpadu, s dirazem na piepravu, u niz existuje
podezieni, Ze je nelegalni, a na boj proti vyvozu odpadu uréené¢ho pro opakované pouziti
(zejména vozidla s ukon¢enou zZivotnosti a odpadni elektrickd a elektronicka zatizeni),

a zajistit, aby byl odpad vyvaZen pouze do zafizeni, ktera splituji poZadavky na nakladani
s odpady zptisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, jak je stanoveno v ¢lanku 49 natizeni
o prepravé odpad; podotyka, Ze dalSimi zpisoby, jak zabranit nedovolenému vyvozu

a jak vyrazné omezit pritomnost plastového odpadu v Zivotnim prostiedi, je uplatiovani
zasady rozsifené odpovédnosti vyrobce a zvySovani povédomi spotiebitelil; dale se
domniva, ze by EU méla prosazovat uceleny ptistup k nakladani s odpady v ramci vSech
mezinarodnich for, dohod a instituci, kde je to mozné; zdlraziiuje, Ze by se EU méla
postavit do ¢ela svétové iniciativy zamétené na kontrolu a vyrazné snizeni mnozstvi
odpadu v ocednech; za zasadni povaZzuje 1 ptistup ke spolehlivym a srovnatelnym udajim
o tocich odpadu v Evropé a z Evropy, o mnozstvi a o systémech nakladani s odpadem;

12. domniva se, Ze financovani infrastruktur pro recyklaci odpadu by mélo mit pfednost pied
financovanim skladkovani a spalovani, pfi¢emz je samoziejmé nutné zohlednit také
potteby konkrétnich obci; vyzyva evropské obce a mistni organy, odvétvi plastovych
vyrobki a odvétvi recyklace a nakladani s odpady, aby vynalozily veskeré usili na
motivovani a podnécovani obcanil a podnikil k tomu, aby ve vztahu k plastovému odpadu
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uplatiiovaly koncepci obéhového hospodafstvi, a to v prvni fad€ iniciovanim Siroké debaty
o planovaném zastaravani, prosazovanim jednoduchych a ti¢innych systém ttidéni, sbéru,
opakovaného vyuziti a recyklace a zfizenim vhodnych mist pro sbér plastového odpadu,
zejména v pobieznich a ekologicky citlivych oblastech, pficemz nejvyssi dileZitost je
tteba ptikladat oblastem, které¢ Clenské staty vyhlasily za chranéné oblasti ¢i narodni
parky; dale se domniva, ze by mohly vyrazné ptispet k harmonizaci ¢innosti nakladani

s plastovymi odpady v celé Evropé tim, ze by se dohodly na spolecnych standardech

a postupech; vyzyva regionalni orgény, aby spolupracovaly na integrovaném planovani
nakladani s odpady, pokud je to ucelné z environmentalniho a finanéniho hlediska, a aby
zejména prosazovaly ziizeni mist pro sbér plastového odpadu ze zemédé€lstvi (napt. plasti
z foliovniki);

13. vyslovuje se pro pfijeti konkrétnich opatfeni a pofadani kampani pro zvySovani povédomi,
jako je vyhlaSeni evropského dne plastového odpadu, kdy by obané mohli naptiklad za
odpovidajici finan¢ni vyrovnani vratit jakékoli mnozstvi plastového odpadu na predem
urcend mista a jehoz cilem by bylo zajistit zdsoby recyklovatelného plastu a zvysit
poveédomi vefejnosti o recyklaci a u¢innost vyuzivani zdrojii; domniva se, ze v tento den
by mohla mistni spolecenstvi pofadat 1 tiklid (napft. na plazich) jako symbolicky ptispévek
ke sniZeni znec€iSténi plastovym odpadem; vyzyva k tomu, aby byl tento typ akci propojen
s kampanti ,,Let's do it“, s evropskym tydnem sniZovani mnozstvi odpadu a s planovanou
akceti ,,Clean-up Day*; vita pilotni projekt Komise nazvany MARELITT, ktery je zaméfen
na odstraiiovani odpadu ze Ctyt regionalnich moti Evropy a na sniZeni environmentalniho,
zdravotniho, hospodatského a socialniho dopadu plastového odpadu v motském prostiedi;
navrhuje, aby Komise prohloubila sviij dialog se tietimi zemeémi, naptiklad se zemémi, jez
maji izemni vody v Cerném mofi, s cilem G&inn&ji bojovat proti problému plastového
odpadu v moiském prostiedi;

14. zdlraziuje, Ze novym iniciativam tykajicim se politiky v oblasti Zivotniho prostiedsi,
ekologickych inovaci, nakladani s odpady a biohospodafstvi na urovni EU by méla
pfedchazet komplexni posouzeni dopadi, zabyvajici se i socialnimi disledky téchto
iniciativ a ptilezitostmi v oblasti pracovniho trhu, zejména pokud jde o potencial vytvaret
pracovni mista a potfebu zavést ivodni a pribéZznou odbornou piipravu v zajmu
vytvareni zelenych pracovnich mist;

15. pfipomind, Ze Clenské staty by pii vyvazeném zohlednéni hospodarskych a
environmentalnich hledisek mély podporovat iniciativy, které usnadiuji rozvoj odvétvi
s nejvyssim potencidlem pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist, a zejména které
napomahaji pfechodu k udrzitelnému hospodafstvi a tvorbé udrzitelnych kvalitnich
pracovnich mist v hospodarstvi méné naro¢ném na zdroje v souladu se strategii Evropa
2020; vyzyva mistni a regionalni organy, aby koordinovaly poskytované vetejné sluzby
s cili v oblasti Zivotniho prostiedi, a tim umoZznily dosaZeni vice cili sou¢asné
a podpotily vytvareni zelenych pracovnich mist;

16. domniva se, Ze prvotfadé je urcit budouci potfeby na trhu prace a budouci pozadavky
tykajici se dovednosti; zdiraziuje, Ze je nutné zavést strategie, které umozni docilit toho,
ze dovednosti pracovniki budou odpovidat budoucim potfebam na trhu prace;

v souvislosti s tim zdiiraziuje, ze k rozmachu ekologickych inovaci a ke spravnému
provadéni pravnich pfedpist EU tykajicich se odpadi je zapotfebi odpovidajici troven
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odborné ptipravy a dovednosti, ma-li byt mozné celit vyzvam, které pfinasi piechod

k hospodaftstvi méné narocnému na zdroje; doporucuje ¢lenskym statiim, aby do svych
systémt profesniho vzdélavani v¢lenily model obéhového hospodarstvi; konstatuje, ze
odborna ptiprava mlize zlepsit vnimani prace v odvétvi recyklace, schopnost udrzet
zamestnance a dodrzovani zdravotnich a bezpecnostnich postupti; v této souvislosti
pfipomind, Ze tim, Ze bude prosazovat odborné vzdélavani a uceni se praci, miize
Evropsky socialni fond pomoci uspokojit poptavku po udrzitelnych kvalitnich pracovnich
mistech v odvétvich méné naro¢nych na zdroje, v souladu s bali¢ckem pro socialni
investice, ktery predlozila Komise v tnoru 2013;

17. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropské odvétvi plastl vytvaii obrat ve vysi ptiblizné 300 miliard eur ro¢né a zamestnava
1,54 miliony lidi. Udaje o odpadech, které toto odvétvi produkuje, oviem ziistavaji
nekonsolidované: podle Evropské komise vytvofilo doty¢né odvétvi v roce 2008 25 Mt
odpadu, podle EEA C¢inilo jeho mnoZstvi v roce 2010 13 Mt. Bez spolehlivych

a srovnatelnych udajl o vyrob¢, sbéru, tfidéni, recyklaci, vyuziti a likvidaci plasti se jen
tézko podati vypracovat cilenou a u¢innou politiku, zejména co se tyCe opatieni proti
nedovolenym tokiim odpadu. Je jasné, ze dopad plastli na zivotni prostiedi se stale podcenuje.

Jako soucast probihajici ,,.kontroly ucelnosti tykajici se smérnic o toku odpadii poskytuje tato
zelena kniha vhodnou pfileZitost k docileni soudrzné a ambicidzni harmonizace pravnich
ptredpisi. Prvnim krokem by proto mélo byt vytvofeni zvlastnich pravnich predpisit EU
upravujicich plastové odpady, které by stanovily odpovidajici cile, a ptisné uplatiovani
stavajicich pravidel.

Vzhledem k tomu, Ze asi 40 % odpadu pochazi z obalii, je rozumné zah4jit naSe hodnoceni

u nich. Jedina smérnice, ktera stanovi cile pro plastovy odpad, je smérnice o obalech

a obalovych odpadech. Podle této smérnice — nezménéné od roku 1994 — ¢ini mnozstvi plastu,
ktery ma byt sebradn, 22,5 %. Je ¢as ptizplisobit normy nove¢ vyrobni realité a uvést je v soulad
s environmentalnimi povinnostmi dal$ich odvétvi s ohledem na hierarchii stanovenou

v ramcové smérnici o odpadech. Nedojde-li k prepracovani smérnice o obalech a obalovych
odpadech v tom smyslu, Ze se oddéli normy a standardy v oblasti obchodu, primyslu

a hospodarské soutéze od povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi, nepodafi se ndm vyiesit

40 % problému. Pfezkum této smérnice by se mél zaméfit i na pravidla pro ekodesign
umoznujici sbér a tfidéni odpadu pro ucinnou recyklaci, a to za pouziti novych technologii
(napft. infracervené zateni a zvlaStni oznacovani) a recyklovatelnych materiali. To by
evropskému primyslu umoznilo stanovit standardy a soucasné si zachovat nebo dokonce
zvysit svou celosvétovou konkurenceschopnost.

rrrrrr

a jasn¢ definovat vlastnosti vyrobk, které jsou uvadény na trh: v zajmu snadnéjsiho tiidéni
potiebuji spotiebitelé védet, jestli plast, ktery si zakoupi, je recyklovatelny, kompostovatelny,
biologicky rozlozitelny nebo zda se da opétovné vyuzit. Tento druh inovace by podpofil
vyzkumné a vyvojoveé ¢innosti, ptispél by ke vzniku pracovnich mist a pfinesl vyhody pro
zivotni prostiedi. To v§e by napomohlo k uplatiiovani hierarchie zpiisobii nakladani s odpady
a zajistilo by, aby recyklace nasledovala za opétovnym vyuZzitim plastd, ale byla
uptednostiiovana pred ziskavanim energie ze spalovani. Obecné se ma za to, ze skladkovani
by nemélo byt povaZzovano za zivotaschopnou moznost nakladani s plastovymi odpady, a my
doufame, ze bude schvalena lhtita pro definitivni zékaz této ¢innosti (vzhledem k tomu, ze
nékteré clenské staty maji i nadéle problémy s plosnym tfidénim odpadu a nemohou pocitat

s jinou moznosti, navrhujeme rok 2020).

Plast je ptili§ hodnotnym zdrojem na to, aby kon¢il na skladkach nebo aby byl jednoduse
spalen. Chceme-li zajistit soudrznost evropské stézejni iniciativy tykajici se uc¢inného
vyuzivani zdroji a provadét koncepci obéhového hospodarstvi o ve vztahu k plastiim, je tteba,

RR\1012758CS.doc 11/18 PE519.911v02-00



CS

abychom pftestali podporovat nékteré cinnosti upfednostiiujici neudrzitelné zptisoby
zuzitkovani, jako je skladkovani nebo spalovani recyklovatelnych plastt.

Velmi dilezité je jasn€ definovat, v ¢em spociva vyuziti odpadi, a pfekonat mytus, Ze tento
pojem znamena totéz co recyklace (zejména pokud mame na mysli energetické vyuziti
prostiednictvim spalovani plastii). Nem¢la by to byt otdzka volby mezi jednou nebo druhou
moznosti, nybrz linedrni proces podporujici nejprve omezeni, poté opétovné vyuziti a nakonec
recyklaci. Jak miiZeme ucinit recyklovany plast atraktivnéjS$im, kdyZ soucasné trzni ceny jsou
natolik vysoké, Ze neumoznuji lepsi zaclenéni pouZitého plastu do procesu vyroby novych
plastovych vyrobkii? Pro€ je recyklovany plast ndkladnéj$i nez nové vyrobeny? Neméli
bychom tedy spiSe nez spalovani (jak tomu bylo dosud) podporovat recyklaci tak, aby
spalovani recyklovatelného a biologicky rozloZitelného plastu bylo drazsi a zastaralou
moznosti? V kone¢ném disledku se jedné o problém, s nimz se setkdvame stéle Castéji; co si
Evropa po¢ne s nadmérnou kapacitou spaloven, které jsou podporovany piimymi nebo
nepfimymi dotacemi? Je nacase, abychom misto nich zacali podporovat — pfimo nebo
nepiimo — recykla¢ni zatizeni. Je tfeba, abychom uvadéli na trh vice recyklovaného materialu,
abychom snizili jednotkové naklady na jeho vyrobu a uc€inili z néj zivotaschopné;jsi slozku
stavajiciho systému, a zdroven vytvofili pracovni mista, kterd budou Setrnéjsi k zivotnimu
prostredi.

Zavedeni cile spocivajiciho v dosaZeni 75 % recyklovaného plastu do roku 2020, povinnych
ucelem povede k zahajeni diskuse a da podnét k zavedeni modernéjSich a u¢innéjSich systémi
fizeni tokil odpadu. K podpote tohoto procesu (a k zajisténi toho, aby byly splnény stanovené
cile) dale ptispéje financovani vyzkumu a rozvoje lepSich metod recyklace, sbéru a tfidéni
odpadu, jakoz 1 pokrocilé¢ materidly, zejména s ohledem na jejich opakovanou vyuzitelnost

a trvanlivost.

Druhy plastu, které do tohoto modelu nezapadaji, plasty, které nejvice poskozuji zivotni
prostiedi a lidské zdravi, a ty, které nejsou v souladu s planem G¢inného vyuZzivani zdroju,
jako jsou oxorozloZitelné a mikrorozloZitelné plasty a plasty na jedno pouZiti, by mély byt
postupné stazeny z trhu nebo rovnou zakazany.

Dal8im velmi dilezitym krokem je zajistit kolektivni zavazek ze strany ob¢anti, vyrobcil

a vefejné spravy a profesnich sdruzeni. V tomto ohledu je rovnéz mimotadné dilezité
zvySovat povédomi vetejnosti pomoci informacnich kampani — naptiklad vyhlaSenim
evropského dne plastového odpadu. Nejvétsi Gsili musi vyvinout mistni organy, nebot prave
ony jsou odpovédné za organizaci veskerych ¢innosti tykajicich se nakladani s plasty, a to
nejen pokud jde o odpad z domacnosti, ale i pokud jde o primyslovy a nebezpe¢ny odpad a
v neposledni fad€ 1 odpad z pobtfeZnich a motskych zatizeni.

Odpad v mofich je zdvaznym problémem, ktery samotna kampan nevyiesi. Rozhodujici
budou dobrovolna opatteni na zvySovani povédomi a podporu odlisného, odpovédného
ptistupu ke spraveé mofi a k zachovani biologické rozmanitosti jakozto dal§iho vzadcného
zdroje potravin.

Uvedeny problém souvisi ¢aste€né s mezinarodni dopravou a nedostate¢nym uplatiiovanim
Basilejské umluvy: EU i vlady jednotlivych ¢lenskych statli musi v tomto ohledu vyvinout
vetsi tsili. Mizeme zacit tim, Ze budeme ptisnéji dohliZet na toky a stanovime jasnéjsi
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pravidla ve svych mezinarodnich dohodach, 1 téch, které zdanlivé souviseji s jinymi oblastmi,
jako je sdileni technologii ¢i vzdélavani: méli bychom vice podporovat takové materialy,
procesy a projekty, které jsou Setrn€jsi k zivotnimu prostiedi, aby evropska norma byla piijata
1 v ostatnich ¢astech svéta.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

k evropské strategii pro feSeni problematiky plastového odpadu v zivotnim prostiedi
(2013/2113(IND))

Navrhovatel: Jean Lambert

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro zivotni prosttedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin jako piisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1.

vzhledem k tomu, Ze strategie Evropa 2020 vyzyva k inteligentnimu a udrzitelnému ristu
podporujicimu zaclenéni;

vzhledem k tomu, Ze v odvétvi plastl je v EU zaméstnano pfiblizné 1,6 milionu lidi;

vzhledem k tomu, zZe v odvétvi recyklace plastii by mohla v EU vzniknout ptiblizné
162 000 pracovnich mist, pokud by se mira recyklace zvysila do roku 2020 na 70 %;.

zduraziiuje, ze novym iniciativam tykajicim se politiky v oblasti Zivotniho prostiedi,
ekologickych inovaci, nakladani s odpady a biohospodafstvi na irovni EU by méla
pfedchazet komplexni posouzeni dopadii, zaméfené na socialni diisledky téchto iniciativ
a piileZitosti v oblasti pracovniho trhu — ktera se zaméti predevsim na potencidl vytvaret
pracovni mista a na potiebu zavést pocatecni a trvalou odbornou ptipravu v zjmu
vytvareni zelenych pracovnich mist;

pfipomind, Ze ¢lenské staty by mély podporovat iniciativy, které usnadnuji rozvoj odvétvi
s vysokym potencidlem pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist, a zejména které
napomahaji pfechodu na udrzitelné hospodaistvi a tvorbé udrzitelnych kvalitnich
pracovnich mist v odvétvi hospodafstvi méné narocného na zdroje v souladu se strategii
Evropa 2020; vyzyva mistni a regionalni organy, aby sladily poskytované vetejné sluzby
s cili v oblasti Zivotniho prostiedi, a tim umoznily dosazeni vice cilli sou€asné a podpofily
zelend pracovni mista;
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10.

11.

12.

zduraziuje skutecnost, ze cile stanovené v ramcové smérnici o odpadech, smérnici

o obalech a smérnici o OEEZ (odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich)
vytvaii v riznych odvétvich jako vedlejsi ucinek ptilezitosti pro vznik novych pracovnich
mist, a mélo by se tedy podporovat vstiicné prostiedi, které ptislusSnym odvétvim
pramyslu umozni plné€ vyuzit svého potencialu k tvorbé pracovnich mist; zdlraziuje, ze
diky novym obortim na trhu prace pfedevsim oteviraji moZnosti pro mladé lidi; poukazuje
na to, ze uplné provedeni pravnich piedpistt EU o odpadech by do roku 2020 usettilo

72 miliard EUR ro¢né, zvysilo rocni obrat odvétvi nakladani s odpady a recyklace v EU

0 42 miliard EUR a vytvofilo vice nez 400 000 pracovnich mist.

zdiirazniuje potencial modelu obéhového hospodarstvi, které umozituje oddélit rist od
vycerpavani zdroji, a tudiz s sebou nese moznost obnovy, mize ovlivnit kazdé odveétvi
a stat se hybnou silou pro tvorbu pracovnich mist; zdlraziuje, ze ob&hové hospodarstvi
vyzaduje celkovou zménu naseho chapani vyrobki a ze, ma-li se tato zména projevit ve
vSech fazich zivotniho cyklu vyrobku, tedy od faze ekologického navrhu, ptes opravy

a Upravy az po recyklaci, jsou nutnd nova pracovni mista;

poukazuje na to, Ze kvili pfisnym pravidlim pro recyklaci elektrospotiebict v Evropé
casto dochdzi k tomu, Ze je znacna Cast elektronického odpadu recyklovana v zapadni
Africe za vysoce Skodlivych podminek pro clovéka a ptirodu; zada, aby byly tyto postupy
v EU znemoZnény pomoci piisnéjsich kontrol; domniva se, Ze zmény pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi v zemich, jako je Cina a Malajsie, které upravuji dovoz
nevyc¢isténych pouzitych spotiebnich plastii, by se mohly stat vyznamnym impulsem

k vétSim investicim do obnovy a recyklace v rdmci EU a k vytvareni dalSich pracovnich
mist;

pfipomind, Ze lepsi provadéni pravnich predpisit EU o odpadech pfispéje

k hospodaiskému rozvoji, a tedy 1 k tvorbé pracovnich mist; zdlraziuje, ze dilezitym
zdrojem pracovnich mist mize byt recyklace a opétovné vyuziti, pficemz se jedna

o0 odvétvi naro€na na lidskou préci, a méla by byt tedy v nejvhodnéjsich ptipadech

v revidovaném pravnim ramci EU o odpadech zvyhodnéna;

zduraziuje vSak, ze odvétvi recyklace sice ma potencidl vytvaret pracovni mista, avSak ze
tato skute¢nost by neméla utlumit prvoradé Gsili o snizeni naro¢nosti na zdroje a zavislosti
— coz je vyzva, kterd rovnéz nabizi nové pracovni ptilezitosti;

zdiiraznuje, Ze v soucasné dob€ dochazi k inovacim ve vyrobé plastl (v neposledni fadé
v oblasti nanotechnologii) a Ze dopad téchto inovaci na fizeni plastového odpadu pfinasi
noveé vyzvy, pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, a vyzyva Komisi, aby
uvazila tyto vyzvy pfi pfijimani opatieni v oblasti plastového odpadu a aby pro vSechny
ptislusné osoby, zaméstnance, poskytovatele sluzeb a vSechny druhy osob samostatné
vydélecné ¢innych zavazné stanovila odpovidajici evropské normy v oblasti prace

a ochrany zdravi;

domniva se, ze prvoradé je ur¢it budouci potieby na trhu prace a budouci pozadavky
tykajici se dovednosti; zdiiraziiuje, Ze je nutné zavést strategie, které umozni docilit toho,
ze dovednosti pracovnikd budou odpovidat budoucim potiebam na trhu prace;

v souvislosti s tim zdiiraziiyje, Ze k rozmachu ekologickych inovaci a ke spravnému
provadéni pravnich predpistt EU o odpadech je zapottebi vhodna tirovent odborné ptipravy
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a dovednosti, ma-li byt mozné Celit vyzvam, které prinasi prechod na hospodarstvi, které
je mén¢ naro¢né na zdroje; doporucuje ¢lenskym statlim, aby do svych systémi
profesniho vzdelavani v¢lenily model obéhového hospodaistvi; konstatuje, ze odborna
pfiprava muze zlepSit vnimani prace v odvétvi recyklace, schopnost udrzet zaméstnance

a dodrzovani zdravotnich a bezpecnostnich postupi; v této souvislosti pfipomina, ze tim,
Ze bude prosazovat odborné vzdélavani a uceni se praci by mél byt Evropsky socialni fond
napomocen uspokojit poptavku po udrzitelnych kvalitnich pracovnich mistech v ramci
hospodarstvi méné naro¢ného na zdroje, v souladu s bali¢kem pro socidlni investice, jejz
predloZila Komise v unoru 2013.
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