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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om en europisk strategi for plasticaffald i miljoet
(2013/2113(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008
om affald og om ophavelse af visse direktiver (rammedirektivet om affald),

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006
om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse
af direktiv 91/157/EQF,

der henviser til Radets direktiv 96/59/EF af 16. september 1996 om bortskaffelse af
polychlorbiphenyler og polychlorterphenyler (PCB/PCT),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF af 18. september
2000 om udrangerede koretojer,

der henviser til Radets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986 om beskyttelse af miljoet,
navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse 1 landbruget af slam fra rensningsanlaeg,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald (emballagedirektivet),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni
2006 om overforsel af affald,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om
begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer 1 elektrisk og elektronisk udstyr
(RoHS),

der henviser til Rédets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000
om forbreending af affald,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18.
december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for
kemikalier (REACH),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet),
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— der henviser til sin beslutning af 13. september 2011 om en effektiv ravarestrategi for
Europal,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. februar 2012 benavnt “"Nye veje til
baeredygtig vaekst: Biogkonomi i Europa” (COM(2012)0060),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. januar 2011 benavnt
"Flagskibsinitiativet - Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien"
(COM(2011)0021) samt til Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om et
ressourceeffektivt Europa?,

— der henviser til Kommissionen meddelelse benevnt ”Vores livsgaranti, vores naturkapital:
EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020” (COM(2011)0244) samt til Europa-Parlamentets
beslutning af 20. april 2012 om ”Vores livsgaranti, vores naturkapital: EU's
biodiversitetsstrategi frem til 20203,

— der henviser til Kommissionens grenbog om en europeisk strategi for plasticaffald 1
miljeet (COM(2013)0123),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning xxxx/2013 om et generelt EU-
miljehandlingsprogram frem til 2020,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed
og udtalelse fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A7-0453/2013),

A. der henviser til, at plasticaffald ikke indgar specifikt i EU-lovgivningen, og at det
betragtes som en del af den generelle affaldsstrem pa trods af dets sarlige kendetegn; der
henviser til, at denne type affald ikke leengere kun ber betragtes som affald, men 1 stedet
bor opfattes som en ressource;

B. der henviser til, at plasticmaterialer bliver mere og mere diversificerede og anvendes 1
stadigt storre omfang, hvilket resulterer i storre affaldsmangder og kombinationer med
andre materialer og kemiske forbindelser; der henviser til, at plastic ophobes 1 store
mangder (samlet set flyder der 80 mio. ton rundt i Atlanterhavet og Stillehavet) og bestar
i miljoet i flere hundrede &r og derved slar livet 1 havet ihjel, fremkalder toksiske
reaktioner og frigiver hormonforstyrrende stoffer, stoffer, der er kreftfremkaldende,
mutagene eller reproduktionstoksiske, nanopartikler og persistente organiske miljogifte til
okosystemerne og derved fodevarekaden; der henviser til, at der alene 1 2010 1 EU blev
sat 95,5 mia. plasticbareposer 1 omleb, hvoraf sterstedelen af dem kun var beregnet til
engangsbrug, til trods for at de begraenses eller forbydes i mange lande;

C. der henviser til, at medlemsstaternes ringe gennemforelse og hdndhavelse af EU's
affaldslovgivning, mangel pd relevante mél og prismekanismer, utilstreekkelig intern

VEUT C51E af 22.2.2013, s. 21.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0223
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0146
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eftersporgsel efter genvundne materialer, ulovlig dumping, ulovlig eksport og
uhensigtsmassig lagring og behandling samt transport af plasticaffald har fort til betydelig
global skade pd menneskers sundhed og miljeet, herunder livet 1 havet, og til stigninger 1
eksport af affald, hvilket har medfort tab af ressourcer og arbejdspladser i EU;

D. der henviser til, at et forbud mod dumping af plasticaffald ikke i sig selv medferer den
enskede ressourcegenvinding, hvis de pdgaeldende mangder i stedet udledes til
forbreendingsanlaeg;

E. der henviser til, at der i forbindelse med plasticaffald ber fokuseres péd forebyggelse og
minimering og pa at tilskynde producenterne til at valge alternative og mere baredygtige
materialer, nér de designer deres produkter;

F. der henviser til, at miljeinnovation og design inden for plasticprodukter er afgerende for
europaisk konkurrencedygtighed, idet det hjelper erhvervslivet med at tilpasse sig hoje
ressourcepriser og materialeknaphed og udvikle centrale stotteteknologier (KET) for et
baredygtigt samfund;

G. der henviser til, at EU kunne drage fordel i form af jobskabelse og vakst af en konsekvent
indsats for at ga fra eget genanvendelse mod en velbalanceret, ressourceeffektiv, ikke-
giftig, vugge-til-vugge cirkulaer ekonomi, der bygger pa et koncept om, at ufarligt affald
er en ressourcekilde; der henviser til, at det ekonomiske potentiale for genanvendelse af
plasticaffald aktuelt er meget storre end de 33 %, der er opnédet med hensyn til
plasticemballageaffald, og de 25 %, der er opndet med hensyn til den samlede maengde
plasticaffald, og til, at heje genanvendelsesniveauer kan athjelpe mangel pé ravarer;

H. der henviser til, at plasticindustrien 1 EU beskaftiger ca. 1,6 mio. mennesker;

I.  der henviser til, at Europa 2020-strategien opfordrer til intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst;

1. udtrykker tilfredshed med Kommissionens grenbog, og anerkender behovet for specifikke
foranstaltninger vedrerende plasticaffald i EU-lovgivningen samt en mere ensrettet,
konsistent og stringent gennemforelse og handhavelse af den eksisterende
affaldslovgivning, navnlig med hensyn til affaldshierarkiet: forebyggelse, genbrug,
genanvendelse samt nyttiggerelse, og navnlig 1 de medlemsstater, som endnu ikke
opfylder de geldende mal;

2. mener, at strategisk planlaegning kan tjene som udgangspunkt for effektiv
affaldshandtering;

3. pépeger, at det med henblik pé at gere EU's tilgang til affaldsstremme og den cirkulere
gkonomi mere konsistent inden for rammerne af den igangvarende "egnethedskontrol" af
lovgivningen og pa baggrund af, at cirka 40 % af plasticaffald stammer fra emballage og
for det meste engangsprodukter, mens emballagedirektivet er det eneste direktiv, som
indeholder et specifikt mal for indsamling af plasticaffald, er nedvendigt hurtigst muligt at
foretage en revision af navnte direktiv og foresla standarder for plasticaffald, som raekker
ud over produktbestemmelser og -standarder; mener derfor, at Kommissionen ved
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udarbejdelsen af fremtidige forslag for at opna dette ber veere opmerksom pa, at
plasticaffald normalt ikke er et homogent materiale, og at plasticaffaldsstremmene bestér
af en reekke materialer, additiver og forskellige former for plastforbindelser, der skal
behandles forskelligt; bemaerker imidlertid, at det, selv om plasticemballage bidrager til at
bevare kvaliteten og forlenge lagerholdbarheden af produkter, ikke altid er nedvendigt for
at sikre produkters holdbarhed;

4. papeger, at der 1 EU's lovgivning om plasticaffald 1 ferste omgang ber tages sigte pa at
nedbringe plasticmangden, og at lovgivningen derfor ber revideres med henblik pé at
omfatte:

— specifikke, bindende mél for indsamling, sortering (som kan nd det ambitigse niveau
pa 80 %) og genanvendelse af de forskellige plasticaffaldsstremme (f.eks. WEEE,
udrangerede koretgjer, emballage, landbrugsaffald, bygningsaftfald osv.) og
obligatoriske kriterier for genanvendelighed (afklare sondringerne mellem
mekanisk/organisk genanvendelse og genvinding/forbrending); hensigten ber vare et
progressivt og ambitigst mal, som skal nas senest 1 2020, for sa vidt angér
genanvendeligt plastic uden farlige additiver, som ikke leengere m4 anvendes i nye
produkter; visse medlemsstater vil kreeve overgangsperioder til at imedekomme de
mal, som er fastlagt pa europaisk niveau

— en EU-omfattende harmonisering af kriterierne for indsamling, sortering og
overordnet affaldshandtering for i overensstemmelse med affaldshierarkiet, herunder
fjernelse af tekniske, lovgivningsmessige, administrative og finansielle
genanvendelsesbarrierer, at skabe ensartede konkurrencevilkar

— specifik markning af materialer med henblik p4 at informere forbrugerne om
produkters mekaniske eller organiske genanvendelighed samt oplysninger til
forbrugerne om, hvordan man kan forege sortering og genanvendelse og

— kriterier for udskiftningen af engangsplasticprodukter og plasticprodukter med kort
levetid med genanvendelige og mere holdbare materialer;

5. er enig i, at plasticaffald ber behandles som en verdifuld ressource ved at fremme
genbrug, genanvendelse og genvinding og ved at muliggere, at der skabes et
hensigtsmessigt markedsmilje; opfordrer Kommissionen til senest 1 2014 at fremsatte
forslag om at udfase deponering af genanvendeligt og genvindeligt affald inden 2020 uden
dog som folge heraf at favorisere muligheden for energiudnyttelse frem for
genanvendelse, og at kriteriet om miljemessig effektivitet geelder for alle metoder; mener,
at det foruden de ovenfor nevnte mal for genanvendelse derfor er yderst vigtigt at indfere
passende foranstaltninger til begreensning af forbrending af genanvendeligt,
komposterbart og bionedbrydeligt plastic for at optimere livscyklussen for hver
plastictype, samtidig med at affaldshierarkiet overholdes; papeger, at dette forhold
ligeledes vil @ndre den ubaeredygtige tendens, som indtil videre har favoriseret
anvendelsen af oprindelige produkter frem for de dyrere genanvendte produkter; papeger,
at der allerede 1 designfasen ber tages hensyn til produkters genanvendelighed og
reparationsmuligheder; opfordrer derfor Kommissionen til at foresla foranstaltninger

PE516.911v02-00 6/18 RR\1012758DA.doc

DA



inden for design, der forbedrer den samlede péavirkning fra produkter, forebygger
overskydende affald og fremmer genanvendelsesmarkederne; mener under alle
omstandigheder, at plasticprodukter ber designes med henblik pad maksimal holdbarhed,
idet der tages hgjde for hele produktets livscyklus; pdpeger, at Kommissionen inden for
rammerne af en ny lovgivning om plasticaffald ber overveje at indfere udvidet kontrol
med affald i deponeringsanleg frem til 2020 og flere kontroller pa forbreendingsstederne;

. opfordrer indtraengende til, at der ikke foretages energiudnyttelse af plasticaffald,
medmindre alle andre muligheder er udtemt, og forudsat at der bruges teknologier med
egnede rensningsanordninger for at undga skader pa miljeet og menneskers sundhed;

. er af den holdning, at de farligste plastictyper, som videnskabeligt dokumenteret er mest
til gene for menneskers sundhed og miljeet (sdsom mikro- og oxo-nedbrydeligt plastic),
og de typer, som indeholder tungmetaller og andre stoffer, der endvidere kan
vanskeliggare genanvendelsesprocesserne, snarest muligt inden 2020 ber udfases af
markedet eller direkte forbydes med henblik pa at udvikle et marked for genbrugte og
genanvendte materialer, og mener, at separat indsamling af disse affaldstyper ber indferes
ojeblikkeligt; mener i den forbindelse, at udskiftningen af farlige plasticmaterialer og
additiver ber stottes, herunder gennem udvidelse af listen over begransningsberorte
stoffer i ROHS; mener desuden, at brugen som kravet af storstedelen af europaeiske
borgere og forbrugere! af engangsplasticposer og plasticposer, som ikke er
genanvendelige, bionedbrydelige og komposterbare, ber reduceres markant og om muligt
udfases, og at det er vigtigt at lose problemet med forebyggelse af affald gennem en mere
effektiv indsats til at bekampe overforbrug og uansvarlig bortskaffelse af
engangsprodukter;

. papeger, at baeredygtighed i en verden, hvor der bliver stadig sterre knaphed pa réstoffer,
herunder jord til dyrkning, indebarer en reduktion i absolutte tal af anvendelsen af
ressourcer og ikke blot en substitution af en ressource med en anden; understreger, at der
for bionedbrydeligt, biobaseret og komposterbart plastics vedkommende ber vedtages
hensigtsmassige foranstaltninger til at fremme dem, sdfremt produktionen af dem ikke har
negative indvirkninger pa landbrugets produktion af fadevarer og foder eller pa miljoet;
understreger endvidere nodvendigheden af at udvide allerede anerkendte europaiske
standarder (dvs. CEN 13432) for at sikre, at der bedre kan skelnes mellem nedbrydelige,
bionedbrydelige og komposterbare plasticprodukter, samtidig med at der stilles klarere
oplysninger om deres karakteristika, genanvendelighed og genbrugsevne til rddighed for
forbrugerne samt genanvendelsesvirksomhederne og affaldsforvalterne;

. opfordrer til mere offentlig og privat investering i forskning og teknologier, der sigter pa
at opnd mere baeredygtigt plastic (dvs. der forbruges farre rastoffer, samtidig med at

! Horing om muligheder for at nedbringe brugen af plasticbareposer og muligheder for at skaerpe kravene til
bionedbrydelighed i henhold til direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald samt synligheden af
bionedbrydelige emballageprodukter for forbrugerne - statistik:
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/statistics_consultation.xls
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10.

11.

12.

samme kvalitet og muligheden for genbrug og genanvendelse opretholdes) og en bedre
integration af forskellige plastictyper i produktionsprocesser og oparbejdningsaktiviteter
uden at pavirke kvaliteten af materialerne; mener, at nye teknologier ligeledes er pakravet
for at styrke bionedbrydningsprocesser for plastic, affaldssorteringsmetoder, behandling
og mekanisk genanvendelse, genvinding af plastic fra have, miljevenligt design og
intelligent emballage; mener med henblik herpa, at Horisont 2020 kan skabe muligheder
for at imedekomme dette vigtige samfundsbehov og vidtreekkende fordele, for bade
miljoet og borgerne, fra skabelsen af nye ekonomiske aktiviteter (f.eks. sortering af hoj
kvalitet, der foretages af menneskelig arbejdskraft) til en reduktion af affald 1 havet og
sundhedsrelaterede risici; understreger, at dette kan give is@r unge mulighed for at
beskaftige sig med nye aktivitetsomrdder og derved blive integreret pa arbejdsmarkedet;
papeger, at en fuldsteendig gennemforelse af EU's affaldslovgivning vil kunne spare 72
mia. EUR om éret, gge den arlige omsetning 1 EU's affaldshdndterings- og
genvindingssektor med 42 mia. EUR og skabe over 400 000 arbejdspladser senest i 2020;
understreger, at ogsé andre EU-fonde kan yde et vigtigt bidrag til at udvikle en
infrastruktur for indsamling og genanvendelse, hvis de konsekvent tager udgangspunkt 1
affaldsrammedirektivets affaldshierarki;

slar til lyd for, at der traeffes foranstaltninger, der fremmer genanvendelse af plastic som
den bedste lgsning 1 forhold til at opfylde miljemal; opfordrer til, at der i udbudsmateriale
for offentlige indkeb, herunder for europeiske institutioner, indgér klare krav om
genanvendelse af plasticaffald, og at brugen af genanvendeligt plastic foretraekkes, hvor
det er muligt;

er af den opfattelse, at der skal tages mere markante skridt af bdde medlemsstaterne og
Kommissionen for at beka&mpe ulovlig eksport og dumping af plasticaffald, herunder
strengere handhavelse af EU's overforselsregler samt strammere overvagning og
inspektionsordninger for havne og alle faciliteter for affaldshandtering, der er mélrettet
mod formodede ulovlige overforsler, og hvor man bekaemper eksport af affald, som sker
under paskud af genbrug (navnlig udrangerede keretojer og WEEE), og for at sikre, at der
kun eksporteres til faciliteter, der opfylder kravene om miljomassigt forsvarlig hndtering
som fastsat i1 artikel 49 1 forordningen om overforsel af affald; bemarker, at anvendelse af
princippet om udvidet producentansvar samt forbrugerbevidsthed har medvirket til
forebyggelse af ulovlig eksport og en betydelig reduktion af plasticaffald 1 miljeet; mener
derudover, at EU ber fremme en sammenh@ngende tilgang til affaldshandtering i alle
teenkelige internationale fora, aftaler og institutioner; fremhaever, at EU ber sté i spidsen
for et globalt initiativ om at overvage og 1 betragtelig grad nedbringe mangden af affald i
havene; anser det ogsé for yderst vigtigt at have adgang til palidelige og sammenlignelige
data om affaldsstremme ind og ud af Europa, affaldsmangder og
affaldshandteringssystemer;

mener, at finansieringen af genanvendelsesinfrastrukturen ber prioriteres hgjere i1 forhold
til finansieringen af deponering og forbraending af affald, idet der naturligvis ogsa ber
tages hensyn til behovene i hvert enkelt samfund; opfordrer kommunerne og de lokale
myndigheder i Europa, plasticindustrien og genvindings- og affaldshandteringssektoren til
at gore deres yderste til at motivere og tilskynde borgerne og virksomhederne til at
vedtage et koncept om cirkulaer ekonomi med hensyn til plasticaffald, som tager
udgangspunkt i en bred debat om planlagt foreldelse, ved at fremme nemme og effektive

PE516.911v02-00 8/18 RR\1012758DA.doc



13.

14.

15.

16.

sorterings-, indsamlings-, genbrugs- og genanvendelsesordninger og oprette
hensigtsmassige indsamlingspunkter for plasticaffald, navnlig i kystomrader og
miljemaessigt udsatte omréader, idet man forst og fremmest begynder 1 de omrader, som
medlemsstaterne har erklaret for beskyttede omrader og/eller nationalparker; mener
endvidere, at de kan yde et vasentligt bidrag til at harmonisere aktiviteter for handtering
af plasticaffald over hele Europa ved at nd til enighed om falles standarder og praksisser;
opfordrer de regionale myndigheder til at samarbejde pa omradet for integreret
affaldshandtering, for s vidt det er rentabelt i bade miljemeessig og ekonomisk
henseende, og til navnlig at fremme etableringen af ”landbrugsgenbrugspladser” for
plasticaffaldsstremme fra landbruget (f.eks. plastic til drivhuse);

sldr med henblik pa fremme af bevidstgerelse til lyd for konkrete foranstaltninger og
kampagner, sdsom tilretteleggelsen af en europzisk dag for plasticaffald, hvor borgerne
kan indlevere en given mangde plasticaffald ved forudbestemte steder og som modydelse
f.eks. i en passende gkonomisk godtgerelse, som et middel til at sikre forsyningen af
genanvendeligt plastic og ege den offentlige bevidsthed om genanvendelse og
ressourceeffektivitet; er af den holdning, at dette tiltag ogsa kan omfatte kommunale
rensningsaktiviteter (f.eks. pa strande) som et symbolsk bidrag til at inddemme forurening
fra plasticaffald; opfordrer til synergier mellem denne slags tiltag og "Let's do it"-
kampagnen, den europ@iske uge for affaldsreduktion og den kommende "Clean up day";
gleder sig over Kommissionens pilotprojekt MARELITT med henblik pa at fjerne affald i
havet fra Europas fire regionale have og reducere de miljgmaessige, sundhedsmaessige,
okonomiske og sociale virkninger af plasticaffald i havene; foreslar, at Kommissionen
fremskynder sin dialog med tredjelande, sasom lande med territoriale farvande i
Sortehavet, for at lose problemet med plasticaffald i havet pd mere effektiv vis;

understreger, at der forud for nye initiativer p4 EU-niveau vedrerende miljepolitik,
miljeinnovation, affaldshéndtering og biogkonomi ber gennemfores grundige
konsekvensanalyser, herunder af deres sociale konsekvenser og de muligheder, der
skabes pa arbejdsmarkedet, navnlig hvad angér potentialet med hensyn til jobskabelse og
behovet for indferelse af grundleggende uddannelse og erhvervsuddannelse med henblik
pa at skabe gronne jobs;

minder om, at medlemsstaterne, samtidig med at de forener skonomiske og miljomeessige
spergsmaél, ber stette initiativer, som fremmer udviklingen af sektorer med det storste
beskeftigelsespotentiale for anstendigt arbejde, og som iser bidrager til overgangen til
en beredygtig okonomi og skabelsen af baredygtige arbejdspladser af hej kvalitet i en
mindre ressourceintensiv gkonomi i overensstemmelse med Europa 2020-strategien;
opfordrer lokale og regionale myndigheder til at samordne udbuddet af offentlige
tjenester med miljemalene med henblik pa at opfylde en lang reekke mél og samtidig
fremme gronne jobs;

anser kortleegning af fremtidige arbejdsmarkedsbehov og kvalifikationskrav for en
prioritet; understreger behovet for strategier til at matche arbejdstagernes ferdigheder med
arbejdsmarkedets fremtidige behov; understreger i den forbindelse, at der er behov for et
passende uddannelses- og kompetenceniveau med henblik pé at tackle de udfordringer,
som overgangen til en mindre ressourceintensiv gkonomi medferer, for at fa
miljeinnovationer til at baere frugt og for at gennemfore EU's affaldslovgivning korrekt;
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henstiller til, at medlemsstaterne indferer modellen om cirkulaer gkonomi i deres
erhvervsuddannelsesordninger; bemarker, at uddannelse kan forbedre opfattelsen af status
forbundet med arbejde i genanvendelsessektoren og styrke fastholdelsen af personale samt
forbedre sundheds- og sikkerhedsmeessig praksis; minder i denne forbindelse om, at Den
Europaiske Socialfond gennem fremme af erhvervsuddannelse og laring pa
arbejdspladsen kan bidrage til at tilfredsstille eftersporgslen efter beredygtige
kvalitetsjobs 1 mindre ressourceintensive industrier i overensstemmelse med den sociale
investeringspakke, som Kommissionen fremlagde i februar 2013.

17. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Plasticindustrien i Europa genererer en drlig omsatning pa cirka 300 mia. EUR og
beskeftiger 1,54 mio. mennesker, men affaldsdata er ikke konsolideret, men svinger mellem
25 mio. ton 1 2008 ifelge Europa-Kommissionen og 13 mio. ton i 2010 i henhold til Det
Europziske Miljoagentur. Uden pélidelige og sammenlignelige data om produktion,
indsamling, sortering, genanvendelse, genvinding og bortskaffelse af plastic er det svaert at
udforme en malrettet og effektiv politik, navnlig med hensyn til indgriben over for ulovlige
affaldsstromme. Det er dbenlyst, at plastics konsekvenser for miljoet fortsat bliver
undervurderet.

Som et led 1 den igangvarende “egnethedskontrol” af direktiver om affaldsstremme udger
gronbogen en belejlig mulighed til at tage sigte pa en sammenh@ngende og ambitios
harmonisering af lovgivningen. Det forste trin ber derfor vaere at skabe en specifik EU-
lovgivning om plasticaffald med tilherende mal samt at opfordre til en streng hdndhavelse af
de nuverende bestemmelser.

I betragtning af at 40 % af affald stammer fra emballage, er det klogt at indlede vurderingen
pa dette omrade. Der er ikke opstillet nogen mal for plasticaffald ud over i direktivet om
emballage og emballageaffald, som har vaeret uaendret siden 1994, og hvori den
plasticm@ngde, som skal indsamles, blev fastlagt til 22,5 %. Tiden er inde til at tilpasse
standarder til den nye produktionsvirkelighed og gere dem forenelige med miljokrav 1 andre
sektorer med hensyn til det hierarki, som er fastsat i rammedirektivet om affald. Hvis ikke
direktivet om emballage og emballageaffald omstruktureres ved at adskille standarder og
normer for handel/industri/konkurrence fra miljokrav, vil man ikke vare i stand til at handtere
40 % af problemet. Revisionen af det direktiv ber indeholde bestemmelser om miljovenligt
design, som giver mulighed for at indsamle og sortere affald med sigte pd en effektiv
genanvendelse ved at inds@tte ny teknologi (infrared og specialmarkning for eksempel) og
genanvendelige materialer. Dette ville ligeledes give den europ@iske industri mulighed for at
fastsaette standarder, samtidig med at den globale konkurrenceevne fastholdes eller endda
oges.

Desuden skal industrien yde en storre indsats med hensyn til gennemsigtighed af oplysninger
for klart at definere karakteristika for de produkter, der bringes pa markedet. Forbrugerne har
brug for at vide, om det plastic, de keber, er genanvendeligt, komposterbart, bionedbrydeligt
eller genvindeligt for at lette sorteringsprocessen. Denne form for nytenkning ville stimulere
aktiviteter inden for forskning og udvikling og fremme jobskabelse, samtidig med at det
gavner miljoet. Disse tiltag vil fuldende affaldshierarkiet og indplacere genanvendelse efter
genbrug af plastic, men for energiudnyttelse ved forbrending. Den almene holdning er, at
deponeringsanlaeg end ikke ber tages i betragtning som en rimelig losning for handtering af
plasticaffald, og forhdbentlig vil der blive fastsat en endegyldig dato for et forbud mod disse
anleeg (Parlamentet foreslar 2020, da visse medlemsstater stadig har problemer med udbredt
adskilt affaldsindsamling og ikke kan tage andre muligheder op til overvejelse).

Plastic er en for vardifuld ressource til at blive deponeret eller slet og ret breendt. Hvis der
skal skabes sammenhang i det europeiske flagskibsinitiativ om ressourceeffektivitet og ogsé
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indferes et koncept om cirkuler ekonomi for plastic, er stotten, som ydes til visse aktiviteter,
der giver forrang til ubeeredygtige bedrifter, sésom deponeringsanlag eller forbreending af
genanvendeligt plastic, nedt til at ophere.

Af szrlig betydning er behovet for klart at definere, hvad genvinding bestar af, og aflive
myten om, at det er det samme som genanvendelse (is@r hvis der med genvinding menes
energiudnyttelse gennem forbraending af plastic). Det bar ikke vaere nadvendigt at treffe et
valg mellem den ene eller anden mulighed, men ber derimod vere en linezr fremgangsmade,
der forst tilskynder til affaldsreduktion, dernest genbrug og til sidst genanvendelse. Hvordan
kan genanvendeligt plastic gares mere attraktivt i lyset af, at de aktuelle markedspriser er for
heje til at sikre en bedre integration af genbrugt plastic 1 de nye fremgangsmader for
plasticproduktion? Hvorfor er genanvendeligt plastic dyrere end nyproducerede plastictyper?
Bor der sa ikke tilskyndes til genanvendelsesaktiviteter i stedet for forbrending (som man har
gjort indtil videre), sddan at det vil blive dyrere og gammeldags at forbreende genanvendeligt
og bionedbrydeligt plastic? I sidste instans er det et problem, som ses i stadigt storre omfang.
Hvad har Europa tenkt sig at gere med sine forbreendingsanlaeg, som er blevet holdt i drift
med direkte eller indirekte subsidier for at imegdegé deres overkapacitet? Tiden er inde, hvor
der i stedet ber ydes direkte eller indirekte stotte til genvindingsanlaeg. Man er nedt til at
bringe mere genanvendt materiale pd markedet for at nedbringe enhedsomkostningerne 1
produktionen og udvikle det til et mere levedygtigt element 1 det nuvarende system, samtidig
med at der skabes flere miljovenlige arbejdspladser.

Med henblik herpa vil indferelsen af malet om en andel pa 75 % af genanvendt plastic inden
2020, obligatoriske kriterier for genanvendelighed og specialmarkning for at hjelpe
sorteringen starte en diskussion og give nye impulser til etablering af mere avancerede og
effektive ordninger til handtering af affaldsstreomme. Denne proces vil blive styrket
yderligere (under sikring af, at mélene imgdekommes) gennem finansiering af forskning og
udvikling inden for bedre genanvendelse, indsamlings- og sorteringsteknikker samt
avancerede materialer, navnlig vedrerende mulighed for genbrug og holdbarhed.

De plastictyper, som ikke passer ind 1 denne model, de farligste for miljoet og menneskers
sundhed og de typer, som ikke er i trdd med kereplanen for ressourceeffektivitet, sisom oxo-
nedbrydelige, mikro- og engangstyper, ber udfases af markedet eller direkte forbydes.

Et andet grundlaeggende skridt er at sikre et kollektivt engagement fra borgernes,
producenternes og de offentlige forvaltningers samt erhvervsorganisationernes side. P4 denne
baggrund er det ogsé afgerende at styrke bevidstgerelsen gennem oplysningskampagner, der
fremmer bevidstgerelse i1 offentligheden — sdsom en europaisk dag for plasticaffald. Den
storste indsats kraves i denne forbindelse fra de lokale myndigheder, som er ansvarlige for
organiseringen af alle aktiviteter, der er knyttet til bortskaffelse af plastic, ikke blot
husholdningsaffald, men ogsa industriaffald og farligt affald og sidst, men ikke mindst affald
fra anleg ved og 1 havet.

Affald i havet er et alvorligt problem, som ikke kan loses via en kampagne alene. Frivillig
indsats vil vaere af afgerende betydning for at ege bevidstheden og fremme en anderledes,
ansvarlig tilgang til, hvordan havene skal forvaltes, og hvordan der opnés biodiversitet, som
ogsé er en vesentlig fedevarekilde.
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En del af problemet ha&nger sammen med den internationale trafik og den svage
gennemforelse af Baselkonventionen. Dette aspekt nedvendigger et storre engagement fra
savel EU's som de nationale regeringers side. Indledningsvist ber der sikres en strengere
kontrol af affaldsstremme og mere entydige bestemmelser i internationale aftaler, endda i
bestemmelser, som tydeligvis er knyttet til ikke-relevante omrader, sdsom teknologisk
udveksling eller uddannelse. Der ber gores en storre indsats for at fremme miljovenlige
materialer, fremgangsmader og projekter for at f en europaisk standard vedtaget pa globalt
plan.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed

om en europisk strategi for plasticaffald i miljoet
(2013/2113(IND))

Ordferer for udtalelse: Jean Lambert

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Milje,
Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. der henviser til, at Europa 2020-strategien opfordrer til intelligent, beredygtig og inklusiv
veekst;

2. der henviser til, at plasticindustrien 1 EU beskaftiger ca. 1,6 mio. mennesker;

3. der henviser til, at sektoren for genanvendelse af plastic ville kunne skabe omkring
162 000 arbejdspladser 1 EU, hvis genanvendelsesraten blev eget til 70 % inden 2020;

4. understreger, at der forud for nye initiativer pd EU-niveau vedrerende miljepolitik,
miljeinnovation, affaldshandtering og biogkonomi ber gennemfores grundige
konsekvensanalyser, herunder af deres sociale konsekvenser og
arbejdsmarkedsmuligheder, navnlig hvad angér potentialet for jobskabelse og behovet for
indforelse af grundleeggende uddannelse og erhvervsuddannelse med henblik pé at skabe
gronne jobs;

5. minder om, at medlemsstaterne, samtidig med at de forener gkonomiske og miljemeessige
spergsmal, stetter initiativer, som fremmer udviklingen af sektorer med det storste
beskeftigelsespotentiale for anstendigt arbejde, og som is@r bidrager til overgangen til en
baredygtig skonomi og skabelsen af baredygtige arbejdspladser af hej kvalitet i en
mindre ressourceintensiv gkonomi i overensstemmelse med Europa 2020-strategien;
opfordrer lokale og regionale myndigheder til at samordne udbuddet af offentlige tjenester
med miljeméalene med henblik pé at opfylde en lang reekke mal og samtidig fremme
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gronne jobs;

6. understreger, at de fastlagte mal i rammedirektivet om affald, emballagedirektivet samt
direktivet om elektrisk og elektronisk affald (WEEE) som felge af en spillover-effekt
skaber muligheder for ny beskeftigelse i forskellige skonomiske sektorer, hvorfor der ber
arbejdes pé at skabe gunstige forhold i1 de relevante industrier, sdledes at de kan udnytte
deres fulde jobskabelsespotentiale; understreger, at dette is@r giver unge mulighed for at
beskaftige sig med nye aktivitetsomrader og derved blive integreret pa arbejdsmarkedet;
papeger, at en fuldsteendig gennemforelse af EU's affaldslovgivning vil kunne spare 72
mia. EUR om éret, gge den arlige omsetning 1 EU's affaldshandterings- og
genvindingssektor med 42 mia. EUR og skabe over 400 000 arbejdspladser senest i 2020;

7. understreger potentialet 1 den cirkulere eskonomi, eftersom den muligger en afkobling
mellem vaekst og udtemning af ressourcer og derved er en regenerativ model, der kan
pavirke alle gvrige sektorer og udgere en kilde til jobskabelse; understreger, at den
cirkulere skonomi forudsetter en fuldsteendig @ndring af vores opfattelse af et produkt,
og at der vil skulle skabes nye arbejdspladser for at folge op pd denne @ndring gennem
hele produktets levetid — fra det miljovenlige design til reparation, ompakning og
genanvendelse;

8. péapeger, at de strenge bestemmelser for genanvendelse af elektroniske produkter i Europa
ofte medforer, at en betydelig del af det elektriske affald genanvendes i1 Vestafrika under
omstaendigheder, der er yderst skadelige for mennesker og natur; kraver, at der indfores
strengere kontrol 1 EU for at forhindre denne praksis 1 fremtiden; mener, at de @ndringer 1
miljelovgivningen, som foretages i lande som Kina og Malaysia, og som vedrerer import
af uvasket plastic efter forbrug, kan skabe en vasentlig impuls til gget investering i
genvinding og genanvendelse inden for EU samt til yderligere jobskabelse;

9. minder om, at en bedre gennemforelse af EU-lovgivningen om affald vil bidrage til
okonomisk udvikling og derved til jobskabelse; understreger, at genanvendelse og
genbrug, som begge er arbejdskraftintensive sektorer, kan vaere vigtige jobkilder og ber
tilgodeses, hvor det er mest hensigtsmaessigt, i EU's reviderede rammedirektiv om affald;

10. understreger imidlertid, at beskeftigelsespotentialet i genanvendelsessektoren pa ingen
made ber undergrave bestrebelserne pa at mindske ressourceintensiteten og -
athengigheden, hvilket er en udfordring, der ligeledes rummer nye
beskeftigelsesmuligheder;

11. minder om, at de innovationer, der for gjeblikket finder sted 1 plasticproduktionen, isar
inden for nanoteknologi, og deres indvirkning pa handteringen af plasticaffald skaber nye
udfordringer for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, og opfordrer Kommissionen til
at tage disse udfordringer i betragtning ved fremtidige foranstaltninger i forbindelse med
plasticaffald ved hjalp af hensigtsmassige europaiske beskaftigelses- og
sundhedsbeskyttelsesstandarder for alle involverede enkeltpersoner, herunder
arbejdstagere, tjenesteydere samt selvstendige erhvervsdrivende;

12. anser kortlegning af fremtidige arbejdsmarkedsbehov og kvalifikationskrav for en

prioritet; understreger behovet for strategier til at matche arbejdstagernes faerdigheder med
arbejdsmarkedets fremtidige behov; understreger 1 den forbindelse, at der er behov for et
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passende uddannelses- og kompetenceniveau med henblik pa at tackle de udfordringer,
som overgangen til en mindre ressourceintensiv gkonomi medferer, for at fa
miljeinnovationer til at baere frugt og for at gennemfore EU's affaldslovgivning korrekt;
henstiller til, at medlemsstaterne indferer modellen om cirkulaer gkonomi i deres
erhvervsuddannelsesordninger; bemarker, at uddannelse kan forbedre opfattelsen af status
forbundet med arbejde i1 genanvendelsessektoren og styrke fastholdelsen af personale samt
forbedre sundheds- og sikkerhedsmassig praksis; minder i denne forbindelse om, at Den
Europeiske Socialfond gennem fremme af erhvervsuddannelse og lering pa
arbejdspladsen ber bidrage til at tilfredsstille efterspergslen efter beredygtige
kvalitetsjobs 1 den mindre ressourceintensive industri 1 overensstemmelse med den sociale
investeringspakke, som Kommissionen fremlagde 1 februar 2013.
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