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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ympaéristossi olevaa muovijitetti koskevasta eurooppalaisesta strategiasta
(2013/2113(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon jitteisti ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19. marraskuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY (jatehuollon
puitedirektiivi),

ottaa huomioon 6. syyskuuta 2006 paristoista ja akuista sekd kaytetyistd paristoista ja
akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/66/EY,

ottaa huomioon polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien (PCB/PCT)
késittelystd 16. syyskuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/59/EY,

ottaa huomioon romuajoneuvoista 18. syyskuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/53/EY,

ottaa huomioon ympdriston, erityisesti maaperén, suojelusta kdytettaessi
puhdistamolietettd maanviljelyssd 12. kesdkuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin
86/278/ETY,

ottaa huomioon pakkauksista ja pakkausjétteistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 94/62/EY (pakkausdirektiivi),

ottaa huomioon jitteiden siirrosta 14. kesdkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006,

ottaa huomioon tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa 8. kesdkuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/65/EY,

ottaa huomioon kaatopaikoista 26. huhtikuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin
1999/31/EY,

ottaa huomioon jitteenpoltosta 4. joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/76/EY,

ottaa huomioon sidhko- ja elektroniikkalaiteromusta 4. heindkuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/19/EU,

ottaa huomioon kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelysti ja
rajoituksista 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1907/2006 (REACH),

ottaa huomioon yhteisén meriymparistopolitiikan puitteista 17. kesédkuuta 2008 annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/56/EY (meristrategiapuitedirektiivi),

ottaa huomioon 13. syyskuuta 2011 antamansa péétdslauselman tehokkaasta
eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta',

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2012 annetun komission tiedonannon “Innovointistrategia
kestidvaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle” (COM(2012)0060),

ottaa huomioon 26. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon ”Resurssitehokas
Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke” (COM(2011)0021) seké
Euroopan parlamentin 24. toukokuuta 2012 antaman paétdslauselman resurssitehokkaasta
Euroopasta?,

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Luonnonpiddoma eldamdmme turvaajana: luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020” (COM(2011)0244) ja Euroopan
parlamentin 20. huhtikuuta 2012 antaman péatdslauselman “Luonnonpddoma elimdmme
turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020”3,

ottaa huomioon komission vihredn kirjan ympéristdssd olevaa muovijitetti koskevasta
eurooppalaisesta strategiasta (COM(2013)0123),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston pédatoksen xxxx/2013 yleisesté
unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinndn ja ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon
(A7-0453/2013),

. toteaa, ettei muovijétettd késitelld erikseen EU:n lainsdddidnndssé ja ettd muovijitteen

katsotaan kuuluvan yleiseen jitevirtaan sen erityispiirteistd huolimatta; katsoo, ettd timén
tyyppisté jatettd ei endd tulisi pitdd vain jitteend, vaan raaka-aineena;

. ottaa huomioon, ettd muovien kirjo muuttuu yha moninaisemmaksi ja ettd niiden kaytto

yleistyy koko ajan, mikd johtaa jiteméérien kasvuun ja lisddntyvéddn yhdistymiseen
muiden materiaalien ja yhdisteiden kanssa; ottaa huomioon, ettd muovijitettd kertyy
suuria méérid (Atlantissa ja Tyynessd valtameressé kelluu noin 80 megatonnia
muovijitettd) ja ettd muovijite voi sdilyd ympéristosséd satojen vuosien ajan aitheuttaen
myrkyllisid reaktioita ja vapauttaen ekosysteemeihin ja sitd kautta ravintoketjuun
umpieritysjirjestelméa hiiritsevid aineita, karsinogeeneja, mutageeneja tai periman
muutoksia aiheuttavia aineita, nanohiukkasia sekd pysyvié orgaanisia yhdisteitd; katsoo,
ettd ainoastaan vuonna 2010 EU:n markkinoille paéstettiin 95,5 miljoonaa muovipussia,
joista suurin osa kertakdyttdisid, vaikka niiden kdytt6d on rajoitettu tai kielletty monissa
maissa;

'EUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 21.
2 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0223.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2012)0146.
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C. toteaa, ettd EU:n jatelainsddaddnnon huono tiaytintdonpano ja valvonta jdsenvaltioissa,
asiaankuuluvien tavoitteiden ja hintamekanismien puute, kierrdtysmateriaalin sisdisen
kysynnén riittdimattomyys, muovijitteiden laiton polkumyynti, laiton vienti ja
puutteellinen varastointi, kuljetus ja késittely ovat aiheuttaneet suurta vahinkoa ithmisten
terveydelle ja ympéristolle maailmanlaajuisesti, meriluonto mukaan luettuna, ja lisdnneet
jatteiden vientid, materiaalien hdvikkii ja tydllisyyden heikentymistd EU:ssa;

D. ottaa huomioon, ettd muovijitteen sijoittamista kaatopaikoille koskevalla kiellolla ei
sindinsd varmisteta, ettd raaka-aineita hyodynnetdin toivotulla tavalla, jos kyseiset
jatemadrdt siirretddn sen sijaan jétteenpolttolaitoksiin;

E. katsoo, ettd muovijétteen tapauksessa olisi pyrittiva ehkdisemdin ja vihentdmién niiden
syntymisti ja edistettiva sitd, ettd tuottajat valitsevat vaihtoehtoisia ja kestavampid
materiaaleja suunnitellessaan tuotteitaan;

F. toteaa, ettd muovituotteiden ekologinen innovointi ja suunnittelu ovat keskeisella sijalla
unionin kilpailukyvyn kannalta ja ne auttavat teollisuutta mukautumaan raaka-aineiden
korkeiden hintojen ja materiaalien vihyyden aiheuttamiin paineisiin; toteaa, etti ne
auttavat my0s keskeisten kehitystd vauhdittavien teknologioiden kehittimisessi kestdvaa
yhteiskuntaa varten;

G. toteaa, ettd EU voisi hydtya tyopaikkojen luomisen ja kasvun muodossa pééttiavaisistd
toimista, joilla siirrytdén tehostetun kierrattdmisen kautta kohti tasapainoista ja
resurssitehokasta, myrkytontd ’kehdosta kehtoon” kierrdttdvai taloutta, joka perustuu
myrkyttomien jatteiden hyodyntdmiseen raaka-aineldhteind; toteaa, ettd muovijétteen
kierrdtyksen taloudellinen potentiaali on nykyisin paljon suurempi kuin muovisen
pakkausjitteen osalta saavutettu 33 prosenttia ja kaiken muovijétteen osalta saavutettu
25 prosenttia; toteaa, ettd korkea kierrétysaste voi olla hyddyksi, kun raaka-aineista tulee
pulaa;

H. ottaa huomioon, ettd muoviteollisuus ty6llistdd EU:ssa noin 1,6 miljoonaa ihmist;

I. ottaa huomioon, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa perddnkuulutetaan dlykasté, kestdvia ja
osallistavaa kasvua;

1. pitdd myOnteisend komission vihredd kirjaa ja toteaa, ettd EU:n lainsdddéanndssd on
toteuttava muovijitettd koskevia erityistoimia; katsoo my®ds, etti jétteitd koskevan
tdménhetkisen lainsdddannon tdytantoonpanoa ja valvontaa on yhtendistettava,
virtaviivaistettava ja tehostettava erityisesti jatehierarkian — jitteiden syntymisen
ehkdisemisen, niiden uudelleenkédyton, kierrdtyksen ja talteenoton — osalta etenkin niissi
jasenvaltioissa, jotka eivit ole vield saavuttaneet voimassa olevia pddméérid ja tavoitteita;

2. katsoo, ettd strateginen suunnittelu voi toimia tehokkaan jitehuollon ldhtokohtana;

3. korostaa, ettd jotta EU:n suhtautuminen jitevirtoihin ja kierrdtystalouteen saataisiin entisté
paremmin vastaamaan kéynnissi olevaa lainsdaddnnon “kuntokartoitusta”, ja koska noin
40 prosenttia muovijétteistd on perdisin pakkauksista ja enimmaékseen kertakdyttoisistd
tuotteista ja pakkausdirektiivi on ainoa direktiivi, jossa muovijitteiden keradmiselle
asetetaan tietty tavoite, direktiivid on tarkistettava nopeasti tekemalld muovijétenormeista

RR\1012758FI.doc 5/18 PE516.911v02-00

Fl



tiukempia kuin tuotteita koskevista sddnndistd ja normeista; katsoo, ettd tasti syysti
komission olisi tulevia ehdotuksia laatiessaan otettava huomioon, ettd muovijite ei
yleensd ole homogeeninen materiaali, vaan ndmé jétevirrat koostuvat todellisuudessa
useista eri materiaaleista ja lisdaineista seké erilaisista muoviyhdisteistd, jotka edellyttavat
erilaista késittelyd; toteaa kuitenkin, ettid vaikka muovipakkaukset helpottavat tuotteiden
laadun yllépitdmisté ja pidentdvit niiden myyntiaikaa, ne eivét aina ole tarpeen tuotteen
sdilyvyyden kannalta;

4. Kkorostaa, ettd muovijatettd koskevassa lainsdddanndssa olisi ensiksi pyrittdva
vahentdmain jatteen mairié, joten sité olisi tarkistettava seuraavasti;

— erityiset eri muovijétevirtoja (esimerkiksi elektroniikkalaiteromu, romuajoneuvot,
pakkaukset, maatalousjite, rakennusjite ym.) koskevat sitovat kerdamis- ja
lajittelutavoitteet (jotka saattavat kohota jopa 80 prosentin kunnianhimoiselle tasolle)
sekd pakolliset kierrétettdvyyttd koskevat vaatimukset (joilla tismennetddn
mekaanisen/orgaanisen kierrdtyksen ja talteenoton/polttamisen erot); paddméérana olisi
oltava edistyksellinen ja kunnianhimoinen tavoite, jonka mukaan vuoteen 2020
mennessé kierrdtysmuovissa ei olisi sellaisia vaarallisia lisdaineita, joita ei endd saa
kayttad uusissa tuotteissa; erddt jdsenvaltiot tarvitsevat siirtyméaikoja Euroopan tasolla
asetettujen padmairien saavuttamiseksi;

— EU:n laajuinen kerdyksen, lajittelun ja yleisen jitehuollon yhdenmukaistaminen, jotta
luodaan jatehierarkian mukaiset tasapuoliset kilpailuedellytykset, mukaan luettuna
kierrdtyksen teknisten, lainsdddannollisten, hallinnollisten ja taloudellisten esteiden
poistaminen;

— materiaalien erityinen merkitseminen, jolla annetaan kuluttajille tietoa niiden
mekaanisesta tai orgaanisesta kierritettdvyydestd, seka tietoa lajittelun ja kierrdtyksen
lisddmisestd; ja

— vaatimukset, jotka koskevat kertakdyttdisten ja lyhytikdisten muovituotteiden
korvaamista uudelleenkdytettdvilld ja kestivammilld materiaaleilla;

5. on samaa mieltd siitd, ettd muovijitettd olisi pidettdva arvokkaana raaka-aineena niin, ettd
edistetddn sen uudelleenkdyttod, kierrdtysti ja talteenottoa huolehtimalla asianmukaisen
markkinaympadriston luomiseen tarvittavista olosuhteista; kehottaa komissiota tekeméén
vuoteen 2014 mennessé ehdotuksia, joilla lopetetaan kierrdtettdvén ja talteen otettavan
jatteen vieminen kaatopaikalle vuoteen 2020 mennessi ilman, ettd energian talteenottoa
koskevaa vaihtoehtoa suositaan kierrdtyksen kustannuksella ja varmistetaan etti
energiatehokkuusvaatimuksia sovelletaan kaikkiin vaihtoehtoihin; katsoo, etti edelld
mainittujen kierrdtystd koskevien tavoitteiden ohella on siksi oleellista ottaa kiyttdon
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla vihennetddn kierrétettdvien, kompostoitavien ja
biologisesti hajoavien muovien polttamista, jotta voidaan optimoida kunkin muovityypin
elinkaari jatehierarkiaa noudattaen; toteaa, etti tima kaantiisi my0Os kestiméattoméan
kehityksen, jossa on tdhén saakka asetettu etusijalle kokonaan uusien tuotteiden kayttd
kalliimpiin kierrédtettyihin tuotteisiin ndhden; korostaa, ettd tuotteiden kierritettivyys ja
korjattavuus olisi otettava huomioon jo niiden suunnitteluvaiheessa; kehottaa komissiota
siksi ehdottamaan suunnitteluun liittyvié toimia, joilla parannetaan tuotteiden
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ympdéristovaikutuksia kokonaisuudessaan, estetdén liiallisten jdtteiden syntyminen ja
edistetddn kierrdtysmarkkinoita; katsoo, ettd muovituotteet olisi joka tapauksessa
suunniteltava mahdollisimman kestiviksi ottamalla huomioon tuotteen koko elinkaari;
katsoo, ettd tdssd mielessd komission olisi harkittava uuden muovijitteitd koskevan
lainsdddédnndn puitteissa jatteiden kaatopaikoille sijoittamista koskevien tarkastusten
tiukentamista vuoteen 2020 mennessa sekd polttolaitoksissa toteutettavien tarkastusten
lisddmista;

6. vaatii, ettd muovijdtettd hyddynnetdén energian talteenotossa vain, jos kaikki muut
mahdollisuudet on kiytetty ja jos kdytetddn asianmukaisilla puhdistuslaitteilla varustettua
tekniikkaa ympéristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvien vahinkojen ehkdisemiseksi;

7. katsoo, ettd kaikkein vaarallisimmat muovit, jotka tieteellisen ndyton perusteella ovat
kaikkein haitallisimpia ihmisten terveydelle ja ymparistolle (kuten pienet muovihelmet ja
oxo-biohajoavat muovit) ja joiden sisdltimat raskasmetallit ja muut aineet voivat myds
vaikeuttaa kierrdtysprosesseja, olisi poistettava markkinoilta asteittain tai kiellettava
kokonaan mahdollisimman nopeasti ennen vuotta 2020 uudelleenkéytettdvien ja
kierrdtettyjen materiaalien markkinoiden kehittdmiseksi, ja katsoo, ettd nédiden erillinen
kerdadaminen olisi pantava toimeen vélittomasti; katsoo tdssd yhteydessd, ettd vaarallisten
muovien ja lisdaineiden korvaamista olisi tuettava my0s tiettyjen vaarallisten aineiden
kayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetussa direktiivissd olevan
rajoitettavien aineiden luettelon laajentamisen kautta; katsoo myos, ettd kuten unionin
kansalaisten (ja kuluttajien) valtaosa on pyytényt!, nyt on viimeinkin vihennettivé reilusti
kertakayttoisten, kierrdtykseen kelpaamattomien, biologisesti hajoamattomien ja
kompostointikelvottomien muovipussien kiyttod ja mahdollisuuksien mukaan lopetettava
se kokonaan ja ettd on tirkedd puuttua jitteen syntymiseen liittyvddn haasteeseen
tehokkaammilla toimilla kertakdyttdtuotteiden liiallisen kulutuksen ja niiden vastuuttoman
havittdmisen vihentdmiseksi;

8. palauttaa mieliin, ettd maailmassa, jossa luonnonvarat, viljelymaa mukaan lukien, ovat
kdymaissd yhd niukemmiksi, kestiva kehitys saavutetaan vihentimélld absoluuttisesti
luonnonvarojen kulutusta eiké vain korvaamalla yhdet luonnonvarat toisilla; korostaa, etti
on toteutettava asianmukaisia toimia biologisesti hajoavien, biopohjaisten ja
kompostoitavien muovien kédyton edistimiseksi edellyttien, ettei niiden tuotanto vaikuta
kielteisesti ihmisten ja eldinten kulutukseen tarkoitettuun maataloustuotantoon tai
ympéristoon; korostaa my0s tarvetta hyodyntdd jo vakiintuneita eurooppalaisia
standardeja (esimerkiksi CEN 13432), joiden avulla voidaan lajitella paremmin hajoavat
muovit, biologisesti hajoavat muovit ja kompostoitavat muovit ja tarjota selkedmpi tietoa
niiden ominaisuuksista, kierratettivyydesté ja uudelleenkiyttomahdollisuuksista
kuluttajille, kierréttéjille ja jdtehuoltoalan palveluntarjoajille;

9. kehottaa lisdadmadn julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen ja tekniikkaan, jonka

! Kuulemistilaisuus muovipussien kiyton vihentimisti koskevista vaihtoehdoista ja biohajoavuuden
vaatimuksista pakkauksista ja pakkausjatteestd annetussa direktiivissd 94/62/EY seké biohajoavien
pakkaustuotteiden nakyvyydestd kuluttajille — tilastot:

http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/statistics_consultation.xls
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avulla pyritddn saamaan aikaan kestdvén kehityksen kannalta entistd parempia muoveja
(eli kuluttamaan vahemman raaka-ainetta laadusta, uudelleenkéytettdvyydestd ja
kierrdtettdvyydestd tinkimittd) ja integroimaan eri tyypit entistd paremmin
tuotantoprosesseihin ja uudelleenkisittelytoimiin ilman, ettd timé vaikuttaa materiaalien
laatuun; katsoo, ettd tarvitaan myos uutta tekniikkaa, jotta voidaan parantaa muovien
biologisia hajoamisprosesseja, jitteiden lajittelumenetelmid, prosessointia, mekaanista
kierrdtystd, muovin kerddmistd valtameristd, ekosuunnittelua ja dlykkaitd pakkauksia;
katsoo, ettd Horisontti 2020 -ohjelma voisi tarjota mahdollisuuksia vastata tdhéin tarkedén
yhteiskunnalliseen tarpeeseen ja ettd saavutettavat edut voisivat olla merkittivia seka
ympériston ettd kansalaisten kannalta, kun voitaisiin luoda uutta taloudellista toimintaa
(esimerkiksi ihmistydvoimalla toteutettua laadukasta jatteiden lajittelua) sekd vihentaa
meriin paityvid jatteitd ja terveysriskejd; korostaa, ettd tima voi avata erityisesti nuorille
mahdollisuuksia padsti uusille toimialoille ja sitd kautta tydmarkkinoille; huomauttaa, etta
soveltamalla tdysiméérdisesti EU:n jitelainsaddantda voitaisiin sddstdd 72 miljardia euroa
vuodessa, kasvattaa EU:n jatehuolto- ja kierrdtysalan vuotuista litkevaihtoa 42 miljardilla
eurolla ja luoda yli 400 000 tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessi; korostaa, ettd myds muut
EU:n rahastot voivat edistdd merkittavasti kerdys- ja kierrdtysinfrastruktuurin
rakentamista, jos niissd noudatetaan johdonmukaisesti jitealan puitedirektiivin
jatehierarkiaa;

10. kannattaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan muovin kierrdttdmiseen, koska se on paras
vaihtoehto ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi; kehottaa siséllyttiméén nykyista
useampiin julkisia hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin, EU:n toimielinten
tarjouskilpailut mukaan luettuna, selvid vaatimuksia muovituotteiden kierrdtyksestd sekd
kierrdtetyn muovin kdyton suosimisesta aina kun mahdollista;

11. katsoo, ettd muovijétteen laittoman viennin ja polkumyynnin estdmiseksi sekd komission
ettd jasenvaltioiden on toteutettava rohkeampia toimia, mukaan lukien EU:n
kuljetussdadnndsten entistd tiukempi taytdntoonpano sekd valvonnan ja tarkastusten
tiukentaminen satamissa ja kaikissa jitteidenkasittelylaitoksissa, ja kohdennettava toimet
laittomaksi epdiltyihin kuljetuksiin torjumalla jétteiden vientid niiden uudelleenkdyttoad
varten (pddosin romuajoneuvot ja elektroniikkalaiteromu) sekd varmistamalla, ettd vienti
suuntautuu vain sellaisiin laitoksiin, jotka tayttivit jatteiden siirrosta annetun asetuksen
49 artiklassa sdddetyt ympdriston kannalta hyviksyttavaa jatehuoltoa koskevat
vaatimukset; toteaa, ettd laajennetun tuottajavastuun periaatteen soveltamisella seka
kuluttajien tietimykselld on oma merkityksensd laittoman tuonnin estdmisessé ja
ympéristdssd olevan muovijdtteen huomattavassa vihentdmisessd; katsoo myos, ettd EU:n
pitdisi edistdd johdonmukaista jétehuoltoa kaikilla mahdollisilla kansainvélisilla
foorumeilla samoin kuin kansainvilisissd sopimuksissa ja laitoksissa; korostaa, ettd EU:n
olisi johdettava maailmanlaajuista aloitetta, jolla seurataan valtamerien roskaantumista ja
vihennetdén sitd merkittdvasti; pitdd myos tirkednd, ettd saatavissa ovat jatevirtoja
koskevat luotettavat ja vertailukelpoiset tiedot seki jétteiden siirrosta unioniin ja unionista
samoin kuin mééristd ja hallintajarjestelmista;

12. katsoo, ettd kierrdtysinfrastruktuurien rahoitus olisi asetettava etusijalle kaatopaikkojen
kdyton ja jatteiden polttamisen sijasta ottaen luonnollisesti huomioon kunkin yhteison
tarpeet; kannustaa Euroopan kuntia ja paikallisviranomaisia, muoviteollisuutta seka
kierrdtys- ja jitehuoltoalaa tekeméén kaiken voitavansa motivoidakseen ja kannustaakseen
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13.

14.

15.

16.

kansalaisia ja yrityksid muovijétteen kierrdtykseen perustuvan talousmallin
omaksumiseksi aloittamalla se laajalla keskustelulla tuotteiden suunnitellusta
vanhenemisesta edistdmalld helppoja ja tehokkaita jaottelu-, kerdys-, uudelleenkdytto- ja
kierrdtysmalleja ja perustamalla riittdvasti muovijdtteen kerdyspisteitd erityisesti
rannikkoalueille ja ympériston kannalta haavoittuville alueille aloittaen
tarkeysjirjestyksessi niistd alueista, jotka jasenvaltiot ovat julistaneet suojelualueiksi ja/tai
kansallispuistoiksi; katsoo myos, ettd ne voisivat antaa tirkedn panoksen muovijétteen
kasittelyn yhdenmukaistamiselle koko unionissa sopimalla yhteisistd normeista ja
kaytdnnoistd; kehottaa alueellisia viranomaisia yhteistyohon yhdennetyn
jatehuoltosuunnittelun suhteen sielld, missd se on ympériston ja talouden kannalta
toteuttamiskelpoista, sekd edistiméén erityisesti “maatalouden jatehuoltopisteiden”
perustamista maatalouden muovijatevirroille (esimerkiksi kasvihuonemuovit);

kannattaa tiedon levittimisen edistdmiseksi konkreettisia toimia ja kampanjoita, kuten
muovijatteiden eurooppalaista teemapdivéa, jolloin kansalaiset voisivat palauttaa kuinka
suuren mairdn muovijatteitd tahansa ennalta maaréttyihin pisteisiin esimerkiksi sopivaa
rahallista korvausta vastaan; katsoo, ettd ndin voitaisiin varmistaa kierratettivin muovin
saanti ja parantaa suuren yleison tietdmysté kierrdtyksestd ja luonnonvarojen
tehokkaammasta kdytosti; katsoo, ettd tapahtumaan voisi liittyd myds siivoustalkoita
(esimerkiksi rantojen puhdistusta), joka olisi symbolinen toimi muovijitteen aiheuttaman
saastumisen hillitsemiseksi; kehottaa yhdistimaén tdméntyyppiset tapahtumat jatteen
syntymisen ehkdisemisen eurooppalaiseen teemaviikkoon ja tulevaan Clean Up -
tapahtumaan; suhtautuu myonteisesti komission MARELITT-pilottihankkeeseen, jonka
tarkoituksena on poistaa roskia Euroopan neljdstd aluemerestd ja vihentda merissé olevien
muoviroskien ymparisto-, terveys-, talous- sekd sosiaalisia vaikutuksia; kehottaa
komissiota tehostamaan vuoropuhelua muun muassa niiden kolmansien maiden kanssa,
joilla on aluevesid Mustallamerelld, jotta merissd olevien muoviroskien ongelmaan
voidaan puuttua tehokkaammin;

korostaa, ettd ennen ympadristopolitiikkaa, ekoinnovointia, jdtehuoltoa ja biotaloutta
koskevia uusia EU:n tason aloitteita olisi laadittava perusteelliset vaikutusten arvioinnit —
mukaan lukien niiden sosiaalisista seurauksista ja tydmarkkinamahdollisuuksista — joissa
keskitytddn erityisesti tyOpaikkojen luomismahdollisuuksiin seka perus- ja
ammattikoulutuksen alalla tarvittaviin toimiin vihreiden tydpaikkojen luomiseksi;

muistuttaa, ettd jasenvaltioiden olisi talous- ja ympéristondkokohtia yhteen sovittaessaan
tuettava aloitteita, joilla edistetéédn sellaisten alojen kehittdmistd, joilla on parhaat
mahdollisuudet luoda runsaasti ihmisarvoisia tydpaikkoja ja jotka edesauttavat Eurooppa
2020 -strategian mukaisesti siirtymistd kestavédn talouteen ja kestdvien ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomista vihemman raaka-aineita kuluttavassa taloudessa; kehottaa alue- ja
paikallisviranomaisia koordinoimaan julkisten palvelujen tarjontaa ja
ympdristotavoitteita, jotta voidaan saavuttaa useita tavoitteita ja edistdd samalla vihreiden
tyopaikkojen luomista;

pitdd tyomarkkinoiden tulevien tarpeiden ja ammattitaitotarpeiden tunnistamista
ensisijaisena kysymyksend; korostaa tarvetta ottaa kiyttoon strategioita, joilla
tyontekijoiden ammattitaito saadaan vastaamaan tyomarkkinoiden tulevia tarpeita;
korostaa tisséd yhteydessi, etté tarvitaan tasoltaan asianmukaista koulutusta ja
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ammattitaitoa, jotta voidaan edistdd ekoinnovointia ja EU:n jételainsdddannon
asianmukaista tdytdntdonpanoa ja kyetdén ndin vastaamaan vihemmaén luonnonvaroja
kuluttavaan talouteen siirtymiseen liittyviin haasteisiin; kehottaa jasenvaltioita
sisdllyttdimain kierrdtystalousmallin ammatillisen koulutuksen jirjestelmiinsi; toteaa, etti
koulutuksella voidaan parantaa kierrdtysalan tyopaikkojen arvostusta ja edistda
tyontekijoiden pysymisté tydssddn seki terveys- ja turvallisuuskdyténtdjd; muistuttaa tassé
yhteydessd, ettd Euroopan sosiaalirahaston avulla olisi edistettdvd ammatillista koulutusta
ja ty6hon perustuvaa oppimista ja autettava néin tyydyttdmééin kestdvien ja laadukkaiden
tyOpaikkojen kysyntd vihemmaén luonnonvaroja kuluttavilla aloilla komission
helmikuussa vuonna 2013 esittelemén sosiaalisten investointien paketin mukaisesti;

17. kehottaa puhemiesti vélittimain tdmén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Unionin muoviteollisuuden liikevaihto on noin 300 miljardia euroa vuodessa, ja ala ty6llistdd
1,54 miljoonaa ihmistid. Alan jdtteitd koskevat tiedot ovat edelleen epdyhtendisid. Vuonna
2008 jatteita syntyi Euroopan komission mukaan 25 miljoonaa tonnia ja vuonna 2010 EEA:n
mukaan 13 miljoonaa tonnia. Ilman vertailukelpoisia tietoja muovien tuotannosta,
keradmisestd, lajittelusta, kierrdtyksestd, talteenotosta ja késittelystd on vaikea muotoilla
tavoitteellista ja tehokasta polititkkaa, mikéd koskee erityisesti laittomien jitevirtojen vastaisia
toimia. On ilmeistd, ettd muovin ympéristovaikutusta aliarvioidaan edelleen.

Tdmd vihred kirja antaa osana jitevirtoja koskevien direktiivien kdynnissd olevaa
"kuntotarkastusta" juuri sopivalla hetkelld mahdollisuuden pyrkid johdonmukaiseen ja
kunnianhimoiseen lainsddddnnon yhdenmukaistamiseen. Siksi ensimmadisend askeleena pitéisi
olla sellaisen muovijitteitd koskevan EU:n erityisen lainsddddnnon aikaansaaminen, jossa
asetetaan asiaan liittyvid tavoitteita, ja samalla nykyisid sdént6jd on pantava tdytdntoon
tiukasti.

Kun otetaan huomioon, ettd noin 40 prosenttia jétteistd tulee pakkauksista, arviointi on syyta
aloittaa niistd. Muovijatteelle ei ole asetettu mitdédn tavoitteita lukuun ottamatta vuoden 1994
jilkeen muuttumattomana pysynyttd pakkauksia ja pakkausjitettd koskevaa direktiivid, jossa
kerdttdvan muovin osuudeksi asetettiin kiintedsti 22,5 prosenttia. On aika mukauttaa normeja
tuotantoa koskevaan uuteen todellisuuteen ja sovittaa ne yhteen muiden alojen
ympdristovelvoitteiden kanssa ottaen huomion jitteitd koskevan puitedirektiivin mukainen
jaottelu. Jos pakkauksia ja pakkausjétettd koskevan direktiivin rakennetta ei muuteta niin, ettd
kauppaa, teollisuutta ja kilpailua koskevat normit erotetaan ymparistovelvoitteista,
40 prosenttia ongelmasta jda késitteleméttd. Direktiivin tarkistuksen olisi katettava sellaista
ekologista suunnittelua koskevat normit, joka mahdollistaa jitteiden kerddmisen ja lajittelun
tehokkaan kierrdtyksen mahdollistavalla tavalla niin, ettd kdytetddn uutta tekniikkaa (kuten
infrapuna- ja erityismerkint6jd) ja kierrdtyskelpoisia materiaaleja. Samalla Euroopan
teollisuus voisi asettaa normeja ja samalla sdilyttdd globaalin kilpailukykynsd tai jopa
parantaa sitd.

Lisdksi alan olisi tehostettava toimia tietojen avoimuuden parantamiseksi, jotta voidaan
madritelld selvdasti sen markkinoille tuomien tuotteiden ominaisuudet. Lajittelun
helpottamiseksi kuluttajien on tiedettivd, onko heiddn ostamansa muovi kierrdtettdvii,
kompostoitavaa tai biologisesti hajoavaa ja voidaanko se ottaa talteen. Tillainen innovointi
vauhdittaisi tutkimusta ja kehittdmistd ja edistéisi tyopaikkojen luontia ja hyddyttdisi samalla
ympdristod. Kaikki tdmi auttaisi toteuttamaan jatehierarkian, ja samalla kierrdtys seuraisi
muovien uudelleenkdyttod ja olisi etusijalla polttamalla tapahtuvaan energian talteenottoon
ndhden. Yleisen nikemyksen mukaan kaatopaikkoja ei piddi edes ottaa huomioon
toteuttamiskelpoisena muovijétteiden kisittelyvaihtoehtona. Toivomme, ettd niiden
kieltimiselle asetetaan selvd maédrdaika (ehdotamme vuotta 2020 ottaen huomioon, ettd
joillakin jdsenvaltiolla on edelleen ongelmia laajalle levinneen jétteiden erillisen kerdyksen
vuoksi, eivitkd ne pysty kidyttdmaan muita vaihtoehtoja).

Muovi on liian arvokas raaka-aine sijoitettavaksi kaatopaikoille tai poltettavaksi. Jos
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haluamme tehdd resurssitechokkuutta koskevasta eurooppalaisesta lippulaivahankkeesta
johdonmukaisen ja toteuttaa kierrdtykseen perustuvan talouden myds muovin osalta, meidén
on lopetettava tukemme tietyille ei-kestavaa kayttoa edistdville toimille, kuten kaatopaikkojen
kéytolle ja kierrdtyskelpoisen muovin polttamiselle.

Erityisen tidrkedd on madritelld, mitd talteenotto sisdltdd. On myos poistettava harhakuva, ettid
se olisi yhdenveroinen menettely kierrdtyksen kanssa (erityisesti, jos talteenotolla tarkoitetaan
energian ottamista talteen muovien polttamisen avulla). Kyse ei pitdisi olla “joko tai” -
ratkaisusta, vaan sen sijaan lineaarisesta prosessista, jolla edistetddn ensiksi vihentdmisti ja
sitten uudelleenkdyttod ja lopuksi kierrdtystd. Miten kierrdtetystd muovista saadaan entistd
houkuttelevampaa, kun todelliset markkinahinnat ovat liian korkeita, jotta uudelleenkéytetty
muovi saataisiin nykyistd paremmin mukaan uuden muovin tuotantoon? Miksi kierrétetty
muovi on kalliimpaa kuin uusi? Eiko kierrdtystd pitdisi siksi kannustaa (tdhdnastiseen)
polttamiseen ndhden niin, ettd kierrdtettdvdn ja biologisesti hajoavan muovin polttamisesta
tulee kallista ja epamuodikasta? Lopullisen analyysin mukaan se on yhé yleisempi ongelma.
Mitd unioni aikoo tehdd polttolaitoksilleen, joita on ylldpidetty suorin tai epésuorin tuin,
niiden ylikapasiteetin késittelemiseksi? On aika tukea niiden sijaan kierrityslaitoksia suorilla
ja epdsuorilla tuilla. Meidén on tuotava markkinoille entistd enemman kierrétettyd materiaalia,
jotta voidaan pienentdd sen tuotannon yksikkokustannuksia. Siitd on tehtivd entistd
toimivampi osa nykyistd jérjestelméad, ja samalla on luotava entistd ympéristoystivillisempid
tyopaikkoja.

Kun otetaan kéyttoon tavoitteita, kuten kierrdtetyn muovin 75 prosentin osuus ennen vuotta
2020, pakolliset kierrdtettdvyyttd koskevat vaatimukset ja erityiset kierrdtystd helpottavat
merkinndt, samalla kdynnistetddn keskustelu ja vauhditetaan entistd kehittyneempien ja
tehokkaampien jdtevirtojen hallintajérjestelmien kayttoonottoa. Prosessia edistetddn (ja
tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan) myds rahoittamalla tutkimusta ja kehittdmisté, joka
liittyy kierrdtys-, kerddmis- ja lajittelumenetelmien parantamiseen sekd kehittyneisiin
materiaaleihin, miké koskee erityisesti niiden uudelleenkdytettdvyytté ja kestdvyytta.

Téhédn malliin sopimattomat muovityypit, ympéristolle ja thmisten terveydelle vaarallisimmat
tyypit sekd resurssitehokkuutta koskevan etenemissuunnitelman kanssa ristiriidassa olevat
tyypit, kuten oxo-biohajoavat, pienet muovihelmet ja kertakédyttdiset muovit, on poistettava
véhitellen markkinoilta ja kiellettdvd kokonaan.

Toinen keskeinen vaihe on varmistaa yhteinen sitoutuminen kansalaisilta, tuottajilta ja
julkishallinnoilta sekd ammattialajirjestoiltd. Téssd kehyksessd on myods erittdin tirkeda
parantaa tietdmystd julkista tietdmystd lisddvien tiedotuskampanjoiden avulla, jollainen on
esimerkiksi muovijitteen eurooppalainen teemapiivd. Suurinta panosta asiassa edellytetddn
paikallisviranomaisilta. Ne vastaavat kaikkien muovin kisittelyyn liittyvien toimien
jarjestamisestd, mikd koskee paitsi kotitalousjitettd myos teollista ja vaarallista jatettd seka
etenkin rannikko- ja meriympéristdssé sijaitsevien laitosten jétetta.

Meriympériston jite on vakava ongelma, jota mikdén kampanja ei pysty yksin ratkaisemaan.
Vapaachtoistoimet ovat ratkaisevia, kun parannetaan tietimystd ja edistetddn erilaista ja
vastuullista menettelyd merten hoidossa sekd biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmista,
mika on tirkedd my0s elintarvikkeiden saatavuuden kannalta.

Osa ongelmasta liittyy kansainviliseen liikenteeseen ja Baselin yleissopimuksen
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puutteelliseen taytdntoonpanoon. Tadma ulottuvuus edellyttdd entisti vahvempaa sitoutumista
sekd EU:lta ettd kansallisilta hallituksilta. Voimme aloittaa varmistamalla virtojen entistad
tiukemman valvonnan ja entistd selvemmat sddnnot kansainvilisissd sopimuksissamme, miké
koskee my0Os muita kuin vilittomésti asiaan liittyvid aloja, kuten teknologian jakamista ja
koulutusta. Meidédn on edistettidva entistd ympaéristoystivéllisempid materiaaleja, prosesseja ja
hankkeita, jotta unionin normit otettaisiin kayttdon koko maailmassa.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ympéristossd olevaa muovijitettd koskevasta eurooppalaisesta strategiasta
(2013/2113(IND))

Valmistelija: Jean Lambert

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa ympériston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisdllyttdméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

ottaa huomioon, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa perddankuulutetaan dlykasta, kestdvaa ja
osallistavaa kasvua;

ottaa huomioon, ettd muoviteollisuus tyollistdd EU:ssa noin 1,6 miljoonaa ihmist;

katsoo, ettd muovin kierrétys voisi synnyttdd EU:ssa arviolta noin 162 000 tyopaikkaa, jos
kierrdtysaste kyettdisiin nostamaan 70 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa;

korostaa, ettd ennen ymparistopolitiikkaa, ekoinnovointia, jatehuoltoa ja biotaloutta
koskevia uusia EU:n tason aloitteita olisi laadittava perusteelliset vaikutusten arvioinnit —
mukaan lukien sosiaaliset seuraukset ja tydmarkkinamahdollisuudet — joissa keskitytdén
tyopaikkojen luomismahdollisuuksiin seké perus- ja ammattikoulutuksen alalla
toteutettaviin toimiin vihreiden tyopaikkojen luomiseksi;

muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden olisi talous- ja ympéristondkokohtia yhteen sovittaessaan
tuettava aloitteita, joilla edistetddn ihmisarvoista tyotd tarjoavien suuren
tyollisyyspotentiaalin alojen kehittdmistd siten, ettd tavoitteena on Eurooppa 2020
-strategian mukaisesti edistdd siirtymisti kestdvain talouteen ja kestivien ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen vihemmaén resursseja vaativassa taloudessa; kehottaa alue- ja
paikallisviranomaisia koordinoimaan julkisten palvelujen tarjonnan ja ympéristotavoitteet,
jotta voidaan saavuttaa useita tavoitteita ja edistdd samalla vihreiden tydpaikkojen
luomista;
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6.

10.

11.

12.

korostaa, ettd jatealan puitedirektiiviin, pakkausdirektiiviin ja SER-direktiiviin sisdltyvét
tavoitteet luovat seurannaisvaikutustensa ansiosta mahdollisuuksia luoda uusia
tyOpaikkoja eri taloudenaloilla, ja ettd ndin ollen olisi edistettdvd mainittujen alojen
suotuisia toimintaymparistdjd niiden tdyden tyollistimispotentiaalin hyddyntdmiseksi;
korostaa, ettd tyomarkkinoille padsy uusien toimialojen kautta avaa mahdollisuuksia
erityisesti nuorille; huomauttaa, ettd soveltamalla tdysiméérdisesti EU:n jitelainsdddantod
voitaisiin sddstdd 72 miljardia euroa vuodessa, kasvattaa EU:n jatehuolto- ja kierrdtysalan
vuotuista litkevaihtoa 42 miljardilla eurolla ja luoda yli 400 000 tyopaikkaa vuoteen 2020
mennessi;

korostaa kierrédtystalousmallin mahdollisuuksia, silld se mahdollistaa kasvun irrottamisen
resurssien ehtymisesti ja on siksi elvyttdvd malli, joka voi vaikuttaa kaikkiin aloihin ja
toimia uusien tydpaikkojen ldhteend; korostaa, ettd kierrétystalous edellyttda
tuotesuunnittelun tdydellistd muutosta ja ettd uudet tyopaikat ovat tarpeen, jotta muutos
saadaan ulottumaan tuotteen elinkaaren kaikkiin vaiheisiin ekologisesta suunnittelusta,
korjaamisesta ja uudelleenpakkaamisesta aina kierrdtykseen asti;

huomauttaa, ettd Euroopan tiukat sdhkolaitteiden kierrdtyssddnndt johtavat usein siihen,
ettd merkittdva osa sihkolaiteromusta kierratetddn Linsi-Afrikassa olosuhteissa, jotka ovat
erittdin huonot sekd ithmisten ettd luonnon kannalta; vaatii, ettd EU:ssa tiukennetaan
valvontaa téllaisten kdytdnteiden estimiseksi; katsoo, ettd peseméttomén ja kuluttajan
jaljilta olevan muovin tuontia koskevan ympiristdlainsdddannon muutokset Kiinan ja
Malesian kaltaisissa maissa voivat olla merkittdva sysdys suuremmille talteenottoa ja
kierrétystd koskeville investoinneille EU:ssa ja uusien tyOpaikkojen luomiselle;

muistuttaa, ettd jatehuoltoa koskevan EU:n lainsdddédnnon tdytdntdonpanon tehostaminen
edistdd taloudellista kehitysté ja ndin ollen myds tydpaikkojen luomista; korostaa, ettd
kierratykselld ja uudelleenkéyt6lld — jotka ovat tydvoimavaltaisia aloja — voidaan luoda
merkittdvd madrd uusia tyOpaikkoja ja ettd niiden merkitysté olisi korostettava tarvittaessa
EU:n jitealan puitelainsdddidnnon tarkistamisen yhteydessi;

korostaa kuitenkin, etté kierrdtysalan tydllisyyspotentiaali ei saa vaarantaa ponnisteluja
resurssi-intensiivisyyden ja -riippuvuuden vihentdmiseksi, joka on my0s uusia
tyollisyysmahdollisuuksia tarjoava haaste;

korostaa, ettd muovin tuotantoon (erityisesti nanoteknologian alalla) liittyvd innovointi ja
sen vaikutus muovin jiatehuoltoon luovat uusia tydterveyteen ja tyoturvallisuuteen liittyvid
haasteita ja kehottaa komissiota reagoimaan ndihin riskeihin asianmukaisesti muovin
jatehuoltoon liittyvissid tulevissa toimissaan soveltamalla asianmukaisia eurooppalaisia
tyOterveys- ja tyoturvallisuusstandardeja kaikkiin asianosaisiin: tyontekijoihin,
palveluntarjoajiin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin;

pitdd tyomarkkinoiden tulevien tarpeiden ja ammattitaitotarpeiden tunnistamista
ensisijaisena kysymyksend; korostaa tarvetta ottaa kdyttoon strategioita, joilla
tyontekijoiden ammattitaito saadaan vastaamaan tydmarkkinoiden tulevia tarpeita;
korostaa tdssd yhteydessi, ettd tarvitaan tasoltaan asianmukaista koulutusta ja
ammattitaitoa, jotta voidaan edistdd ekoinnovointia ja EU:n jételainsdddannon
asianmukaista tdytdntoonpanoa ja kyetdin ndin vastaamaan vidhemmin resursseja
vaativaan talouteen siirtymiseen liittyviin haasteisiin; kehottaa jasenvaltioita
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sisdllyttdmain kierratystalousmallin ammatillisen koulutuksen jérjestelmiinsé; toteaa, ettd
koulutuksella voidaan parantaa kierrdtysalan tyOpaikkojen arvostusta ja edistia
tyontekijoiden pysymisté tyOssddn sekd terveys- ja turvallisuuskdytintdjd; muistuttaa téssa
yhteydessd, ettd Euroopan sosiaalirahaston avulla olisi edistettivd ammatillista koulutusta
ja ty6hon perustuvaa oppimista ja autettava ndin tyydyttdmadn kestivien ja laadukkaiden
tyopaikkojen kysyntd vihemman resursseja vaativassa taloudessa komission helmikuussa
vuonna 2013 esittelemin sosiaalisten investointien paketin mukaisesti.
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