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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en europeisk strategi for plastavfall i miljon
(2013/2113(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (ramdirektivet om
avfall),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och
ackumulatorer och om upphéivande av direktiv 91/157/EEG,

— med beaktande av radets direktiv 96/59/EG av den 16 september 1996 om bortskaffande
av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den
18 september 2000 om uttjdnta fordon,

— med beaktande av ridets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon,
sarskilt marken, nédr avloppsslam anvinds i jordbruket,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
19 november 2008 om forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EG av den 8 juni 2011
om begransning av anvindningen av vissa farliga &mnen 1 elektriska och elektroniska
produkter,

— med beaktande av rddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den
4 december 2000 om forbrianning av avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012
om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den

18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (Reach),

RR\1012758SV.doc 3/18 PE516.911v02-00

SV



SV

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens
omrade (ramdirektivet om en marin strategi),

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om en effektiv rdvarustrategi
for Europa',

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2012 Innovation for
hallbar tillvixt: En bioekonomi for Europa (COM(2012)0060),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 Ett resurseffektivt
Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin (COM(2011)0021) samt
Europaparlamentets resolution av den 24 maj 2012 om ett resurseffektivt Europa?,

med beaktande av kommissionens meddelande Var livforsdkring, vart naturkapital — en
strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020 (COM(2011)0244) samt
Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 Var livforsdkring, vart naturkapital —
en strategi for biologisk mdangfald i EU fram till 2020°,

med beaktande av kommissionens gronbok om en europeisk strategi for plastavfall
1 miljon (COM(2013)0123),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut .../2013, ”Ett allméant
miljohandlingsprogram for unionen till 2020,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,
med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet

och yttrandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0453/2013), och av
foljande skal:

. Plastavfall tas inte uttryckligen upp 1 EU:s lagstiftning och det behandlas som en del av

det allménna avfallsflodet utan att hinsyn tas till plastavfalls specifika egenskaper. Denna
typ av avfall bor inte ldngre betraktas enbart som bara sopor utan snarare som en resurs.

. Plastmaterial blir allt mer olikartade och anvidndningen av dem dkar, vilket leder till storre

volymer avfall och allt mer kombinationer med andra material och foreningar. Plasten
ackumuleras 1 stora miangder (uppskattningsvis flyter ssmmanlagt 80 miljoner ton
omkring i Atlanten och Stilla havet) och finns kvar i miljon under hundratals ar och dodar
livet 1 havet, framkallar toxiska reaktioner och sldpper ut hormonstérande &mnen och
dmnen som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska, nanopartiklar
och langlivade organiska fororeningar, som kommer ut i ekosystemen och diarmed i
niringskedjan. Bara under ar 2010 slipptes 95,5 miljarder plastpasar ut pA EU-marknaden
och de flesta av dessa var avsedda for engangsbruk, samtidigt som anvéndningen av
plastpasar dr begriansad eller forbjuden i manga lander.

TEUT C51E,22.2.2013,s.21.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0223.
3 Antagna texter, P7_TA(2012)0146.
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. Bristande genomforande och efterlevnad av EU:s avfallslagstiftning fran
medlemsstaternas sida, brist pa relevanta mal och prismekanismer, otillricklig intern
efterfragan pa atervunnet material, olaglig dumpning, olaglig export och oriktig lagring,
hantering och transport av plastavfall har lett till betydande skador pa global niva pa
maénniskors hilsa pa miljon, diribland livet 1 haven, och till 6kade exporter av avfall,
vilket lett till forluster av material och sysselséttning 1 Europa.

. Ett forbud mot deponering av plastavfall ger inte 1 sig den 6nskade ravarudtervinningen
om dessa kvantiteter 1 stéllet hamnar 1 forbranningsugnar.

. Forebyggande och minimering maste gilla 1 friga om plastavfall och tillverkarna ska
uppmuntras att vélja alternativa, mer hillbara material nir de utformar sina produkter.

. Miljéinnovation och design av plastprodukter dr avgdrande for Europas konkurrenskraft
och hjdlper branschen att anpassa sig till det tryck som hoga ravarupriser och materialbrist
utdvar. Miljéinnovation och ekodesign bidrar till att viktig mdjliggorande teknik utvecklas
for ett hallbart samhélle.

. Nar det géller att skapa sysselsdttning och tillvédxt skulle EU genom mer
materialdtervinning kunna dra nytta av en rejdl anstrdngning for en 6vergéing till en
balanserad, giftfri, resurseffektiv kretsloppsekonomi enligt vagga till vagga”-principen,
som utgér fran konceptet att ofarligt avfall dr en rdvarukélla. Den ekonomiska potentialen
for materialatervinning av plastavfall dr for ndrvarande betydligt hdgre dn de 33 procent
som uppnétts for plastforpackningsavfall och de 25 procent som uppnatts nér det giller det
totala plastavfallet. En hog grad av atervinning kan vara till hjilp vid brist pa révaror.

. Plastindustrin 1 EU sysselsétter omkring 1,6 miljoner personer.

Europaparlamentet betonar att Europa 2020-strategin innefattar ett upprop om smart och
héllbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens gronbok och dr medvetet om behovet av
specifika atgarder avseende EU-lagstiftning om plastavfall, liksom om behovet av ett
enhetligare, konsekventare och striktare genomforande och verkstéllande av den befintliga
lagstiftningen om avfall, framfor allt vad géller avfallshierarkin: forebyggande,
ateranvandning, materialdtervinning och energidtervinning — sérskilt i de medlemsstater
som dnnu inte uppnér de befintliga malen och syftena.

Europaparlamentet anser att den strategiska planeringen skulle kunna vara startpunkten
for en bra avfallshantering.

Europaparlamentet betonar att det, for att gora EU:s tillvigagéngssitt 1 friga om
avfallsstrommar och kretsloppsekonomi mer konsekvent inom ramarna for den kontroll av
lagstiftningens &ndamalsenlighet som pagér, och mot bakgrund av att ungefar 40 procent
av plastavfallet hérror fran plastforpackningar, mest engangsprodukter, samtidigt som
forpackningsdirektivet dr det enda direktivet med ett specifikt mél for insamling av
plastavfall, ar nodvandigt att mycket skyndsamt se over det direktivet och foresld normer
for insamling av plastavfall som dr mer omfattande dn produktbestimmelser och
produktstandarder. Parlamentet anser att kommissionen i detta syfte, och med tanke pa

RR\1012758SV.doc 5/18 PE516.911v02-00

SV



framtida forslag, bor tinka pa att plastavfall inte 4r ett homogent material, utan att
avfallsstrommarna bestér av olika material och tillsatser och olika typer av bestandsdelar i
plasten, som méste behandlas pa olika sitt. Parlamentet konstaterar dock att
plastforpackningar visserligen bidrar till att bevara kvaliteten och forldnga héllbarheten
hos produkter, men att de inte alltid &r nddvéandiga for att bevara en produkt.

4. Europaparlamentet betonar att EU:s lagstiftning om plastavfall 1 férsta hand bor syfta till
att minska méngden av det, och darfor bor ses dver 1 syfte att omfatta

— tydliga bindande mal for insamling, sortering (som skulle kunna nd den ambitiosa
nivan pa 80 %) och atervinning av de olika plastavfallsstrommarna (exempelvis
elektriskt och elektroniskt avfall, uttjinta fordon, férpackningar, jordbruksavfall,
byggavfall, etc.) och obligatoriska kriterier for dtervinningspotential (som fortydligar
skillnaderna mellan mekanisk/biologisk materialatervinning och
atervinning/forbranning); syftet bor vara ett progressivt och ambitidst mal for
atervunnen plast fri fran farliga tillsatser, som inte lédngre &r tilldtna att anvdnda i nya
produkter, som ska uppnas till 2020; vissa medlemsstater kommer att ha behov av
overgéngsperioder for att kunna nd de méal som faststillts pa EU-niva,

— EU-06vergripande harmonisering av kriterierna for insamling, sortering och allmén
avfallshantering, i syfte att skapa likvéirdiga forutsattningar i linje med
avfallshierarkin, inbegripet att undanroja tekniska, regleringsmissiga, administrativa
och finansiella barridrer mot materialdtervinning.

— sérskild mérkning av material for att informera konsumenterna om produkters
mekaniska eller biologiska atervinningspotential, tillsammans med uppgifter om hur
konsumenterna kan 6ka insamlande och materialatervinning, och

— kriterier for att ersétta plastprodukter for engangsbruk och kortlivade plastprodukter
med ateranviandningsbara och héllbarare material.

5. Europaparlamentet haller med om att plastavfall bor behandlas som en vérdefull resurs
genom att man frimjar dess ateranvandning, materialatervinning och energidtervinning
och genom att mojliggdra inrdttandet av en adekvat marknadsmilj6. Kommissionen
uppmanas att senast 2014 lagga fram forslag om avveckling av deponering av
materialatervinningsbart eller dtervinningsbart avfall senast 2020, utan att man, som ett
resultat dérav, gynnar alternativet energiatervinning framfor materialatervinning, och att
se till miljomaissiga effektivitetskriterier tillimpas pé alla alternativ. Parlamentet anser att
det, jimte de ovan ndmnda mélen for materialdtervinning, darfor vore avgorande att infora
lampliga dtgiarder som avskricker fran forbranning av dtervinningsbara, komposterbara
och biologiskt nedbrytbara plaster, 1 syfte att optimera livscykeln for varje plasttyp
samtidigt som man respekterar avfallshierarkin. Parlamentet framhéller att detta ocksa
skulle kunna vinda pa den ohéllbara tendens som hittills inneburit att anvéindning av nya
utgangsmaterial gynnats framfor dyrare atervunna material. Parlamentet betonar att
produkternas potential for atervinning och reparation bor beaktas redan under produktens
designfas. Kommission uppmanas dérfor att foresla ekodesignatgiarder som forbattrar
produkternas totala miljopaverkan, forebygger onddigt avfall och frimjar marknader for
atervinning. Parlamentet anser att plastvaror under alla férhallanden bor konstrueras for
att vara maximalt hallbara, och att produktens hela livscykel ska beaktas. Parlamentet
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framhaller att kommissionen bor overviga att inom ramen for ny lagstiftning om
plastavfall inrédtta mer ingdende inspektioner av mottagande av avfall pa deponier fram till
2020 och ocksé oka kontrollerna vid forbranningsanldggningarna.

Europaparlamentet framhaller att plastavfall endast bor anvédndas for energiutvinning nér
alla andra moéjligheter dr uttémda och d4 med anviandning av tekniker som har den
reningsutrustning som krévs for att forebygga miljoskador och hélsofaror for ménniskor.

Europaparlamentet anser att de farligaste plasterna, som genom vetenskapliga bevis visats
vara de mest skadliga for médnniskors hélsa och miljon (exempelvis mikroplastpartiklar
och plast som bryts ned genom oxidation), och de som innehaller tungmetaller, eller andra
dmnen som ocksa kan forsvara materialatervinningsprocesserna, bor fasas ut fran
marknaden eller forbjudas fullstandigt, s snart som mojligt fore 2020 for att utveckla en
marknad for dteranvinda och dtervunna material, och att separat insamling av dessa bor
forverkligas omedelbart. Parlamentet anser 1 detta sammanhang att erséttning av farliga
plastmaterial och tillsatser bor stodjas, dven genom att utdka forteckningen over
begrinsade dmnen 1 direktivet om begriansning av anvindningen av vissa farliga &mnen 1
elektriska och elektroniska produkter. Parlamentet anser ocksa, vilket en majoritet av EU-
medborgarna och konsumenterna begért!, att anviandning av engéngsplastkassar och
plastkassar som inte kan atervinnas, brytas ned biologiskt eller komposteras ska minskas
drastiskt och, dir sa dr mojligt, fasas ut, och att det ar viktigt att ta itu med utmaningen att
forebygga avfall genom att vidta effektivare atgdrder mot 6verkonsumtion och oansvarigt
bortskaffande av engéngsprodukter.

Europaparlamentet erinrar om att i en varld dér naturresurserna, inklusive odlingsbar
mark, blir allt mindre, innebir hallbarhet en minskning 1 absoluta termer av
resursanviandningen och inte enbart att en sak ersétts med en annan. Parlamentet
framhaller att l1ampliga atgarder bor vidtas for att frimja biologiskt nedbrytbara,
biobaserade och komposterbara plaster, under forutséttning att produktionen av dem inte
paverkar jordbruksproduktion, avsedd for konsumtion av ménniskor eller djur, eller
miljon. Parlamentet understryker att det dr nddvéndigt att bygga vidare pa redan erkénda
EU-normer (dvs. CEN 13432) for att mojliggdra en bittre differentiering mellan
nedbrytbara, biologiskt nedbrytbara och komposterbara plastprodukter och att samtidigt
ge tydligare information om deras egenskaper, om de gér att dtervinna och om de kan
anvindas flera ginger, till konsumenterna sivil som till dtervinningsforetagen och
avfallshanteringsaktorerna.

Europaparlamentet efterlyser mer offentliga och privata investeringar i forskning och
teknik som syftar till att ta fram héllbarare plaster (dvs. som forbrukar mindre ramaterial
samtidigt som samma niva bibehélls vad géller kvalitet, materialdtervinning och
energiatervinning) och en béttre integration av olika typer av plast i produktionsprocesser
och upparbetningsverksamheter, utan att materialens kvalitet pdverkas. Parlamentet anser
att nya tekniker ocksa behovs for forbéttrade processer for biologisk nedbrytning av

! Samréd om alternativ for att minska anvindningen av plastpasar och alternativ for at forbittra kraven pa
biologisk nedbrytbarhet i direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, och om hur biologiskt
nedbrytbara forpackningsprodukter kan géras mer synliga for konsumenterna — statistik:

http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/statistics consultation.xls
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plaster, avfallssorteringsmetoder, bearbetning, mekanisk materialdtervinning, dtervinning
av plaster fran vérldshaven, ekodesign och intelligenta férpackningar. Parlamentet anser
att Horisont 2020, 1 detta syfte, skulle kunna erbjuda mgjligheter att reagera pa detta
viktiga samhaéllsbehov och ge omfattande fordelar f6r bade miljon och medborgarna, fran
skapande av ny ekonomisk verksamhet (exempelvis manuellt utférd sortering av hog
kvalitet) till minskat marint avfall och ldgre hélsorisker. Parlamentet betonar att detta
framfor allt kan ge ungdomar mojligheter att via nya verksamhetsomraden integreras pa
arbetsmarknaden. Parlamentet papekar att om EU:s avfallslagstiftning genomfordes fullt
ut skulle man spara 72 miljarder euro per ér, 6ka den arliga omséttningen inom EU:s
sektor for avfallshantering och materialatervinning med 42 miljarder euro och skapa dver
400 000 arbetstillfallen fram till 2020. Parlamentet framhaller att &ven andra EU-fonder
kan ge ett viktigt bidrag till uppbyggnaden av en struktur fér insamling och dtervinning,
om de konsekvent inriktas pé avfallshierarkin i ramdirektivet om avfall.

10. Parlamentet foresprakar dtgirder som uppmuntrar materialatervinning av plaster som det
bista alternativet for att klara miljomélen. Europaparlamentet onskar att fler offentliga
upphandlingar, inklusive de som genomfors av EU:s institutioner, ska omfatta tydliga krav
pa materialatervinning av plastavfall samt om mojligt frimja anvindningen av atervunnen
plast.

11. Europaparlamentet anser att kraftfullare atgéarder méste vidtas av bade medlemsstaterna
och kommissionen for att bekdmpa olaglig export och dumpning av plastavfall, inbegripet
striktare tilldimpning av EU:s forordningar om transporter, liksom striktare system for
overvakning och inspektioner i hamnar och i samtliga avfallsbehandlingsanldggningar,
med fokus pé transporter som missténkts vara olagliga samtidigt som man bekdmpar
export av avfall for dteranvindning (huvudsakligen uttjanta fordon och elektriska och
elektroniska produkter) for att tillse att exporten enbart gar till anldggningar som uppfyller
kraven pa miljovanlig hantering enligt artikel 49 i forordningen om avfallstransporter.
Parlamentet konstaterar att tillimpningen av principen om utdkat producentansvar, liksom
konsumenternas medvetenhet, spelar en viktig roll nér det géller att forhindra olagliga
exporter och for att 4stadkomma en betydande minskning av plastavfallet i miljon.
Parlamentet anser ocksd att EU bor frimja en konsekvent avfallshanteringsstrategi i alla
tdnkbara internationella forum, avtal och institutioner. Parlamentet framhaéller att EU bor
leda ett globalt initiativ for att vervaka och kraftigt minska det marina avfallet 1
vérldshaven. Parlamentet anser ocksa att det dr avgorande att ha tillgang till tillforlitliga
och jimforbara uppgifter om avfallsstrommar, fldden in och ut ur Europa, volymer och
avfallshanteringssystem.

12. Europaparlamentet anser att finansiering av infrastruktur for materialdtervinning bor vara
en prioritet i forhallande till finansiering av deponering och forbranning, men naturligtvis
ocksa med hénsyn tagen till varje samhiélles specifika behov. Parlamentet uppmuntrar de
europeiska kommunerna och lokala myndigheterna, plastindustrin och
avfallshanteringssektorn att gora allt de kan for att motivera och stimulera invdnarna och
foretagen att anta kretsloppsekonomikonceptet nir det géller plastavfallet, som ska borja
med en bred diskussion om planerat foraldrande, genom att uppmuntra till enkla och
effektiva separations-, insamlings-, ateranvindnings- och materialdtervinningssystem och
inrétta lampliga insamlingsplatser for plastavfall, sérskilt i kustomréden och i
miljomassigt sdrbara omraden, och prioritera omrdden som medlemsstaterna forklarat som
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skyddade omraden och/eller nationalparker. Parlamentet anser att de ocksé skulle kunna
ge ett avgdrande bidrag for att harmonisera plastavfallshanteringen i1 hela Europa genom
att ena sig om gemensamma standarder och gemensam praxis. De lokala myndigheterna
uppmanas att samarbeta genom integrerad avfallshanteringsplanering dar sd ar bade
miljomassig och ekonomisk héllbart, och att sarskilt frdmja inrittandet av
“insamlingsplatser for jordbruket” for plastavfallsstrommar frén jordbruket (exempelvis
plast frn véxthus).

13. Europaparlamentet foresprakar, i syfte att hoja medvetenheten, konkreta atgérder och
kampanjer, sdsom inréttandet av en Europadag for plastavfall, dd medborgarna skulle
kunna 1dmna in vilka volymer som helst av plastavfall till forutbestimda platser, till
exempel mot ersittning med en lamplig penningsumma, som ett sétt att garantera
tillgdngen pa dtervinningsbar plast och 6ka allmidnhetens medvetenhet om
materialdtervinning. Parlamentet anser att detta evenemang ocksa skulle kunna omfatta
frivilligas stddning (exempelvis pé strinderna), som ett symboliskt bidrag till forsvaret
mot fororening med plastavfall. Denna typ av evenemang bor samordnas med
kampanjerna “Let’s do it”, "Europa minskar avfallet” och den kommande “Clean-up day”.
Parlamentet vilkomnar kommissionens pilotprojekt Marelitt for att avligsna marint avfall
frdn Europas fyra regionala hav och minska det marina plastavfallets padverkan pa miljo,
hilsa, ekonomi och samhille. Parlamentet foreslar att kommissionen forstarker dialogen
med tredjelénder, till exempel linderna med territorialvatten i Svarta havet, for att
effektivare ta itu med problemet med marint plastavfall.

14. Europaparlamentet betonar att nya initiativ pd EU-niva, pa omrédena for miljopolitik,
miljéinnovation, avfallshantering och bioekonomi bor foregas av gedigna
konsekvensbeddmningar, ocksa av sina sociala konsekvenser och de
arbetsmarknadsmojligheter som skapas, framfor allt vad géller potentialen for
sysselsdttningsskapande och behovet att inféra grundldggande utbildning och
yrkesutbildning for att det ska tillkomma grona arbetstillféllen.

15. Europaparlamentet erinrar om att medlemsstaterna, samtidigt som de sammanjamkar
miljons och ekonomins intressen, bor stodja initiativ som underléttar utvecklingen av de
sektorer ddr sysselséttningspotentialen inom anstdndigt arbete &r storst och som framfor
allt bidrar till 6vergangen till en hallbar ekonomi och skapandet av hallbara
arbetstillfdllen av god kvalitet i en mindre resursintensiv ekonomi, i enlighet med
Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att
samordna utbudet av offentliga tjinster med miljomaélen, for att uppna flera olika mél
samtidigt och da stimulera till grona arbetstillféllen.

16. Europaparlamentet anser att man forst och framst maste ta reda pa vilka behov det
kommer att finnas pa framtidens arbetsmarknad och vilka fardigheter som kommer att
behovas. Parlamentet framhéller att det behovs strategier for att f arbetskraftens
fardigheter att motsvara behoven pa framtidens arbetsmarknad och understryker 1 detta
sammanhang att det behdvs ladmpliga utbildnings- och fardighetsnivier for att
miljoinnovationer ska blomstra och for att unionslagstiftningen om avfall ska genomforas
korrekt, vilket dr en forutséttning for att man ska kunna bemdta de utmaningar som
overgéangen till en mindre resursintensiv ekonomi innebar. Parlamentet rekommenderar
medlemsstaterna att infoga modellen med en cirkuldr ekonomi i sin yrkesutbildning och
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konstaterar att yrkesutbildning kan leda till att arbete inom sektorn for materialatervinning
upplevs ha bittre status, att personalen béttre stannar kvar inom den och att rutinerna inom
omréadena hélsa och sdkerhet forbéttras. Parlamentet erinrar sig i detta ssmmanhang att
Europeiska socialfonden, genom att frimja yrkesutbildning och lirande pa arbetsplatsen,
kan bidra till att tillgodose efterfragan pa héllbara arbetstillfillen av god kvalitet i en
mindre resursintensiv ekonomi, i linje med lagstiftningspaketet om sociala investeringar,
vilket kommissionen lade fram i februari 2013.

17. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Plastindustrin i Europa genererar en ungeférlig omséttning pa 300 miljarder euro per ar.
Ungefar 1,54 miljoner minniskor arbetar inom plastindustrin men uppgifterna om dess avfall
ar obekriftade och varierar frdn 25 miljoner ton genererade ar 2008, enligt kommissionen, till
13 miljoner ton genererade ar 2010, enligt EEA. Det ar svért att skapa en malinriktad och
effektiv politik, sdrskilt atgarder mot olagliga avfallsfloden, utan tillforlitliga och jamforbara
uppgifter om produktion, insamling, sortering, materialatervinning och bortskaffande av plast.
Det dr uppenbart att plastens miljoeffekter fortfarande underskattas.

Som en del av den pagiende kontrollen av andaméilsenligheten av direktiven om avfallsflodet
ger denna gronbok ett lagligt tillfalle att forsoka uppna en sammanhéllen och langtgiende
harmonisering av lagstiftningen. Det forsta steget borde dérfor vara att skapa en sérskilt EU-
lagstiftning om plastavfall, med tillhérande mél liksom strikt genomforande av befintliga
bestimmelser.

Med tanke pd att ungefar 40 procent av avfallet kommer fran forpackningar ar det klokt att
lata var bedomning ta avstamp dérifran. Inga mal har faststéllts for plastavfall med undantag
for 1 direktivet om forpackningar och forpackningsavfall, som inte dndrats sedan 1994. Den
méngd plast som ska samlas in faststélldes 1 det direktivet till 22,5 procent. Det dr nu dags att
anpassa standarderna till den nya produktionsverkligheten och goéra dem forenliga med
miljokraven inom andra sektorer med avseende pd den avfallshierarki som inrittats genom
ramdirektivet om avfall. Om direktivet om forpackningar och forpackningsavfall inte
omstruktureras genom att man separerar standarder och bestimmelser for handel, industrin
och konkurrens frén miljokrav kommer vi inte att kunna 16sa 40 procent av problemet.
Oversynen av det direktivet bor omfatta bestimmelser om ekodesign som mojliggor
insamling och sortering av avfall for en effektiv materialatervinning, genom anvéndning av ny
teknik (exempelvis infrardd och sérskild markning) och dtervinningsbara material. Detta
skulle ocksé ge véra europeiska foretag mdjligheten att faststélla standarder samtidigt som
deras globala konkurrenskraft vidmakthélls eller till och med okar.

Dessutom bor branschen gora storre insatser nér det géller insyn och information for att
tydligt faststélla egenskaperna hos de produkter de sléapper ut pa marknaden. Konsumenterna
behdver veta om den plast de kdper gar att materialdtervinna eller om den dr komposterbar,
biologiskt nedbrytbar eller tervinningsbar, for att underlitta sorteringsprocessen. Denna typ
av innovation skulle stimulera forsknings- och utvecklingsverksamheter och framja skapandet
av sysselsdttning samtidigt som den dr bra for miljon. Allt detta skulle innebéra tillimpning av
avfallshierarkin och leda till att materialatervinning sker i ett senare led dn ateranvindning av
plast, men tidigare 4n energidtervinning i form av forbranning. Den allménna instéllningen ar
att deponier 6verhuvud taget inte ska anses vara ett tinkbart alternativ for behandling av
plastavfall och vi hoppas att ett definitivt datum for forbud mot dem godkénns (vi foresléar
2020 med tanke pé att vissa medlemsstater fortfarande har problem med separat insamling av
avfall i stor skala och inte kan rdkna med andra alternativ).

Plast &r en alldeles for vardefull resurs for att deponeras eller helt enkelt brannas. Om vi vill
att det europeiska flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet ska bli konsekvent och att
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kretsloppsekonomikonceptet ocksa ska omfatta plaster maste det stod vi ger vissa
verksamheter som gynnar ohéllbar exploatering, sdsom deponier eller forbranning av
atervinningsbara plaster, upphora.

Det ar sérskilt viktigt att tydligt faststélla vad som utgor atervinning och avsloja myten att
atervinning dr detsamma som materialatervinning (sérskilt om vi med atervinning menar
energidtervinning 1 form av forbrinning av plaster). Det handlar hédr emellertid inte om
antingen eller, utan istéillet bor det handla om en linjér process som uppmuntrar till i forsta
hand minskning, sedan ateranvindning och 1 sista hand materialdtervinning. Hur ska vi kunna
gor atervunnen plast attraktivare, med tanke pa att de aktuella marknadspriserna dr for hoga
for att mojliggdra en bittre integration av dtervunnen plast 1 produktionsprocesser for nya
plaster? Varfor dr atervunnen plast dyrare an nyproducerad plast? Borde vi dirfor inte ge
incitament till materialatervinningsverksamheter istéllet for till forbranning (vilket vi gjort
hittills), sa att det blir dyrt och omodernt att forbrédnna atervinningsbar och biologiskt
nedbrytbar plast? Detta utmynnar i ett allt vanligare problem: vad tdnker Europa gora med
sina forbranningsanldaggningar, som héllits vid liv med direkta eller indirekta bidrag med
anledning av deras dverkapacitet? Det ar hog tid att vi, direkt eller indirekt, stottar
atervinningsanldggningar i stéllet. Vi maste f& ut mer dtervunnet material p4 marknaden for
att minska kostnaderna per enhet for att producera det, och gora atervunnet material till

en mer genomforbar del av det nuvarande system, samtidigt som fler miljdanpassade
arbetsplatser skapas.

Inforandet av mal pa 75 procent atervunnen plast fore 2020, obligatoriska kriterier for
atervinningspotential och tydlig markning for att hjélpa till vid sortering kommer darfor att ge
upphov till debatt och stimulera till utveckling av mer avancerade och effektiva
avfallsflodeshanteringssystem. Denna process kommer att forenklas ytterligare (liksom
garantier for att malen uppfylls) genom finansiering av forskning och utveckling om béttre
teknik for materialdtervinning, insamling och sortering, liksom om avancerade material,
sarskilt med avseende pé deras egen ateranvandningspotential och hallbarhet.

De typer av plast som inte passar in i denna modell, som ar farligast f6r miljon och
ménniskors hélsa och inte dverensstimmer med fardplanen {or resurseffektivitet, sdsom plast
som bryts ned genom oxidation, mikroplastpartiklar och engangsprodukter, bor fasas ut fran
marknaden eller forbjudas fullstdndigt.

Ett annat grundldggande steg &r att sidkerstilla ett gemensamt dtagande frdn medborgarna,
producenterna, offentlig forvaltning och branschorganisationer. I detta sammanhang &r det
ocksa av storsta vikt att 6ka medvetenheten genom informationskampanjer for att frimja
allminhetens kunskaper — exempelvis i form av en Europadag for plastavfall. Hir ar det de
lokala myndigheterna som maste dra det tyngsta lasset. De &r ansvariga for organisationen av
all verksamhet i samband med bortskaffande av plast, inte bara hushallsavfall utan ocksa
industriavfall och farligt avfall och inte minst avfall frn inrdttningar vid kusten och ute till
havs.

Marint avfall &r ett allvarligt problem som inga kampanjer kan 16sa pa egen hand. Frivilliga
atgirder kommer att vara avgorande fOr att 0ka kunskaperna och frdmja ett annat, ansvarsfullt
synsatt pa hur vi forvaltar vara hav, och hur vi bevarar den biologiska mangfalden, som ocksa
ar en vérdefull kélla till livsmedel.
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En del av problemet hdnger samman med internationell trafik och det bristande
genomforandet av Baselkonventionen. Denna aspekt kriaver ett mer beslutsamt atagande fran
bade EU och de nationella regeringarna. Vi kan bdrja med att garantera en strangare kontroll
av flédena och tydligare bestimmelser i1 vara internationella avtal, d&ven i sddana som vid en
forsta anblick inte hor till omradet, exempelvis teknikutbyte eller utbildning: vi bér mer aktivt
stodja vara miljovénligare material, processer och projekt s att en europeisk standard antas
globalt.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over en europeisk strategi for plastavfall i miljon
(2013/2113(IND))

Foredragande: Jean Lambert

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssidkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att Europa 2020-strategin innefattar ett upprop om smart och
héllbar tillvaxt for alla.

2. Europaparlamentet betonar att plastindustrin i EU sysselsétter omkring
1,6 miljoner personer.

3. Europaparlamentet betonar att sektorn for materialatervinning av plast skulle kunna skapa
omkring 162 000 arbetstillfdllen inom EU om graden av materialatervinning hojdes till
70 procent fram till 2020.

4. Europaparlamentet betonar att nya miljopolitiska initiativ pa EU-niva, liksom ocksé
initiativ for milj6innovation, avfallshantering och bioekonomi, bor foregés av gedigna
konsekvensbedomningar, ocksé av sina sociala konsekvenser och
arbetsmarknadsmojligheter, framfor allt vad géller potentialen for sysselsittningsskapande
och behovet att infora grundldggande utbildning och yrkesutbildning for att det ska
tillkomma grona arbetstillfallen.

5. Europaparlamentet erinrar om att medlemsstaterna, samtidigt som de sammanjamkar
miljons och ekonomins intressen, bor stddja initiativ som underléttar utvecklingen av de
sektorer dir sysselsittningspotentialen inom anstdndigt arbete dr storst och som framfor
allt bidrar till 6vergangen till en hallbar ekonomi och skapandet av hallbara arbetstillfdllen
av god kvalitet 1 en mindre resursintensiv ekonomi, 1 enlighet med Europa 2020-strategin.
Parlamentet uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att samordna utbudet av
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offentliga tjanster med miljoméalen, for att uppnd flera olika mal samtidigt och da
stimulera till grona arbetstillféllen.

6. Europaparlamentet understryker att de méal som faststillts i ramdirektivet om avfall,
forpackningsdirektivet och direktivet om elektriskt och elektroniskt avfall till foljd av en
spridningseffekt Oppnar mojligheter till ny sysselséttning inom olika sektorer av ekonomin
och att man darfor bor arbeta for ett gynnsamt verksamhetsklimat for relevanta industrier,
sé att de fullstdndigt kan ta till vara sin potential for sysselsidttningsskapande. Parlamentet
betonar att detta framfor allt ger ungdomar mojligheter att via nya verksamhetsomraden
integreras pa arbetsmarknaden. Parlamentet padpekar att om EU:s avfallslagstiftning
genomfordes fullt ut skulle man spara 72 miljarder euro per ar, 6ka den arliga
omsittningen inom EU:s sektor for avfallshantering och materialatervinning med
42 miljarder euro och skapa dver 400 000 arbetstillfdllen fram till 2020.

7. Europaparlamentet understryker de inneboende moéjligheterna hos modellen med en
cirkuldr ekonomi, eftersom den gor det mojligt att frikoppla tillvixten frdn utarmningen av
resurser och sdledes dr en fornyelsemodell som kan paverka alla sektorer och skapa
sysselsittning. Parlamentet understryker att den cirkuléra ekonomin forutsitter en total
forandring av vér syn pa vad en produkt dr, och att denna fordndring kommer att kréva
nya arbetstillfdllen om den ska kunna forverkligas inom alla stadier av en produkts
livscykel, alltsé fran ekodesign via reparation, renovering och énda till
materialatervinning.

8. Europaparlamentet papekar att de stringa europeiska bestimmelserna for
materialatervinning av elektriska apparater ofta leder till att en visentlig del av det avfall
som utgors av sddana apparater materialdtervinns i Vistafrika under sdmsta majliga
omstindigheter for bdde ménniskor och natur. Parlamentet kriver att sadant i
fortséttningen ska forbjudas genom strangare kontroller inom EU. Parlamentet anser att de
andringar av milj6lagstiftningen som gjorts i ldnder som Kina och Malaysia och beror
importen av otvittade plastvaror som forbrukats av konsumenterna skulle kunna ge en
viktig impuls till 6kade investeringar i atervinning och materialdtervinning inom EU samt
till ytterligare sysselséttningsskapande.

9. Europaparlamentet erinrar om att det kommer att bidra till ekonomisk utveckling och
saledes till sysselséttningsskapande om unionslagstiftningen om avfall genomfors bttre.
Parlamentet betonar att materialdtervinningen och ateranvindningen, som bagge ér
arbetsintensiva sektorer, kan bli viktiga kéllor till arbetstillfdllen och bor gynnas inom den
reviderade unionslagstiftningen om avfall, ndr detta stéller sig lampligast.

10. Europaparlamentet understryker dock att sysselséttningspotentialen inom sektorn for
materialatervinning inte bor forsvaga de insatser som gors for att dver huvud taget minska
dess resursintensitet och resursberoende, ndgot som innebér bade utmaningar och
mojligheter till sysselséttningsskapande.

11. Europaparlamentet erinrar om att plastproduktionen for nirvarande genomgar en
innovativ utveckling (inte minst pa nanoteknikens omrade) och att detta paverkar
hanteringen av plastavfall pé ett sitt som ger upphov till nya utmaningar for arbetsmiljon.
Parlamentet uppmanar kommissionen att pd lampligt sétt bemota dessa risker 1 framtida
atgirder for plastavfall med hjélp av adekvata europeiska normer for arbetarskydd och
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12.

hilsoskydd for alla personer som arbetar med detta avfall, antingen de dr arbetstagare,
tjénsteleverantorer eller egenforetagare.

Europaparlamentet anser att man forst och frimst maste ta reda pé vilka behov det
kommer att finnas pa framtidens arbetsmarknad och vilka fardigheter som kommer att
behovas. Parlamentet framhaller att det behovs strategier for att {4 arbetskraftens
fardigheter att motsvara behoven pa framtidens arbetsmarknad och understryker i1 detta
sammanhang att det behdvs lampliga utbildnings- och fardighetsnivaer for att
miljoinnovationer ska blomstra och for att unionslagstiftningen om avfall ska genomforas
korrekt, vilket dr en forutsittning for att man ska kunna beméta de utmaningar som
Overgéngen till en mindre resursintensiv ekonomi innebédr. Parlamentet rekommenderar
medlemsstaterna att infoga modellen med en cirkuldr ekonomi 1 sin yrkesutbildning och
konstaterar att yrkesutbildning kan leda till att arbete inom sektorn f6r materialatervinning
upplevs ha bittre status, att personalen béttre stannar kvar inom den och att rutinerna inom
omridena hélsa och sékerhet forbéttras. Parlamentet erinrar sig 1 detta sammanhang att
Europeiska socialfonden, genom att frimja yrkesutbildning och ldrande pé arbetsplatsen,
bor bidra till att tillgodose efterfragan pa hallbara arbetstillfdllen av god kvalitet 1 en
mindre resursintensiv ekonomi, sdsom det foreskrivs 1 lagstiftningspaketet om sociala
investeringar, vilket kommissionen lade fram i februari 2013.
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