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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om effektiva yrkesinspektioner for att forbittra arbetsforhillandena i Europa
(2013/2112(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt ingressen och
artiklarna 3 och 6,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 6, 9,
145, 151, 152, 153, 154, 156, 159 och 168,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt
artiklarna 1, 3, 27, 31, 32 och 33,

med beaktande av den europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1996, sérskilt del I och
artikel 3 1 del II,

med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundlidggande
arbetsnormer och dess konventioner och rekommendationer om
arbetsmarknadsforvaltning och yrkesinspektion (konventionerna nr 81 och 129), som ar
internationella referenser som garanterar att bestimmelserna om arbetsforhdllanden och
skydd av arbetstagarna tillampas,

med beaktande av ILO:s konvention nr 143 om migrerande arbetstagare (1975) och
ILO:s tilldggsbestimmelser om migrerande arbetstagare, med foreskrifter om antagande
av alla ldmpliga dtgérder som kréivs for att forhindra olaglig invandring dir syftet ar att
hitta ett arbete och olaglig anstdllning av invandrare, samt med beaktande av
bestimmelserna om administrativa, civilrittsliga och straffrattsliga pafoljder for olaglig
anstéllning av invandrare,

med beaktande av ILO:s agenda om ansténdigt arbete,

med beaktande av ILO:s konventioner och rekommendationer avseende hélsa och
sakerhet pé arbetsplatsen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1338/2008 av den
16 december 2008 om gemenskapsstatistik om folkhélsa och hélsa och sikerhet i arbetet!,

med beaktande av radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om é&tgéirder for att
frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (ramdirektiv)? och dess
sardirektiv,

'EUT L 354, 31.12.2008, s. 70.
2EGTL 183,29.6.1989, s. 1.

RR\1013227SV.doc 3721 PE516.942v02-00

SV



SV

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden!,

— med beaktande av resolutionen fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i rédet av den 22 april 1999 om en uppforandekodex for ett
forbéttrat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter 1 kampen mot
gransoverskridande bedrigerier ndr det géller socialforsdkringsforméner och sociala
avgifter och odeklarerat arbete samt gransoverskridande uthyrning av arbetskraft?,

— med beaktande av rddets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 om éndring av
direktiv 77/388/EEG betrdffande mojlighet att pa forsok tillampa en reducerad
mervirdesskattesats pa arbetsintensiva tjanster?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av
den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2007 Krafifullare
dtgdrder mot odeklarerat arbete (COM(2007)0628),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2007 om resultaten av
det offentliga samrddet om kommissionens gronbok En modern arbetsrdtt for att mota
2000-talets utmaningar (COM(2007)0627),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 —
En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020) och dess 6verordnade
mal som dr att hdja sysselsittningsnivén i EU till 75 procent fore artiondets slut,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om Oversynen efter halva tiden
av den europeiska strategin 2007-2012 for hilsa och sdkerhet pa arbetet?,

— med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om kraftfullare dtgidrder mot
odeklarerat arbete®,

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstandigt arbete for alla’,

— med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om en modern arbetsrétt for att méta
2000-talets utmaningar®,

'"EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.
2EGT C 125, 6.5.1999, s. 1.
3EGT L 277, 28.10.1999, s. 34.
+EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.
SEUT C 168 E, 14.6.2013, s. 102.
SEUT C9E, 15.1.2010, s. 1.
7EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
$EUT C 175 E, 10.7.2008, s. 401.
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— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om tillimpningen av
direktiv 96/71/EG angéende utstationering av arbetstagare!,

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2009 om underentreprendrernas sociala
ansvar i produktionskedjan?,

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2013 om arbetsforhdllanden och
arbetsmiljostandarder efter de fabriksbriander och den byggnadskollaps som nyligen
intréffade i Bangladesh?,

— med beaktande av de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsittning (2008-2010)
(COM(2007)0803),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 december 1995 om harmonisering av
atgarder i kampen mot olaglig invandring och olagligt arbete?,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 27 september 1996 om kampen mot
olaglig anstéllning av tredjelandsmedborgare’,

— med beaktande av rapporten fran Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och
arbetsvillkor om kampen mot odeklarerat arbete i EU,

— med beaktande av den sérskilda Eurobarometerundersokningen om odeklarerat arbete,

— med beaktande av studien ICENUW — Implementing Cooperation in a European Network
against undeclared work frén 2010,

— med beaktande av studien CIBELES: Convergence of Inspectorates building a European
Level Enforcement System,

— med beaktande av studien Indirect measurement methods for undeclared work in the EU
fran 2010,

— med beaktande av studien fran Regioplan 2010 Feasibility of establishing a European
platform for cooperation between labour inspectorates and other relevant monitoring and
enforcement bodies with the aim of preventing and fighting undeclared work,

— med beaktande av domstolens dom av den 19 december 2012 1 mal C-577/10,
kommissionen mot Konungariket Belgien,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-
0458/2013), och av foljande skal:

'EUT C 313 E, 20.12.2006, s. 452.
2EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 176.

3 Antagna texter, P7_TA(2013)0230.
4EGT C 5, 10.1.1996, s. 1.

SEGT C 304, 14.10.1996, s. 1.
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. Yrkesinspektioner dr viktiga for skyddet av arbetstagarnas rittigheter, for att sdkerstilla

hélso- och sékerhet pd arbetsplatsen och fa bukt med osikra arbetsmiljoer, forhindra brott
mot anstillningsskyddet och frimja en rittvis och socialt ansvarsfull ekonomisk tillvaxt
eftersom den bidrar till att garantera att 16ner och socialforsékringsavgifter faktiskt
betalas, sa att bade skatteintdkter och socialforsakringssystemens intdkter 6kar, och
sakerstdller att arbetstagare ticks av forsékring vid sjukdom och olycksfall i arbetet, och
av pensionssystem.

. Medlemsstaterna har manga olika modeller for att genomfG6ra olika specifika

arbetsplatsinspektioner.

. Det finns ett vixande behov av yrkesinspektioner nér det géller utstationering av

arbetstagare runtom i Europa.

. Yrkesinspektioner spelar en central roll som garant for att rattigheter vérnas i praktiken

genom att de ser till att lagar respekteras, att aktorerna kédnner till sina réttigheter och
skyldigheter och att savil olyckor som missforhallanden forebyggs.

. Det behovs utdkade yrkesinspektioner pd smé och medelstora foretag och pa sma

byggarbetsplatser.

. De multinationella foretagens ansvar for arbetsférhdllandena, forsdrjningen och hélsan {for

de arbetstagare som tillverkar varor och tillhandahaller tjanster upphor inte vid
butiksdorren eller fabriksgrinden och kan inte heller sikerstéllas enbart genom avtal om
foretagens sociala ansvar.

. Att lagga ut arbete pa entreprenad och bemanningsforetag involverar ofta mindre

kvalificerad arbetskraft och innebér 19sare anstéllningsforhéllanden, vilket gor det svérare
att faststdlla vem som bir ansvaret for bestimmelserna om hilsa och sidkerhet pa
arbetsplatsen.

. Odeklarerat arbete ar till skada bade for medlemsstaternas ekonomier och for den

europeiska sociala modellens ekonomiska bérkraft. Det urholkar finansieringen och
tillhandahallandet av sociala formaner och offentliga tjanster samtidigt som det innebér att
de berdrda hamnar i1 en osdker och utsatt situation samt drabbas av fattigdom bide som
arbetstagare och pensionérer.

Yrkesinspektorerna fyller en viktig funktion nér det giller att skydda arbetstagarnas
rattigheter, forhindra missforhéllanden och framja ekonomisk och social utveckling.

En konsekvens av den ekonomiska krisen har varit 6kad arbetsbelastning och ytterligare
press pa de anstdllda, vilket framfor allt har fatt konsekvenser for arbetstiderna. Insatserna
for att Gvervaka arbetsforhallandena maste darfor intensifieras.

De nya formerna av anstéllningsforhallanden blir allt svarare att reglera med det befintliga
regelverket, och fortsitter att oka.

. Olagligt anstdlld arbetskraft drabbas av negativa sekundira konsekvenser, saisom bristande

tillgang till information, foretagshilsovard och fortbildning samt en psykisk press av
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rddsla att raka ut for en olycka eller att ka fast, vilket 1 sin tur pdverkar foretagens och
hela ekonomins produktivitet. De langsiktiga konsekvenserna dr bland annat utebliven rétt
till &lderspension eller en mycket 14g pension, vilket okar risken for fattigdom.

M. Odeklarerat arbete snedvrider konkurrensen péd den inre marknaden eftersom vissa foretag
kan konkurrera pa orittvisa villkor.

N. Det finns ett tydligt samband mellan att befdsta en verklig gemensam marknad och att
avldgsna all form av social dumpning.

O. For nérvarande star det odeklarerade arbetet for 18,8 procent av BNP 1 EU-27, och 1
somliga stater for 6ver 30 procent.

P. Det odeklarerade arbetet fortsétter att 6ka i flera medlemsstater, delvis till foljd av krisen.

Q. Atgirder for larm om missforhallanden krivs for att underlitta upptickt av
missforhéllanden och se till att den person som sldr larm skyddas. EU och
medlemsstaterna har en skyldighet att erbjuda dessa personer fullt skydd.

R. Varje ér dor 168 000 européer till f6ljd av arbetsrelaterade olyckor eller sjukdomar, och
7 miljoner skadas i arbetsolyckor!;

S. Riskforebyggande dr nddvéndigt for att minska de arbetsrelaterade olyckorna och
sjukdomarna. Foretagshdlsovard och sikerhetssystem pa arbetsplatsen har en positiv
inverkan pé savél nationell som europeisk niva samt for foretagen.

T. Inspektionssystemen saknar i olika grad den personal och de ekonomiska resurser som
kréavs for att kunna genomfora effektiva yrkesinspektioner. Detta leder till en bristféllig
strategisk planering av personalresurser hos yrkesinspektionsmyndigheterna i EU, och i
manga lander sker det dessutom kraftiga personalminskningar, samtidigt som
yrkesinspektorernas arbete blir allt mer komplext.

U. Fragmenteringen av arbetsmarknaden i kombination med den okontrollerade och
oreglerade utbredningen av vissa sysselsittningsformer 1 ett antal medlemsstater drar ner
16nerna till mycket laga nivder och skapar dirmed en situation som riskerar att ytterligare
forvérra problemet med odeklarerat arbete.

V. De sektorer ddr odeklarerat arbete dr vanligast har en hog arbetsintensitet, sésom bygg-
och sdkerhetssektorn och sektorerna for stdd- och hushéllstjanster samt for boende- och
omsorgstjanster, som ofta kinnetecknas av osdkra arbets- och 16neforhéllanden.

W. Det finns ett ndra samband mellan olaglig invandring och odeklarerat arbete, eftersom de
ménniskor som lever illegalt i Europa inte kan f ndgon vanlig anstdllning och darmed
inte kan omfattas av nagot skyddssystem.

X. Arbetstagare som utfor odeklarerat arbete saknar social-, sjuk- eller olycksfallsforsékring
och Ioper dirmed hogre risk att drabbas av personlig ekonomisk forlust.

I EU-OSHA.
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Z.

. Yrkesinspektionerna av gransoverskridande tjanster och anstidllningsforhallanden avser en

gransoverskridande situation. Tillgdngen till uppgifter 6ver granserna dr bristfallig.

Maénga arbetstagare som utfor ett odeklarerat arbete viljer inte frivilligt detta arbete, utan
tvingas ofta till det.

1. Inspektioner pa nationell niva

Principer for effektiva yrkesinspektioner

I.

Europaparlamentet framhaller att yrkesinspektioner visserligen dr en allménnyttig tjédnst
som endast bor utforas av oberoende offentliga myndigheter, men att detta inte bor
utesluta yrkesinspektioner som bistds av foretrddare for arbetsmarknadens parter.
Parlamentet anser att tjédnsterna for hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen maste vara
oberoende gentemot arbetsgivaren, och att enbart oberoende hélso- och sjukvardspersonal
ska fa Overvaka, utfarda varningar och ge héilsorad nér det géller arbetsmiljon. Parlamentet
beklagar att det 1 vissa medlemsstater fortfarande ar arbetsgivarorganisationer som
ansvarar for hélsa och sidkerhet pé arbetsplatsen. Parlamentet betonar att inspektioner och
kontroller av arbetsmiljon maste skotas av oberoende inspektorer som dr utbildade inom
hélsa och sdkerhet.

Europaparlamentet betonar vikten av att utarbeta nationella atgirdsplaner for att forstarka
mekanismerna for yrkesinspektioner och for att finansiera dessa via de europeiska
strukturfonderna med tanke pa det mervirde som effektiva yrkesinspektioner ger for en
starkt social sammanhallning och mer réttvisa forhallanden pa arbetsplatsen generellt sett.

Europaparlamentet pAminner om att yrkesinspektionerna har mycket stor betydelse for
forebyggandet och dvervakningen, och att de dven bidrar till att forbittra informationen
och kompetensen inom foretaget. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka
personalstyrkan vid sina yrkesinspektioner, att uppnd mélet med en inspektor per

10 000 arbetstagare i enlighet med ILO:s rekommendationer, och att skirpa sanktionerna
for foretag som inte respekterar sina skyldigheter nér det géller grundliggande réttigheter
(I6ner, arbetstider, hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen). Parlamentet anser att dessa
sanktioner bor vara effektiva, avskridckande och proportionerliga.

Europaparlamentet papekar att alla kategorier arbetstagare, vare sig de ar anstéllda eller
egenfOretagare och oavsett rittslig stillning, anstdllningsforhallande eller ursprung, maste
omfattas av de nationella inspektionsmyndigheternas behdrighet och atnjuta samma
skydd. Parlamentet betonar att forsok att begrinsa yrkesinspektionernas behdrighet kan
paverka arbetstagarnas hélsa, sidkerhet och réttigheter negativt.

Europaparlamentet betonar behovet av att utdka rollen f6r de nationella
yrkesinspektionerna, tillhandahalla utbildning for de hogre tjansteméinnen och samordna
deras uppgifter sa att de pa ett tillfredsstdllande sétt kan bemoéta de dkade
inspektionskraven.

Europaparlamentet anser att effektiva yrkesinspektioner forutsatter att berdrda
myndigheter har tillrickliga ekonomiska och personella resurser. Parlamentet uttrycker sin
oro Over att medlemsstaternas inspektionsmyndigheter dr underbemannade och att
vidareutbildning om framfor allt europeiska angeldgenheter saknas. Parlamentet uppmanar
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

medlemsstaterna att stirka sina yrkesinspektionssystem, déa detta bor vara en central del av
de nationella planerna for att hantera den ekonomiska krisen. Parlamentet pdminner om att
yrkesinspektioner spelar en central roll eftersom de kontrollerar att befintlig lagstiftning
tillimpas fullt ut och garanterar att sérskilt utsatta arbetstagare dar forsdkrade och
skyddade.

Europaparlamentet pAminner om behovet av en enhetlig utbildning for yrkesinspektorer
och berorda tjanstemaén 1 syfte att skdrpa efterlevnaden av EU:s arbetsritt.

Europaparlamentet understryker att de ekonomiska reformer som pagar i vissa
medlemsstater inte under ndgra omstandigheter far minska de personella resurserna,
finansieringen samt den materiella och tekniska infrastrukturen vad géller
yrkesinspektionerna.

Europaparlamentet papekar att rattsliga skyldigheter och arbetstagarnas krav verkar vara
de tva huvudorsakerna till att arbetsgivarna vidtar forebyggande atgarder!.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att det utan riskbedomning dr omojligt att pa korrekt
satt skydda arbetstagarna. Parlamentet anser att det dr viktigt att hjdlpa de sma och
medelstora foretagen med att inrdtta riskforebyggande strategier. Parlamentet betonar de
positiva effekterna av enkla, kostnadsfria och malinriktade initiativ, sdsom Online
interactive Risk Assessment, som utvecklats av Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha).

Europaparlamentet pAminner om att alla medlemsstater undertecknat och ratificerat ILO:s
konvention nr 81 om yrkesinspektion och uppmanar darfér medlemsstaterna att se till att
konventionens principer foljs.

Europaparlamentet framhaller att yrkesinspektioner ocksa ér effektiva om de genomfors
oanmidlt, vid upprepade tillfdllen samt slumpméssigt. Parlamentet pdpekar att effektiva
sanktioner mdste vara utformade sd att arbetsgivarna inte har ndgot att vinna pa att kringgd
befintliga 16neavtal eller lagar och forordningar.

Europaparlamentet papekar att resultaten av yrkesinspektionerna maste &tfoljas av tydliga
tidsfrister for atgérder sa att missforhdllanden snabbt kan forhindras och offren pé ett
tidigt stadium kan fé skydd.

Europaparlamentet papekar att yrkesinspektionerna i medlemsstaterna méste ha rétt att
utfora inspektioner pa plats, anvénda sig av intelligenta inspektionsverktyg och samarbeta
med alla berérda myndigheter, och maste ha ett lampligt behorighetsomrade samt arbeta
sjalvstiandigt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda de berdrda arbetstagarna och de
personer som slagit larm, om det vid yrkesinspektioner upptacks missforhdllanden, eller
om personer slar larm om missforhallanden till yrkesinspektorer, och att lata dem
kostnadsfritt kunna utdva sina réttigheter. Parlamentet papekar att atgérder, sdsom en
direkt rétt att vicka talan eller att vicka grupptalan, pa ett effektivt sétt erbjuder skydd at
de berorda arbetstagarna och personer som slagit larm om missforhéllanden. Parlamentet

I EU-Osha, Esener-survey, 2009.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppmanar medlemsstaterna att anta atgarder som skyddar personer som slagit larm om
missforhéllanden samt deras familjer for att underlétta upptéackt av missforhéllanden.
Parlamentet betonar att det dr viktigt att olagliga migrerande arbetstagare skyddas och att
detta bor vara en viktig fraga. Parlamentet erinrar i detta avseende medlemsstaterna om
ILO-konvention nr 143 om migrerande arbetstagare (tilldggsbestimmelser) fran 1975.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomdriva lagar med sanktioner som
stér 1 proportion till hur allvarligt brottet dr och att pa ett avskrackande sétt alagga
sanktioner for brott mot bestimmelserna om arbetsforhéllanden. Parlamentet betonar att
forskning tydligt har visat att det mest verkningsfulla sattet att forbéttra arbetsforhallanden
ar genom kraftfulla och vil samordnade forebyggande atgirder och inspektioner 1 ett tidigt
skede, vilket bland annat kan ske genom information och rddgivning till arbetsgivare, eller
genom att retroaktivt registrera odeklarerade arbetstagare.

Europaparlamentet papekar att ett elektroniskt ndtverk med alla berdrda
socialforsakringsmyndigheter, till exempel belgiska Crossroads Bank for Social Security!,
som underléttar datautbytet mellan alla berérda myndigheter, ar till nytta for att nationella
yrkesinspektioner snabbt ska komma &t de uppgifter de behdver for inspektionerna.

Europaparlamentet framhaller att yrkesinspektioner méter vissa svérigheter nar det giller
inspektioner som berdr migrerande arbetstagare och utstationerade arbetstagare fran EU
och tredjeldnder. Parlamentet betonar att for att yrkesinspektioner ska kunna vara
effektiva &r det viktigt att yrkesinspektionerna har tillrdcklig kunskap om situationer dir
risken fOr att bestimmelserna inte efterlevs ér stor. Parlamentet papekar att
yrkesinspektionernas uppgift kan underléttas betydligt om det finns nationella elektroniska
system dér arbetsgivarna dr skyldiga att pa forhand registrera utldndska arbetstagare.

Europaparlamentet papekar att arbetsmarknadens parter har en viktig funktion att fylla 1
enlighet med nationell lagstiftning och praxis for att se till att géllande regler foljs.
Parlamentet uppmanar diarfor medlemsstaterna att garantera att arbetsmarknadens parter
involveras 1 utarbetandet och utformningen av de nationella planerna for
yrkesinspektioner och i sjdlva yrkesinspektionerna.

Europaparlamentet uppmuntrar inrédttandet av ytterligare sektorsvisa
inspektionsmyndigheter med trepartssamverkan mellan stat, arbetstagare och arbetsgivare,
och 1 form av ett pilotprojekt, och vill att dessa ska inréttas 1 de medlemsstater som
uppvisar storst andel odeklarerat arbete.

Europaparlamentet konstaterar att farre yrkesinspektioner utfors pa landsbygden.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att landsbygdsregionerna omfattas pé
lampligt sétt.

Europaparlamentet papekar att det &r vanligt att arbetsférhdllandena for visstidsanstillda
ar mindre tillfredsstdllande &n for fast anstillda. Parlamentet papekar darfor att en effektiv
kontroll av arbetsforhdllandena for uthyrd arbetskraft kriaver utdkade réttigheter for
yrkesinspektorer att inspektera bemanningsforetag, och att inspektionerna ocksa maste
omfatta efterlevnaden av bestimmelserna om loneavtal och arbetsforhéllanden samt om

1 http://www.ksz.fgov.be/en/international/page/content/websites/international/aboutcbss.html
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

minimiloner om sé foreskrivs 1 medlemsstatens lagstiftning eller nationella kollektivavtal.
Parlamentet insisterar pa att man ska lagga lika stor vikt vid forebyggande av hélso- och
sdkerhetsproblem 1 den privata sektorn som 1 den offentliga sektorn och erinrar om att
principen om icke-diskriminering &r bindande. Arbetstagare med tillfdlliga kontrakt méste
kunna fi information om sina rittigheter, inklusive 16neniv4, via en informationspunkt pa
nitet eller en webbplats.

Europaparlamentet ser med oro pa situationen for sdsongsarbetare inom jordbruket, vilka
oftast kommer frén tredjeldnder. Parlamentet anser att yrkesinspektionerna inom denna
sektor ska stirkas och pdminner om att sysselsdttningen 1 denna sektor ofta préglas av en
blandning av deklarerat och odeklarerat arbete.

Europaparlamentet erinrar om att samtidigt som odeklarerat arbete &r sérskilt vanligt bland
arbetstagare som utfor hushallsarbete och att dessa har férre réttigheter &n andra
arbetstagare, har de nationella yrkesinspektionerna i manga fall inte ndgon behdrighet pé
detta omrdde. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratificera ILO:s konvention

nr 189 och i enlighet med denna konvention utforma och genomfora atgéarder for
yrkesinspektion, efterlevnad och paféljder med vederborlig hdansyn till hushallsarbetets
sdrskilda forutsattningar, och 1 enlighet med nationella lagar och férordningar.
Parlamentet betonar att i dverensstimmelse med nationella lagar och férordningar bor
sddana atgérder specificera villkoren for nér tilltrdde till privatbostéder kan ges, med
vederborlig respekt for privatlivet.

Europaparlamentet faster uppméarksamheten vid den sérskilda situation som hemarbetande
och distansarbetare befinner sig i, eftersom de i hemmet eller utanfor den vanliga
arbetsplatsen ocksa kan bli foremal for brott mot arbetsritten da arbetsgivare inte fullgor
sina réttsliga skyldigheter gentemot dessa arbetare.

Europaparlamentet understryker att sérskild vikt bor laggas vid transportsektorn, som pa
grund av sin rorlighet kan medfora ytterligare svarigheter for yrkesinspektionerna.
Parlamentet kraver att yrkesinspektionerna forses med 1dmplig utrustning sé att de kan
genomfora effektiva inspektioner av denna sektor.

Europaparlamentet beklagar att det stora antalet falska egenféretagare har blivit ett
problem, framfor allt inom bygg- och koéttindustrin, dven i1 frdga om arrangemangen kring
utstationering av arbetstagare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora ldmpliga
inspektionsatgiarder mot falskt egenforetagande, till exempel genom att faststilla kriterier
for anstillning, sé att yrkesinspektorerna ska kunna skilja pa falskt och lagligt
egenforetagande. For att forhindra falskt egenforetagande bor dtgirder vidtas sa att
medlemsstaterna kan infora mer langtgdende krav eller kontrollatgarder.

Europaparlamentet anser att man bor dgna sérskild uppmérksamhet &t den vixande
sektorn av grona jobb och efterlyser utviarderingar och konsekvensbedomningar av
toxiciteten 1 ekomaterial och av arbetsforhdllandena for dem som arbetar med utrustning
for produktion av fornybar energi (produktion, drift, underhall och atervinning).

Odeklarerat arbete
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29.

30.

31

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar de nationella yrkesinspektionerna och andra berdrda
myndigheter att utarbeta en handlingsplan mot odeklarerat arbete, dér alla former av
missforhallanden som ror anstdllning och egenforetagande ska ingd. Parlamentet
understryker att odeklarerat arbete, om man inte tar itu med det ordentligt, hotar EU:s
mojligheter att nd sina sysselsittningsmal om fler och béttre arbeten och okad tillvaxt.

Europaparlamentet uttrycker stark oro for den extrema utsatthet som olagliga migrerande
arbetstagare eller migrerande arbetstagare utan tillstdnd far erfara, eftersom de riskerar att
utnyttjas for odeklarerat arbete med 14g status, lag 16n och ldnga arbetstider i en otrygg
arbetsmiljo. Parlamentet understryker att samarbete mellan yrkesinspektorer och
immigrationsmyndigheter bor begrinsas till att identifiera arbetsgivare som utnyttjar dessa
arbetstagare och inte bor foranleda nagra sanktioner mot, eller utvisning av, de berérda
migrerande arbetstagarna, eftersom det faktiskt skulle motverka atgérderna mot
odeklarerat arbete.

. Europaparlamentet anser att om de nationella yrkesinspektionerna ansvarar for att hantera

migrerande eller utstationerade arbetstagare bor kurser for yrkesinspektorer innehalla
sarskilda block om sadana frigor liksom om mycket narliggande fragor sdsom odeklarerat
arbete och ménniskohandel, och dven vid behov innehélla sprakundervisning.

Europaparlamentet anser att sanktioner endast ir effektiva om arbetsgivaren inte har nagot
att vinna pa att anstélla olagliga arbetstagare eftersom de da skulle riskera att forlora
betydligt mer &n vad arbetskostnaderna for en registrerad arbetstagare skulle uppga till.

Europaparlamentet konstaterar att trenden alltmer gér 1 riktning mot falskt
egenforetagande, utkontraktering och bemanningsforetag, vilket kan leda till fler otrygga
arbeten och ytterligare forsdmringar av den redan ldga skyddsnivén for de odeklarerade
arbetstagarna. Parlamentet anser att system dér huvudentreprenéren bér ansvaret kan
anvéndas for att 6ka efterlevnaden av arbetsnormer 1 hela produktionsprocessen, och att
man bor dverviga att infora sddana system i samtliga medlemsstater, samtidigt som man
erkdnner att yrkesinspektorernas kontroller dr fortsatt nodvéindiga.

Anstillningsskydd — hélsa och siikerhet pa arbetsplatsen

34.

35

Europaparlamentet uppmirksammar problemet med att genomfora arbetsmiljolagstiftning
1 de fall dé arbetstagare utfor odeklarerat arbete. Parlamentet understryker att hélsa och
sdkerhet pa arbetsplatsen &r en rittighet for alla anstéllda och egenforetagare och att denna
rittighet maste garanteras genom bittre tillimpning av géllande bestimmelser.
Parlamentet foresléar att medlemsstaterna undersoker mojligheten att erbjuda en
kostnadsfri konfidentiell ldkarundersokning arligen eller en ging per avtalsperiod for
samtliga arbetstagare fOr att garantera dem ett minimiskydd.

. Europaparlamentet forordar skérpta pafoljder for foretag som inte gor rétt for sig i fraga

om arbetstagarnas grundlidggande rittigheter och anser att de hér pafoljderna maste vara sa
avskrickande och avviérjande att arbetstagare och arbetsgivare inte har ndgot att vinna pé
att kringga géllande bestimmelser om anstillnings- och hilsoskydd. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att overvdga en anpassning av botesnivan i sina
sanktionssystem sa att den stér i proportion till den skada som lidits och att se till att
bdterna dverstiger vinsten av att kringgé bestimmelserna.

PE516.942v02-00 12/21 RR\1013227SV.doc



36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet pAminner om att Europa 2020-strategin lyfter fram vikten av fler
kvinnor pé arbetsmarknaden och menar att arbetsplatsinspektdrer bor ha kunskaper om
bade kvinnors och méns arbetsforhallanden.

Europaparlamentet yrkar pa att dessa pafoljder ocksé ska gilla for foretag som svartlistar
arbetstagare pa grund av deras fackforenings-, hilso- eller skyddsombudsverksambhet.

Europaparlamentet efterlyser stod fran de nationella yrkesinspektionerna for att
genomdriva ett effektivt arbetarskydd pa foretagsniva, framfor allt inom sma och
medelstora foretag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att inspektionerna i
storre utstrackning inriktas pa att ta fram konkreta och genomforbara 16sningar for att
atgarda bristerna i frdga om hélsa och sdkerhet péd arbetsplatsen.

Europaparlamentet stoder det arbete som gjorts av Yrkesinspektorskommittén (SLIC) for
att fora nationella kulturer ndrmare varandra och efterfragar en forstirkning av dess
resurser och kompetenser. Parlamentet uppmanar SLIC att utoka sitt samarbete med den
raddgivande kommittén i Luxemburg. Parlamentet anser att kommissionens radgivande
kommitté for arbetsmiljofragor bor héllas regelbundet underrittad om utvecklingen 1
medlemsstaterna géillande yrkesinspektioner samt hilsa och sékerhet pd arbetsplatsen.

Europaparlamentet anser att dessa arbetsmiljéaspekter dven bor ingé 1 den framtida
arbetsmiljostrategin pa EU-niva. Parlamentet uppmanar yrkesinspektioner att intensifiera
vil riktade atgarder for forebyggande och utbildning som 6kar medvetenheten om regler
och forfaranden for arbetsmiljon bland medborgarna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att paskynda genomforandet av Reach, sirskilt nir
det géller substitution av de mest oroande kemikalierna, och anser att man bor ta hinsyn
till arbetssjukdomar i prioriteringen av sidana &mnen.

11. Politiska rekommendationer pa EU-niva

Snabbare och effektivare grinsoverskridande informationsutbyte

41.

42.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt med ett bra samarbete mellan de nationella
myndigheterna och arbetsmarknadens parter for att man ska fa ett slut pa den sociala
dumpningen och trygga en réttvis konkurrens pd den inre marknaden. Parlamentet
vilkomnar att kommissionen tagit initiativ till en europeisk plattform for yrkesinspektorer
inom Eurofound. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta hiinseende inrétta en
europeisk plattform for yrkesinspektorer for odeklarerat arbete, med uppgift, utéver
byrans andra uppgifter, att organisera arbetet i plattformen och underlitta utbytet av
erfarenheter och god praxis, att tillhandahélla aktuell, objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information, att stidrka det grinsoverskridande samarbetet och att kartldgga och registrera
brevladeforetag och liknande verksamheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med arbetsmarknadens parter
och berorda nationella myndigheter och utan att det paverkar subsidiaritetsprincipen,
avsitta tillrickliga ménskliga resurser for gransoverskridande fall av brott mot
arbetarskyddet och av odeklarerat arbete — med uppgift att bland annat identifiera
brevlddeforetag och dvervaka tjénsteleverantorer med gransoverskridande verksamhet,
och att utveckla EU-omfattande fortbildningsprogram for inspektorer, for att kunna méta
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utmaningar sasom falskt egenforetagande och utstationering, identifiera nya sétt att
kringgd géllande bestimmelser och organisera gransoverskridande kontroller. Parlamentet
rekommenderar dessutom att de nationella yrkesinspektionerna ibland goér gemensamma
gransoverskridande inspektioner, sdrskilt i grinsomraden.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka fordelarna med att infora och,
om ldmpligt, tillgangliggora ett forfalskningssikert europeiskt socialforsakringskort eller
annat EU-omfattande elektroniskt dokument, som kan lagra alla uppgifter som behovs for
kontroll av ett arbetsforhédllande, sdsom uppgifter om personens socialforsékringsstatus
och arbetstider, och som skulle omfattas av strikta bestimmelser for uppgiftsskydd,
sarskilt 1 den man integritetskinsliga personuppgifter behandlas. Parlamentet betonar med
anledning av detta vikten av att noggrant analysera konsekvenserna for integritetsskyddet
fore och under utvecklingen av ett sddant kort.

44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ett pilotprojekt for en
europeisk mekanism for tidig varning som skulle larma om brott mot arbetarskyddet och
om fall av odeklarerat arbete, till frimjande av ett snabbt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och med stod av en svart lista, sa att brott mot anstéllningsskyddet béttre
kan forhindras pé ett tidigt stadium. Parlamentet papekar att denna mekanism for tidig
varning kan baseras pa det nuvarande europeiska systemet for snabbt informationsutbyte 1
frigor som ror konsumentskyddet (Rapex). Parlamentet understryker att det dr nodvandigt
att noggrant dokumentera dessa brott genom att systematiskt registrera
inspektionsresultaten sa att malinriktade atgérder kan vidtas mot missforhallanden.

45. Europaparlamentet anser att utokat samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna for att motverka odeklarerat arbete kan ge ett viktigt europeiskt
mervirde. Parlamentet understryker att det skulle underbygga europeiska
lagstiftningsinitiativ om odeklarerat arbete pa ett meningsfullt sétt, frimja utbytet av basta
praxis och forbéttra samordningen mellan olika ldnders yrkesinspektioner.

46. Europaparlamentet papekar att i vissa gransoverskridande situationer har de nationella
inspektionsmyndigheternas rétt att inspektera utlandska foretag starkt begréansats, och att
detta har hotat bade arbetstagarskyddet och en marknad med lika villkor. Parlamentet
kréaver att uppgifter om utstationeringar, sisom utstationeringsintygen A1, inte ska vara
retroaktiva, och att de ska inforas 1 ett elektroniskt EU-omfattande register och
komplettera befintliga nationella register samt finnas tillgdngliga for myndigheter 1 hela
EU for att pa nationell niva underlétta kontrollen av arbetsforhallanden for utstationerade
arbetstagare pa flera sprak. For detta kravs ett effektivare, gransoverskridande utbyte av
information mellan de olika behoriga myndigheterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att se till att yrkesinspektioner till fullo kan utnyttja
sin rétt att utfora icke-diskriminerande oberoende inspektioner i grainsdverskridande fall
oavsett var foretaget har sin etableringsort.

47. Europaparlamentet erinrar om att man inom ramen for genomforandedirektivet om

utstationering av arbetstagare inte far lata lingden pd dokument hindra att dokument
oversitts, om overséttning efterfragas vid en inspektion.
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Nya lagstiftningsinitiativ paA EU-niva

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet framhaller att de nuvarande direktiven om socialforsikrings- och
sysselséttningsfragor inte 1 tillracklig grad framhaller betydelsen av ett béttre
genomforande och av yrkesinspektionernas roll. Parlamentet anser att de nuvarande
direktiven maste granskas grundligt och vid behov ses dver, och att frdgan om efterlevnad
madste behandlas pa ett bittre sitt i EU:s arbetsritt. Parlamentet vilkomnar dirfor att
kommissionen 1 direktiven om vissa arbetstagargrupper har foreslagit minimistandarder
for inspektion. Parlamentet betonar att man i samband med socialforsikrings- och
sysselsdttningsfragor méste ta hinsyn till yrkesinspektionernas och
arbetsmarknadsparternas roll pd ett sddant sétt att ett verkligt skydd skapas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att med hjilp av ett
system med kostnadsfri social médrkning som erkdnns pa nationell och europeisk niva,
arbeta fOr att foretagen frivilligt ska inféra arbetsnormer av god kvalitet.

Europaparlamentet papekar att det 1 vissa medlemsstater finns barn som arbetar redan fore
fjorton ars alder. Parlamentet anser att yrkesinspektorernas roll och kampanjerna mot
barnarbete maste stirkas. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora sarskilda
EU-omfattande kontroll- och 6vervakningskampanjer som fokuserar pa unga personers
arbetsforhallanden, sirskilt unga migranters villkor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla
arbetstagare far tillgang till processuella réttigheter och réttigheter att vidta
verkstéllighetsatgirder, bland annat de som anges i forslaget till direktiv om atgérder som
underlattar utdvandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare.

52.Europaparlamentet anser att vad géller mobila arbetstagare bor de nationella

53.

54.

55.

yrkesinspektionerna och, vid behov, arbetstagarorganisationerna kunna utfora inspektion
nérhelst de anser att det behdvs. Varje medlemsstat ansvarar for att kontroller och
overvakningsmekanismer utfors pé dess territorium och for att kontrollera och se till att
foreskrifterna och bestimmelserna i relevanta direktiv foljs.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma och férse medlemsstaterna med
riktlinjer for bdsta praxis och att underldtta samarbete och informationsutbyte dem
emellan sd att de kan granska och kontrollera bemanningsforetagens verksamhet mer
effektivt. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor 6ka sina vergripande inspektioner
av bemanningsforetagen och bor 6vervéga att vidta atgarder som innebér att dessa foretag
kan omfattas av certifierings- och rapporteringskrav.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, utan att gora avkall pa
subsidiaritetsprincipen, ldgga fram forslag om en gronbok som stdder yrkesinspektorernas
roll och faststiller EU-standarder for yrkesinspektioner och enhetliga utbildningskrav pa
detta omrdde, med hansyn till skillnaderna mellan nationella arbetsmarknader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hitta béttre sitt att hantera situationer med
social dumpning i EU och att foresla ldmpliga verktyg i detta avseende. Parlamentet
papekar att konkurrenspolitiken genomfors pé europeisk niva och anser att man, med detta
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som forebild, méste infora atgirder mot social dumpning 1 EU:s konkurrenslagstiftning,
och att sddana dtgirder bor atfoljas av en bestimmelse som gor det mojligt for
kommissionen att genomdriva dem.

56. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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MOTIVERING

De senaste artiondenas ekonomiska och sociala fordndringar har en dramatisk inverkan pa
arbetslivet. Virldsekonomins globalisering har negativt paverkat traditionellt trygga och
rittvisa arbetsrelationer. Utkontraktering, utlokalisering, osékra arbetsforhéllanden,
uppskruvad arbetstakt och bristande anstillningstrygghet skadar kvaliteten pa sysselsittningen
1 Europa.

Nar relationerna 1 arbetslivet undergréavs pa det har sittet sker det samtidigt med att
arbetslagstiftningen och arbetstagarnas rittigheter inte heller respekteras. EU blir alltmer stallt
infor odeklarerat arbete och den graa ekonomin.

Medan den grda ekonomin kringskar ett samhalles utvecklingsmdjligheter skapar odeklarerat
arbete en kategori av marginaliserade arbetstagare som ytterst sannolikt kommer att fa det
svart 1 ekonomiskt och socialt hdnseende. Eftersom de som é&r sysselsatta i odeklarerat arbete
inte har nagra garantier vare sig for inkomster eller social trygghet har de svart att planera en
familj och en framtid, eftersom de stoter pa svarigheter med att tillgodose sina grundldggande
behov, sdsom att skaffa bostad. De kan inte fullt ut bidra till de sociala trygghetssystemen och
saledes inte heller dra full nytta av dem och de brukar {4 lagre 16ner 4n annars i1 branschen.
Det hér ar ett hot, inte bara mot den enskilda, utan ocksa mot 16nerna f6r dem som gor
deklarerat arbete, eftersom de maste konkurrera med mera lagavlonade.

Odeklarerat arbete och den grda ekonomin ér till skada for hela ekonomin, eftersom de
paverkar kvaliteten pd produkter och tjénster, liksom ocksé foretagens produktivitet, och
genom att de gynnar illojal konkurrens pa den inre marknaden till f6]jd av skatteflykt och
obetalda avgifter. Men de paverkar ocksé sjélva samhillet direkt, eftersom de fér
konsekvenser for arbetsforhallanden, arbetarskydd, utnyttjande av utsatta grupper sdsom
invandrare, ungdomar, kvinnor och lagutbildade eller oskolade arbetstagare och dessutom
leder till att avgifter till nationella forsdkringsinstitutioner inte betalas, med allt vad detta for
med sig for pensionerna och socialskyddet.

Odeklarerat arbete dr ocksa ett hot mot foretagen. Arbetstagare med hog motivation dr mera
produktiva och gor ett béttre arbete. Och motivation kommer av att man kidnner sig
uppmaérksammad, rittvist behandlad och trygg. I motsats till dem som arbetar under reguljdra
forhallanden far de som &r sysselsatta i odeklarerat arbete varken uppskattning, réttvis
behandling eller trygghetskénsla. For det mesta har de ldgre 16ner och gar latt att ersitta.

Sarskilt 1 dessa kristider, ndr Europas regeringar tillsammans med kommissionen, ropar pd
budgetkonsolidering, bor det dgnas uppmérksamhet at att det odeklarerade arbetets andel av
den sammanlagda BNP uppgar till 18,8 procent i EU-27, och 1 somliga stater till 6ver

30 procent. Enda séttet att lyckas med budgetkonsolidering dr om de offentliga finanserna inte
forstorts av illojal konkurrens.

Avsikten med detta betinkande ar att framhalla yrkesinspektionssystemens roll i kampen mot
odeklarerat arbete inom EU. For ndrvarande ar yrkesinspektionernas kamp mot alla former av
odeklarerat arbete forenad med svarigheter i manga medlemsstater, eftersom man velat spara
kostnader genom att dra ned anslagen till yrkesinspektionerna.
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Diérfor tas det 1 betdnkandet upp vilka problem yrkesinspektionerna star infér 1 Europeiska
unionen, tillsammans med att det ges rekommendationer till en politik mot odeklarerat arbete
och for att yrkesinspektionerna ska kunna arbeta effektivare.

Yrkesinspektionen ér en grundldggande del av arbetsmarknadsforvaltningen. En effektiv
yrkesinspektion som kan bemota de utmaningar som fordndringarna pé arbetsmarknaden
innebdr ingér som en visentlig del 1 en god forvaltning. Yrkesinspektorer dr viasentliga for att
arbetstagarna ska kunna hivda sina rittigheter, for att oseriosa forfaranden frén samvetslosa
arbetsgivares sida ska forhindras och for att ekonomisk och social utveckling ska fridmjas. De
bidrar till att forverkliga begreppet ansténdigt arbete och ger fingervisningar om hur vért
sambhélle utvecklas i socialt och ekonomiskt hidnseende. Den ekonomiska krisen fér inte vara
ett hinder for yrkesinspektionerna, utan méste sporra till forbéttring och forstérkning av dem
sa att arbetstagarna tillforsakras skydd.

Betidnkandet bestar av tva delar. For det forsta laggs tonvikten pa nationell niva, eftersom
yrkesinspektionernas uppgifter fortfarande skots av de nationella myndigheterna.

Foredraganden faststiller principerna for effektiva yrkesinspektionerna 1 medlemsstaterna. I
betinkandet faststills yrkesinspektionernas roll och riackvidd. Det inskérps att alla
arbetstagarkategorier maste omfattas av yrkesinspektioner, nagot som utgor ett
huvudsakligt krav.

Dessutom papekas skyddet av arbetstagare som utnyttjats. | minga lander har de som ér
sysselsatta i odeklarerat arbete svart att krdva ut sina rattigheter. Det maste klart framga att
betalningar till anstillda gér fore betalningar till det allmdnna genom att arbetsgivare som
bryter mot lagen botfillts.

I betdnkandet framstélls ocksa nagra exempel pa medlemsstaternas basta praxis, som skulle
kunna ge ett mervérde till yrkesinspektionerna i andra ldnder. Som ett led i sina insatser fOr att
effektivt bekdmpa odeklarerat arbete inforde somliga medlemsstater innovativa system for
samarbete med andra myndigheter, tillika med system for registrering av mobila arbetstagare.

Dessutom riktas uppmarksamheten pa utsatta grupper sasom egenforetagare, arbetskraft
som hyrs ut av bemanningsforetag eller hemarbetare, i och med att odeklarerat arbete &r
sarskilt vanligt bland dem och det ar svart for de nationella yrkesinspektionerna att agera for
dem, pd grund av deras komplicerade anstillningssituation.

For det andra avser betdnkandet ta sikte pa det europeiska planet, med politiska
rekommendationer for att frimja ett gransdverskridande samarbete mellan de nationella
myndigheterna och nya lagstiftningsinitiativ for att forstirka yrkesinspektionernas roll.

Som ett led 1 strivandena efter en effektivare yrkesinspektion for att dvervaka tillimpningen
av arbetslagstiftningen behovs det mer dn icke-bindande lagstiftning i Europa for att
sysselséttningen 1 medlemsstaterna ska kdnnetecknas av ansténdigt arbete som utfrs under
stabila, hdlsosamma och sdkra forhéllanden. Betdnkandet forsoker uppmiarksamma det akuta
behovet av rittsligt bindande atgérder for att genomdriva arbetarskyddet och
anstillningsskyddet och forverkliga arbetstagarnas grundlaggande rittigheter och de
grundldggande sociala réttigheterna. Hir maste borjan bestd 1 att man forstarker
arbetstagarnas grundldggande rittigheter och de grundldggande sociala rittigheterna pa den
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inre marknaden och arbetar for att frimja hederlig konkurrens och réttigheter for arbetstagare.
Denna princip méste faststdllas genom att man 1 EU:s primérlagstiftning antar ett protokoll
om sociala framsteg for att skydda de grundldggande sociala rittigheterna mot eventuella
negativa konsekvenser av nationella reformer och atstramningsatgérder.

En effektiv arbetslagstiftning pA EU-nivd kommer att ge oss effektiva yrkesinspektioner som
kan genomdriva de tydliga och bindande principerna som faststillts i arbetslagstiftningen.
Social dumpning och utnyttjande av arbetskraft dr allvarliga problem pa den inre marknaden
och drabbar tusentals arbetstagare och dven foretagens konkurrenskraft, sdrskild smé och
medelstora foretags. Darfor maste EU lagstifta for att skydda arbetstagarna och det méste
finnas en fungerande yrkesinspektion pd EU-niva for att 6vervaka denna lagstiftning och se
till att den efterlevs.

Ett av huvudproblemen &r yrkesinspektioner av gransoverskridande anstéllningsforhéllanden.
Nationella myndigheter har svart att komma 6ver viktig information frn ursprungslandets
myndigheter, liksom att forsta vilka anstéllningsforhéllanden som faktiskt ingér i en lang
kedja av underleverantorer.

Foredraganden vilkomnar kommissionens initiativ att inrédtta en europeisk plattform for
yrkesinspektorer. Foredraganden upplever dessutom ett behov av att det infors ytterligare
atgdrder mot odeklarerat arbete 1 grainsdverskridande sammanhang.

En rekommendation gar ut pa att infora en europeisk byra for alla griansoverskridande fall
pa yrkesinspektionernas omrade. Detta skulle till exempel kunna omfatta 6vervakningen av
tjansteleverantorer med gransdverskridande verksamhet och av brevladeforetag, tillsammans
med att det infors speciella europeiska yrkesutbildningsprogram och ordnas med
grianséverskridande kontroller.

Ett annat forslag handlar om inférande av ett europeiskt socialforsikringskort, dér alla
nddvindiga uppgifter saisom uppgifter om arbetstid eller socialforsikring lagrats. Pa det séttet
skulle yrkesinspektdren kunna se dver alla nddvéndiga uppgifter pa ort och stélle. Det finns
redan ett pilotprojekt med ett sddant kort inom byggbranschen och dérfor har kortet redan
provats ut. I Sverige har man redan borjat anvéinda sddana kort inom byggbranschen och
markt att det gér littare och mycket effektivt att kontrollera arbetsplatser och anlédggningar.
Inspektorerna fér detektorer sd att de mycket snabbt och utan storre arbetsinsats kan ldsa
informationen pa korten. Luxemburg borjade med ett liknande system i januari 2013.

Darutover foreslar foredraganden att det infors ett system for tidig varning, sé att de
nationella myndigheterna kan utbyta information om fall dir foretag gjort sig skyldiga till
bedrégeri eller lagstridigt utnyttjande. Ett sddant system finns redan inom omradet
konsumentskydd (Rapex) och har lett till man kunnat begrénsa antalet fall av oseridsa
forfaranden.

Dessutom pekas det i betdnkandet pa nya mojligheter till lagstiftningsinitiativ.
Unionslagstiftningen och de europeiska institutionerna gor visserligen yrkesinspektionen i
arbetsmiljofragor effektivare och mera samordnad p&d EU-niva, men detta dr inte fallet nir det
giller arbetsforhdllanden eller skyddet av arbetstagarnas rittigheter.
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Det vore tdnkbart med nya direktiv, dels for att forstiarka yrkesinspektorernas roll och dels for
att mojliggdra en béttre dvervakning av formedlingsfirmorna.

Vidare pipekar foredraganden att den europeiska konkurrenspolitiken visserligen fungerar
effektivt och att kommissionen gor ett bra arbete med att se till att den efterlevs, om foretag
agnar sig at illojal konkurrens, men att det inte alls ses efter pd EU-nivé att bestimmelserna
mot social dumpning efterlevs. I betdnkandet papekas att odeklarerat arbete ocksd snedvrider
konkurrensen pé den inre marknaden och darfor bor straftbeldggas. Darfor ingar det en
begdran om foreskrifter mot social dumpning i fordraget, sd att kommissionen far
behdrighet att vidta sanktioner for att sla vakt om dem.

Ett annat omrdde dir det behdvs EU-lagstiftning dr bestimmelser for nya former av arbete
och atypiskt arbete, s att vi far en tydlig och bindande definition pd EU-niva av begreppet
anstélld och pé det séttet kan motverka ett av de vanligaste sdtten att kringga
arbetslagstiftningen, ndmligen falskt egenforetagande. D4 kommer yrkesinspektorerna att fa
ett viktigt redskap for att faststélla om foretag i strid mot lagen dgnar sig 4t sddant.
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