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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

sotsiaalkaitse kohta koigile, sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevotjatele
(2013/2111(IND))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16iget 3 ja artikli 6 15iget 3,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 9, 53 ja 151-157,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikleid 5, 15, 16, 27, 31, 34 ja 35,
vottes arvesse Euroopa sotsiaalharta (muudetud) artikleid 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, 19 ja 23,

vottes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) konventsiooni nr 102 (1952)
sotsiaalkindlustuse miinimumstandardite kohta,

vottes arvesse ILO konventsiooni nr 117 (1962) sotsiaalpoliitika kohta (pohieesmirgid ja -
normid),

vottes arvesse ILO konventsiooni nr 121 (1964) toovigastustoetuse kohta; konventsiooni
nr 128 (1967) invaliidsus-, vanadus- ja toitjakaotustoetuste kohta; konventsiooni nr 130
(1969) arstiabi ja haigustoetuste kohta; konventsiooni nr 168 (1988) toohdive edendamise
ja tootuse vastase kaitse kohta ning konventsiooni nr 183 (2000) emaduse kaitse
konventsiooni muutmise kohta,

vottes arvesse ILO 2012. aasta soovitust sotsiaalkaitse riikliku miinimumtaseme kohta,

vottes arvesse ILO iilemaailmset sotsiaalkindlustuse raportit (2010/11) ,,Providing
coverage in times of crisis and beyond” (Kaitse kriisi ajal ja edaspidi)!,

vottes arvesse ILO 2003. aasta novembri raportit ,,Social protection: A life cycle
continuum investment for social justice, poverty reduction and development”
(Sotsiaalkaitse: pidev investeering sotsiaalsesse diglusesse, vaesuse vihendamisse ja
arengusse)?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirust (EU) nr
883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiivi 2010/41/EL
fitisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimatte
kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU*,

vdttes arvesse ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega

Uhttp://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_142209/lang--en/index.htm.
2 http://www.ilo.org/public/english/protection/download/lifecycl/lifecycle.pdf.
3ELTL 166, 30.4.2004, 1k 1.

4ELTL 180, 15.7.2010, 1k 1.
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kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
padsemisel’,

— vottes arvesse ndukogu 24. juuni 1992. aasta soovitust piisavate vahendite ja toetuste
tihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkindlustussiisteemides (92/441/EMU)?,

— vottes arvesse ndukogu 27. juuli 1992. aasta soovitust sotsiaalkaitse eesmarkide ja
poliitika lihendamise kohta (92/442/EMU)3,

— vottes arvesse noukogu 17. detsembri 1999. aasta jareldusi koost66 tugevdamise kohta
sotsiaalkaitse ajakohastamiseks ja tdiustamiseks®,

— vdttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee 10. veebruari 2011. aasta raportit
,»Sotsiaalkaitsekomitee hinnang Euroopa 2020. aasta strateegia sotsiaalsele modtmele™,

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

— vottes arvesse komisjoni 16. veebruari 2012. aasta teatist ,,Valge raamat. Piisava, kindla ja
jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava” (COM(2012)0055),

— vottes arvesse komisjoni 8. jaanuari 2013. aasta tilevaadet ,,Euroopa 2012. aasta to6hoive
ja sotsiaalareng”®,

— vottes arvesse komisjoni 20. augusti 2012. aasta teatist ,,Sotsiaalkaitse Euroopa Liidu
arengukoostoos” (COM(2012)0446),

— vottes arvesse komisjoni 22. novembri 2006. aasta rohelist raamatut to60iguse
ajakohastamise kohta 21. sajandi sdlmkiisimuste lahendamisel (COM(2006)0708),

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 29. aprilli 2010. aasta arvamust
,Fuusilisest isikust ettevotjate t66 uued suundumused: majanduslikult sdltuvate fiiiisilisest
isikust ettevotjate t66 erijuhtum”’,

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 21. mértsi 2013. aasta arvamust
,Flsilisest isikust ettevdtja staatuse kuritarvitamine™®,

— vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta teatist, milles késitletakse komisjoni
soovitust tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (COM(2008)0639), ja oma
6. mai 2009. aasta resolutsiooni to6turult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta?,

'EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16.

2EUT L 245, 26.8.1992, 1k 46.

3EUT L 245, 26.8.1992, 1k 49.

4EUT C 8/05, 12.1.2000, 1k 7.

> http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st06/st06624-ad01.en11.pdf.
¢ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315.
TELT C 18, 19.1.2011, 1k 44.

8ELT C 161, 6.6.2013, 1k 14.

ELT C212E, 5.8.2010, 1k 23.

PE519.788v02-00 4/24 RR\1013234ET.doc


http://ec.europa.eu/prelex/liste_resultats.cfm?CL=et&ReqId=0&DocType=COM&DocYear=2010&DocNum=2020

— vottes arvesse komisjoni 14. oktoobri 2009. aasta teatist (COM(2009)0545) ja oma
20. mai 2010. aasta resolutsiooni riikide rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse kohta

majanduse elavnemise kontekstis' ,

— vottes arvesse oma 6. juuli 2010. aasta resolutsiooni ebatiilipiliste lepingute, kaitstud
to0karjédri, turvalise paindlikkuse ja sotsiaalse dialoogi uute vormide kohta? ,

— vottes arvesse oma 15. mértsi 2006. aasta resolutsiooni sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse

holvamise kohta? |

— vottes arvesse oma 20. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni miinimumsissetuleku rolli kohta

vaesuse vastu vditlemisel ja kaasava iihiskonna edendamisel Euroopas?,

— vottes arvesse oma 11. septembri 2013. aasta resolutsiooni noorte tdopuuduse vastase

voitluse ja voimalike viljapadsuteede kohta’,

— vottes arvesse oma 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni deklareerimata to6 vastase

voitluse tdhustamise kohta®,

— vottes arvesse oma 23. mai 2007. aasta resolutsiooni inimvéérse t60 tagamise kohta koigi

jaoks’,

— vottes arvesse oma 11. juuli 2007. aasta resolutsiooni t60diguse ajakohastamise kohta 21.

sajandi sO0lmkiisimuste lahendamisel?,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste

tuleviku kohta?,

— vottes arvesse oma 15. novembri 2011. aasta resolutsiooni vaesuse ja sotsiaalse torjutuse

vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi kohta!®,

— vottes arvesse oma 21. mai 2013. aasta resolutsiooni piisava, kindla ja jatkusuutliku

pensioni tagamise tegevuskava kohta!!,

— vottes arvesse oma 12. juuni 2013. aasta resolutsiooni komisjoni teatise ,,Sotsiaalsed
investeeringud majanduskasvu ja tihtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa

Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-2020” kohta'2,

' ELTC161E,31.5.2011,1k 112.

2 ELT C351E,2.12.2011, 1k 39.

3 ELT C291E, 30.11.2006, 1k 304.
4ELTC70E,8.3.2012, 1k 8.

> Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0365.
SELTCO9E, 15.1.2010, 1k 1.

TELT C 102 E, 24.4.2008, 1k 321.

SELT C175E, 10.7.2008, 1k 401.

SELT C33E, 5.2.2013, 1k 65.

10 Vastuvoetud tekstid, P7 TA(2011)0495.
1 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0204.
12 Vastuvoetud tekstid, P7 _TA(2013)0266.
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— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni 2013. aasta mai uuringut ,,Majanduslikult
sOltuvate fuiisilisest isikust ettevdtjate digus sotsiaalkaitsele™! ,

— vottes arvesse Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) 2013. aasta
kohandatud aruannet ,,Self-employed or not self-employed? Working conditions of
‘economically dependent workers’” (Fiitisilisest isikust ettevotja vo1 mitte?
,Majanduslikult sdltuvate tootajate” tootingimused)? ,

— vottes arvesse Eurofoundi 2. mirtsi 2009. aasta aruannet ,,Self-employed workers:
industrial relations and working conditions”(Fiiiisilisest isikust ettevatjad: toosuhted ja
tootingimused)? ,

— vottes arvesse Eurofoundi 2013. aasta aprilli vordlevat aruannet ,,Social partners’
involvement in unemployment benefit regimes in Europe” (Euroopa sotsiaalpartnerite
kaasatus tootutoetusreziimi)* ,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ning naiste diguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjoni arvamust (A7-0459/2013),

A. arvestades, et sotsiaalkindlustuse kéttesaadavus on pohidigus, mis on ithenduse diguse ja
siseriiklike digusaktide ja tavade kohaselt Euroopa sotsiaalmudeli peamine osa;
arvestades, et Rahvusvaheline T66organisatsioon (ILO) on vdtnud vastu soovitused
sotsiaalkaitse ritklike alammaéérade kohta eesmargiga kaitsta iga tiksikisiku digust
sotsiaalkindlustusele ja rahuldavale elatustasemele;

B. arvestades, et sotsiaalkindlustus kuulub litkmesriikide padevusse, mida kooskolastatakse
ELi tasandil;

C. arvestades, et sotsiaalkaitse lihtsustab kohanemist to6turu muutustega, aitab voidelda
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu, tagada to6turule integreerumise ning on investeering
inimressurssi; arvestades, et sotsiaalkindlustusel on majandust stabiliseeriv mdju ja
antitsiikliline iilesanne, mis voib stimuleerida siseturul ndudlust ja tarbimist;

D. arvestades, et teatavad litkmesriigid on kriisi vastu voitlemiseks avaliku sektori kulutusi
jarsult kdrpinud ning samas on to6puuduse kasvuga kaasnenud suurem ndudlus
sotsiaalkaitse jdrele; arvestades, et liikmesriikide eelarvetest sotsiaalkindlustuseks
tehtavad eraldised on veelgi suurema surve all, kuna laiaulatusliku té6kohtade kadumise
ja palgakérbete tottu on vahenenud sotsiaalmaksu lackumine, mis omakorda ohustab
tosiselt Euroopa sotsiaalset mudelit;

E. arvestades, et sotsiaalkaitse on teatavates litkmesriikides ebapiisav ja seda voiks
parandada; arvestades, et endiselt esineb ELis ohustatud tdotajate kuritarvitamise

I http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=92570.
2 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1366.htm.

3 http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm.

4 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1206018s/tn1206018s_3.htm.
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juhtumeid ning t66turu osadeks jagunemist, kus eri liiki lepingud ja to6suhted tagavad
erineva kaitstuse taseme, mis toob kaasa halva sotsiaalse kohanemise ja ebavordsuse;

arvestades, et kuna enamik traditsioonilisi sotsiaalkaitse mudeleid ja isedranis
sotsiaalkindlustuse ja t66diguse siisteemid on kujundatud kaitsma palgatdotajate
sotsiaalseid ja tooalaseid digused, tekib oht, et tekkivate uute toohdiveliikide ja fiiiisilisest
isikust ettevotjate arvukuse suurenemise korral voib uute tootajate rithmade sotsiaalne
kaitse viheneda;

. arvestades, et meestest sagedamini nimetavad ettevotjaks hakata otsustanud naised oma
otsuse peamise pohjusena to0 ja eraelu paremat tasakaalu ja/voi majanduslikku vajadust;

. arvestades, et fliiisilisest isikust ettevotjate hulgas on naised vihemuses, kuid neil on
suurem toendosus langeda vaesusesse;

arvestades, et flilisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu puudumine asjakohastele
pensionidigustele, haigushiivitisele, tasustatavale puhkusele ja muudele
sotsiaalkindlustuse vormidele siivendab naiste ja meeste palgaerinevusi naissoost
fliiisilisest isikust ettevotjate kahjuks, eriti parast nende pensionile jaédmist;

arvestades, et aina rohkem fliiisilisest isikust ettevotjaid voi need, kellel on védhe t66d voi
madalapalgaline t60, eelkdige naised, elavad allpool vaesuspiiri, kuid nad ei ole ametlikult
registreeritud to6tuna;

. arvestades, et vOiks olla kasulik selgelt mddratleda fiktiivne to6tamine fiiiisilisest isikust
ettevotjana ja tokestada kuritarvitamised selles osas, et hoida dra toGtajate sotsiaalsete
oiguste rikkumine, konkurentsimoonutused ja sotsiaalse dumpingu oht;

. arvestades, et fiktiivne td6tamine fiilisilisest isikust ettevotjana kujutab endast
pohimotteliselt osalist kdrvalehoidumist sotsiaalmaksetest, mida on raske kindlaks teha ja
mis kahjustab pensionisiisteemide jétkusuutlikkust ja piisavust ning jatab need vajalike
vahenditeta;

. arvestades, et viga korge tootuse madr paljudes liikmesriikides ning pidev surve
viahendada t66joukulusid (iihiku kohta) toovad riikide to6turgudele sellised suundumused
ja tavad, mis soodustavad fiktiivsete fliiisilisest isikust ettevotjate ndhtuse veelgi
ulatuslikumat levikut ja voimendumist;

. arvestades, et majanduslikult sdltuvate fiilisilisest isikust ettevotjate tootingimused ei erine
oluliselt palgatootajate toStingimustest ja seetdttu peaksid nende sotsiaalkindlustuse ja
tooalased digused palgatdotajate omadega rohkem sarnanema, kui see on asjakohane;

. arvestades, et puudub usaldusvéirne, tdpne ja vorreldav teave ning andmed fiitisilisest
isikust ettevdtjate olukorra, tootingimuste ning sotsiaalkindlustuskorra kohta t606 ja
hooldamise iihitamise puhul;

arvestades, et 2012. aastal moodustasid fiitisilisest isikust ettevotjad iile 15% koigist
tootajatest ELis, kusjuures paljudel juhtudel ei ole fiitisilisest isikust ettevotjana todtamine
asjaomase isiku eelistatud valik, vaid paratamatus, sest puuduvad muud t66voimalused
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vOi piisavalt paindlik tookorraldus toGtamise ja tilalpeetavate eest hoolitsemise
tihitamiseks; arvestades, et flilisilisest isikust ettevotjatel on paljudes liikkmesriikides
keeruline omandada piisavad pensionidigused, millega suureneb asjaomaste isikute
edaspidine vaesusrisk; arvestades, et majanduslikult soltuvad flilisilisest isikust ettevotjad
el ole tavaliselt organiseerunud ametiiihingutesse voi nende poolt esindatud, isegi kui
nendega seoses esineb rohkem todajaga seotud ja muud kuritarvitamist;

Sotsiaalkaitse koigile

1.

toonitab, et koigile usaldusviairse, jatkusuutliku ja piisava sotsiaalkaitse tagamiseks tuleb
sotsiaalkaitsesiisteeme liikmesriikide tasandil pidevalt optimeerida ja ajakohastada, et
need pohineksid tildise juurdepéésu ja mittediskrimineerimise pohimotetel ning paindlikul
reageerimisvoimel demograafilistele muutustele ja tooturu arengutele;

kutsub liikmesriike iiles tagama isedranis majanduskriisi tingimustes
sotsiaalkindlustussiisteemide vastutustundlik ja jétkusuutlik pikaajaline rahastamine ning
arendama edasi sotsiaalkindlustussiisteemide ennetavat osa ja panema suuremat rohku
aktiviseerimismeetmetele, jitmata seejuures kahe silma vahele asjaolu, et {iks sotsiaalsete
investeeringute olulisemaid kiilgi on véimalus sobitada sotsiaalsed ja majanduslikud
eesmérgid ja see, et need voivad aidata pikas plaanis kaasa majandustaseme siilitamisele
ja majanduse arendamisele; on seetdttu seisukohal, et sotsiaalsetes investeeringutes tuleks
néha just seda kiilge — investeeringuid, mitte kulu;

juhib téhelepanu asjaolule, et mones litkmesriigis voivad vananev elanikkond, vihene
stindimus ja muutuv t66turg voimendada sotsiaalkindlustussiisteemide, sealhulgas
pensionite reformimise vajaduse kiireloomulisust, et tagada nende kestlikkus; rohutab, et
naised teevad laste ja muude iilalpeetavate isikute hooldamise tdttu sagedamini
karjddripause ja tootavad sagedamini osalise té6ajaga kui mehed, mis v4ib negatiivselt
mojutada nende pensioneid ja panna nad suuremasse vaesuse ohtu; kutsub litkmesriike
seetdttu liles arvestama todkatkestusperioode pensionidiguste kindlaksmiidramisel ja
véljaarvutamisel kindlustusarvestusse mineva ajana; rohutab asjaolu, et reformidesse
tuleks kaasata siseriikliku diguse ja tavade kohaselt sotsiaalpartnerid ja asjaomased
sidusrithmad ning nendest tuleks kodanikke nduetekohaselt teavitada;

kutsub litkmesriike iiles tagama riiklik sotsiaalkaitse, millega tagatakse igas riigis
kehtestatav inimvéarne sissetulek ja pohiliste sotsiaaltoetuste kittesaadavus, eriti haiguse,
tootuse, emaduse, puude, pensionile mineku jne korral, et voidelda vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu litkmesriikides; ergutab litkmesriike koostama ILO ettepanekutele
vastavad sotsiaalkindlustuse arengustrateegiad;

toonitab asjaolu, et piisavalt kdrge kvaliteediga mdjus sotsiaalkaitse peaks tuginema
meetmetele, millega edendatakse toohdives osalemist, mis aitab parandada toStervishoidu
ja todohutust ning suurendada tootlikkust, mis on oluline konkurentsieelis; toonitab, et
sotsiaalkaitse taseme alandamises ei tohiks nidha lahendust, mis aitab suurendada
toohoivet;

palub komisjonil ja liikmesriikidel tagada, et kdigil tootajatel ja fiitisilisest isikust
ettevotjatel oleks juurdepdds elukestvale dppele, jagades olemasolevad ELi ja
litkkmesriikide rahalised vahendid imber, nii et need hdlmaksid ainult piisilepingutega
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tootajate asemel koiki tootajaid, sdltumata nende téolepingu liigist, ja fiiiisilisest isikust
ettevotjaid;

7. kutsub litkmesriike iiles plitidma rakendada rohkem struktuurireforme ja meetmeid, et
luua t66kohti noortele ja tagada see, et noori to6tajaid ei diskrimineeritaks nende
sotsiaalkindlustusdiguste piiramise kaudu; kutsub litkmesriike iihtlasi iiles tagama
koostdos komisjoniga piisav sotsiaalkaitse noortele, kes osalevad td6kogemuste
omandamise eesmirgil praktika- ja toopraktika programmides;

8. toonitab, et eakad ei ole majandusele ja iihiskonnale koormaks, vaid on ténu elu jooksul
talletatud kogemustele ja teadmistele véartuslikud; teeb ettepaneku, et lile 60-aastaseid
tootajaid tuleks pdlvkondadevahelise solidaarsuse raames julgustada todturule jadma
eesmdrgiga anda jargmistele pdlvkondadele edasi teadmisi ja kogemusi;

9. kutsub litkmesriike iiles tagama mdistliku hinnaga lastehoiu- ja haridusteenuste
kittesaadavus ja see, et fliiisilisest isikust ettevotjad saaksid kasutada avalikke teenuseid ja
lastehoiuteenuseid puudutavaid asjakohaseid maksu- ja sotsiaalsoodustusi;

10. kutsub liitkmesriike {iles lihtsustama selle voimaluse kasutamist kdikide tootajate,
sealhulgas fiilisilisest isikust ettevotjate ja nende tegevuses osalevate abikaasade voi
elukaaslaste jaoks, et iihitada t66 ja hooldamisega seotud kohustused, sealhulgas 7. juuli
2010. aasta direktiivi 2010/41/EL artiklite 7 ja 8 kohaldamise kiirendamise abil, ning
voimaldades tootajatele nende taotluse alusel to6tamist paindliku t66ajaga, kaugtood ja
osalise tdoajaga t66d, et nad saaksid hoolitseda alaealiste ja muude iilalpeetavate isikute
eest ning teha seda tootajatele ette ndhtud sotsiaaltoetusi kaotamata, et hoida dra olukord,
kus neil ei ole paindlikkuse saavutamiseks muud vdimalust kui hakata majanduslikult
sOltuvaks fiitisilisest isikust ettevotjaks voi fiiiisilisest isikust ettevotjaks ise seda
soovimata;

11. rohutab tdiendus- ja imberdppe voimaluste andmise vajadust tootajatele, fiiiisilisest
isikust ettevotjatele ja neile, kes 10petavad todsuhte ning asuvad tegutsema fiitisilisest
isikust ettevdtjana; kutsub litkmesriike seetdttu tliles kdrvaldama tiiendus- ja imberdppe
takistused ning edendama elukestvat dpet kdikide jaoks;

12. kutsub liitkmesriike iiles edendama ja holbustama fiilisilisest isikust ettevotjate, eelkdige
naiste iseorganiseerumist, et suurendada nende suutlikkust kaitsta oma tihishuve;

13. kutsub liitkmesriike {iles tagama piisav sotsiaalkindlustus ka kodige kaitsetumatele
elanikeriihmadele, nagu t66tud, puuetega inimesed, iiksikvanemad, noored pered, noored,
eakad ja pensiondrid; kutsub tiihtlasi litkmesriike {iles tagama, et sotsiaalteenused oleksid
kittesaadavamad kdikidele kaitsetumate elanikeriihmade litkmetele ja pikaajalist hooldust
vajavatele inimestele, eriti maapiirkondades ja ebasoodsates piirkondades;

14. kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles vitma vastavalt oma pidevusele meetmeid
voitluseks diskrimineerimise kdigi vormide vastu todturul, sealhulgas naiste
diskrimineerimise vastu, ja votma vastu sotsiaalkaitsemeetmed, millega tagatakse see, et
naiste palk ja sotsiaaltoetused, sealhulgas pensionid, ei oleks vdiksemad kui sama t66d
tegevatel meestel, kaitsma ematoetusi ja votma meetmeid, et hoida dra rasedate tootajate
ebadiglane to0lt vabastamine ning kaitsta ebadiglase to61t vabastamise eest
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hoolduskohustusega naisi ja mehi; kutsub iihtlasi ndukogu iiles kiirendama direktiivi
vastuvOtmist, milles késitletakse meetmete rakendamist rasedate, hiljuti stinnitanud ja
rinnaga toitvate tootajate todkaitse ja tervishoiu parandamiseks;

15. rohutab, et vastavalt direktiivile 2010/41/EL fiiiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate
meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte kohaldamise kohta peavad litkmesriigid
kaotama koik tokked, mis takistavad naistel ja nende abikaasadel voi siseriikliku diguse
alusel tunnustatud elukaaslastel saada sotsiaalkaitset, millele neil on seaduse kohaselt
oigus;

16. kutsub liitkmesriike {iles votma mojusaid meetmeid véikestes ja viga viikestes
pereettevotetes tootavate pereliikmete, sealhulgas abikaasade (elukaaslaste) sotsiaalkaitse
puudumise juhtumite korral, mis on tingitud ebaselgetest ja mitteametlikest todsuhetest
vOi sellest, et tegemist on fliiisilisest isikust ettevotjatega;

17. julgustab litkmesriike vOtma vastavalt oma riiklikele tavadele, kaasa arvatud
kollektiivlepingutes voi siseriiklikes digusaktides sétestatule, praktilisi meetmeid
voitluseks vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, ndhes ette asjakohase
miinimumsissetuleku ja sotsiaalkindlustussiisteemi, vottes arvesse marginaliseerunud
kogukondi ja vaesuse ohus olevaid inimesi;

18. kutsub litkmesriike iiles vditlema aktiivsemalt deklareerimata ja ebakindla t60, sealhulgas
nn minitéokohtade ja fiktiivse osalise tO6ajaga tootamise vastu, ja tagama koikide
tootajate asjakohase sotsiaalkaitse; taunib iihtlasi mittestandardsete toolepingute
kuritarvitamist to0 ja sotsiaalkaitsega seotud kohustuste tditmisest kdrvalehoidmise
eesmaérgil;

19. kutsub liitkmesriike iiles tohustama eri asutuste (todinspektsioonid, maksuametid,
omavalitsused, sotsiaalkindlustuse) haldusalast koost6dd riiklikul ja EL1 tasandil, sest see
aitaks ELi to60iguse sétteid paremini rakendada, vihendada deklareerimata t66d ja
lahendada tulemuslikumalt litkkmesriikide t66turu eeskirjade erinevustest tulenevaid
probleeme;

20. kutsub komisjoni iiles vaatama 1dbi digusaktid ja jdlgima sotsiaalkindlustussiisteemide
rakendamist ja koordineerimist vajaduse korral subsidiaarsuse pdhimdtet jargides ja juhib
litkmesriikide tdhelepanu asjaolule, et teises litkmesriigis tootavate EL1 voortdotajate
suhtes ei tohiks kohaldada diskrimineerivaid sotsiaalkaitse eeskirju; on seisukohal, et
koigile ELi voortootajatele tuleks anda teises litkmesriigis todtamise ajal piisavad
sotsiaalkindlustusdigused ja sotsiaalkindlustuskaitse; tdoandja peab teavitama teenuste
osutamise vabaduse raames lihetatud tootajaid enne toolihetust direktiivist 96/71/EU
tulenevatest tasustamis- ja tootingimustest;

21. argitab komisjoni ja liikmesriike hoidma asjakohast tasakaalu to6turu turvalisuse ja
paindlikkuse vahel, nt turvalise paindlikkuse pohimdtete iildise kohaldamise kaudu, ning
lahendama t66turu killustatuse kiisimuse, tagades iileminekuetapis olevatele voi ajutiste ja
osalise tdoajaga lepingute alusel tootavatele inimestele piisava sotsiaalkaitse ning ka
koolitusvéimaluste kittesaadavuse; juhib tdhelepanu asjaolule, et suutmatus tagada
turvaline paindlikkus kahjustaks sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkust, toetuste
kvaliteeti, tootajate sissetulekuid ja tootlikkust, reaalmajandust ning sotsiaalset
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22.

23.

24.

ithtekuuluvust ning seeldbi strateegias ,,Euroopa 2020 sisalduvate t66hdive taseme
sdilitamise ja suurendamise eesmérkide tditmist;

kutsub komisjoni iiles korraldama tervet ELi holmav uuring, et selgitada vilja, ega to6turu
paindlikumaks muutmise eesmaérgil litkkmesriikide t66diguses viimasel ajal tehtud
muudatused ei ole vdhendanud to6tajate sotsiaalkindlustust ning ega turvalise
paindlikkuse pohimdtet ei ole rikutud,;

toetab kindlalt ettepanekut koostada peamiste to0hdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabel,
mis vOiks olla esimene samm konkreetsete sihttasemete vélja selgitamiseks;

nduab, et komisjon lisaks oma ettepanekutesse vajaduse korral ILO inimvéérse t60
suunistes esitatud neli eesmaérki ja kaaluks iga-aastases arenguaruandes ILO sotsiaalkaitse
pohialuseid késitlevas soovituses esitatud eesmérke, nii et kdikidele Euroopa tootajatele
oleks tagatud sotsiaalkaitse;

Fiiiisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustus

25.

26.

27.

toonitab, et tegutsemist fiilisilisest isikust ettevitjana tuleb tunnustada téona, mis aitab
luua t66kohti ja vihendada to6tust ning fliiisilisest isikust ettevatjate lisandumisega peaks
kaasnema fiitisilisest isikust ettevotjate asjakohane sotsiaalkaitse, nagu on miiratletud
litkkmesriikide digusaktides;

kutsub liikmesriike iiles holbustama t66- ja hoolduskohustuste iihitamist, tagades
tootajatele paindlikkuse todtundide ja t66 asukoha osas, et viltida olukorda, kus todtajatel
el ole paindlikkuse saavutamiseks muud voimalust kui tegutseda majanduslikult soltuva
fiitisilisest isikust ettevotjana;

toonitab, et on vaja liksikasjalikumat ja ajakohastatud statistilist teavet, et analiilisida
fiitisilisest isikust ettevdtjate ja fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise eri kategooriate
majanduslikku tdhtsust; nduab {ihtlasi fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemist
puudutavate kiisimuste lisamist Euroopa Liidu t66jdu-uuringusse;

28. juhib tdhelepanu asjaolule, et kuna fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemist ei ole

29.

riiklikul tasandil piisavalt selgelt madratletud, suurendab see fiktiivse fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemise ohtu ELi tddtajate seas, mis voib raskendada nende juurdepéédsu
piisavale sotsiaalkindlustusele; mérgib, et fiilisilisest isikust ettevotjate litkmesriigiti
erinev staatus eeldab lahenduste leidmist, mis viivad fiiiisilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkindlustuse parema koordineerimiseni, et mitte piirata todtajate vaba liikumist;

kutsub komisjoni iiles edendama litkmesriikide vahelist vahetust eesmirgiga anda vilja
suunised ebatiiiipilise tochdive ja fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise eri vormide
kohta, et aidata litkmesriikidel kohaldada nduetekohaselt asjaomast t66digust ja
sotsiaalkaitsemeetmeid selliselt tootavate tdotajate suhtes; peab ka vajalikuks, et
litkmesriigid selgitaksid selgelt vélja fiktiivsed fiilisilisest isikust ettevotjad ja karistaksid
selliste juhtumite vilja selgitamise ja tdestamise korral tddandjaid; toonitab siiski, et
toohoive staatuse kindlaksmadramine peaks jidma selle vastuvotva liikmesriigi
oiguslikuks kohustuseks, kus t66d tehakse;
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30. kutsub Euroopa sotsiaalpartnereid, komisjoni ja litkmesriike iiles uurima majanduslikult
soltuva fiilisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise probleemi ja leidma praktilisi lahendusi,
eriti valdkondades, kus tihtis osa on piiriiilesel tegevusel, ja kaitsetute
elanikkonnariihmade seas, nagu koduabilised ja madalapalgalised to6tajad;

31. kutsub litkmesriike tungivalt {iles tagama, et tegutsemisest fiiiisilisest isikust ettevotjana ei
saaks vahend, mille abil tootaja jdetakse ilma sotsiaalkindlustusest ja tookohakindlusest,
v0i1 vahend, mille abil td6andjad hoiavad korvale t660iguse ja sotsiaalkindlustuse
oigusaktide kohaldamisest; teeb {ihtlasi ettepaneku, et fiiiisilisest isikust ettevotjaid ei
tuleks méadrata samasse rithma palgatootajatega, et siilitada fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise ja seda liiki majandustegevuse eeliseid ning aidata arendada ettevotlusvaimu
ning teenuste kvaliteeti;

32. kutsub litkmesriike iiles arendama vajaduse korral sotsiaalkaitset seoses pensionile
jaamise, puude, vanemapuhkuse ja tootusega nii, et flilisilisest isikust ettevitjate
sotsiaalkaitse sitted oleksid paremini kohandatud selliste tootajate vajadustega ja
vordvairsed palgatootajate suhtes kohaldatava standardiga;

33. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles siduma sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse digused
pigem iiksikisiku kui t66lepinguga, tagades seeldbi inimvairse sotsiaalkaitse koigile,
sealhulgas fiilisilisest isikust ettevotjatele ja palgatdotajatele, olenemata nende to6lepingu
liigist vOi toOalasest staatusest;

34. kutsub litkmesriike iiles edendama ja toetama kollektiivsete kindlustuslepingute solmimist
enda kaitsmiseks too0nnetuste ja haiguste korral; kutsub litkkmesriike iiles tagama
fiisilisest isikust ettevotjatele juurdepéds kollektiivsusel ja solidaarsusel pdhinevale
kindlustusele ja pensioniskeemidele;

35. kutsub litkmesriike iiles tagama, et kdigil kodanikel oleks voimalik tutvuda teabega, mis
puudutab nende digust sotsiaalkaitsele, ja lihtlasi tegema fiitisilisest isikust ettevotjaks
saada soovijatele kattesaadavaks kohane teave selle kohta, kuidas nende sotsiaalkaitse ja
nende suhtes kohaldatav t660igus nimetatud staatuse tdttu muutuvad, samuti muude nende
majandustegevusega seotud diguste ja kohustuste muutumise kohta; kutsub ka komisjoni
iiles tegema fiitisilisest isikust ettevotjatele ja liikuvatele toGtajatele kéttesaadavaks teave
rinde, sisserdnde ning piirililese todga seotud diguste ja kohustuste kohta;

36. kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles kaasama sotsiaalpartnerid riiklike tavade kohaselt
sotsiaalkaitse arendamisse ja ajakohastamisse ning arendama sotsiaalset dialoogi ELi ja
riigi tasandil; kutsub sotsiaalpartnereid {ihtlasi {iles votma paevakorda fiiiisilisest isikust
ettevotjate t0o0iguste ja sotsiaalkaitsega seotud kiisimused, loomaks fiiiisilisest isikust
ettevotjatele piisava sotsiaalkaitse raamistikku, mis tugineks vastastikkusele ja
mittediskrimineerimise pdhimottele, ning analiiiisima, kas ja kuidas tuleks fiiisilisest
isikust ettevotjad kaasata kollektiivldbirddkimistesse, sealhulgas konkreetsed strateegiad
selle kohta, kuidas kisitleda fiilisilisest isikust ettevotjate probleeme juhtudel, kui
siseriiklik digus ei née ette, et fiilisilisest isikust ettevotjaid esindab ametiiihing; julgustab
sotsiaalpartnereid vahetama héid tavasid ametiiihingute ja kutseliitude vahel fiilisilisest
isikust ettevotjatele osutatavate teenuste kohta, fiktiivse fliiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise vastase voitluse kohta ja flilisilisest isikust liksikettevOtjate organiseerumise
kohta;
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37. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI
I. Sotsiaalkindlustus koigile

Sotsiaalkaitse on Euroopa sotsiaalmudeli alus ning selle tdhtsaim iilesanne on edendada
sotsiaalset kaasatust ja diglust, kaitsta sissetulekuid ning tagada koigile kvaliteetsed haridus-
ja tervishoiuteenused. Sotsiaalkaitse poliitika eest vastutab subsidiaarsuse pohimotte kohaselt
iga litkmesriik, kuid ELi tasandil on sisse seatud avatud koordinatsiooni meetod, mis on
vabatahtlik poliitilise koostdd protsess ning pohineb {iihiste eesmérkide ja néitajate
tunnustamisel. Uks tihtsamaid sotsiaalkaitse eesmérke on suurendada teenuste vordviirsust ja
tohusust, toetades samal ajal sotsiaalset kaasatust ja iihtekuuluvust, mis on kaasava ja
jatkusuutliku kasvu ning vaesuse vidhendamise tugisambad. Need eesmirgid tulenevad
olemuslikult Euroopa Liidu pShivéartustest!.

Tohus sotsiaalkaitse on iihiskondadele wvajalik, et tulla toime globaliseerumise
raskustega  ja kohaneda muutustega. Toopohine sotsiaalkindlustus ~ jddb
sotsiaalkindlustussiisteemide keskseks osaks, kuid see ei ole veel kdigile elanikele tagatud.
Uldine sotsiaalkaitse vastavalt Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) konventsioonile nr
102 sotsiaalkindlustuse miinimumstandardite kohta, mis holmab koiki sotsiaalkindlustuse
valdkondi vdhemalt toetuste miinimumtasemel, ei ole veel koigile kittesaadav, seepirast
peavad sotsiaalkaitse pohialused olema koigile tagatud. Sotsiaalkaitse pdhialused kujutavad
endast integreeritud sotsiaalpoliitikat, mille eesmérk on tagada koikidele elanikele sissetulek
ja voimalus kasutada pohilisi sotsiaalteenuseid, pOdrates seejuures erilist tdhelepanu
ihiskonna kdige kaitsetumatele riihmadele (t66tud, puuetega inimesed, iiksikvanemad,
noored, pensionirid, noored pered jt). Uhtlasi tuleks garanteerida miinimumsissetulek, mis
mangib olulist rolli vara iimberjagamisel ning solidaarsuse ja sotsiaalse Oigluse tagamisel,
samuti (eriti kriisi ajal) tdidab antitsiiklilist iilesannet, mis toob siseturule ndudluse ja
tarbimise ergutamiseks lisavahendeid.

Sotsiaaltoetusi voib pidada asjakohaseks, kui nende abil saavutatakse soovitud
sotsiaalpoliitika tulemused (nt inimeste vajaduste rahuldamine toimetulekuks peamiste
riskidega) ning kui selle abil on vdoimalik méairata kindlaks toetuse taseme ja maksude voi elu
jooksul tehtud maksete vaheline suhe, mida peetakse ,,0iglaselt” sotsiaalselt piisavaks.

Euroopa sotsiaalkindlustussiisteemid peaksid pakkuma kaitset ohtude ja madalate
sissetulekute vastu ning vdhendama ebavOrdsust ELi litkmesriikides, kuid finantskriisist
tulenevate piisivate majandusraskuste tottu tuleb lahendada siisteemide rahastamisega seotud
keerulised kiisimused. Majanduskriisi ajal kérpisid ELi litkmesriigid oma avaliku sektori
rahalisi vahendeid, kuid sotsiaaltoetust vajavate tootute hulk kasvas. Ka vihenesid ulatusliku
tootuse kasvu ja palkade kidrpimise tottu sotsiaalmaksust lackuvad tulud, mis ohustab Euroopa
sotsiaalset mudelit. Mérkimata ei saa ka jitta, et riigieelarvetele avalduv surve ning
pensionide ja muude sotsiaaltoetuste kdrpimine on kdige rohkem mojutanud kdige vdahem
kaitstud inimesi, kes jdid allapoole vaesuskiinnist. Liikmesriigid ei ole kriisi iiletamise
ptiidlustes, mil keskenduti eelarvete restruktureerimisele, votnud sotsiaalpoliitika mdodet
piisavalt arvesse ega pdoranud kiillaldast tdhelepanu strateegias ,,Euroopa 2020 sitestatud

I Komisjoni 20. augusti 2012. aasta teatis sotsiaalkaitse kohta Euroopa Liidu arengukoost6és (COM(2012)0446).
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toohoive ja haridusega seotud sotsiaalsetele eesmérkidele, eeskitt vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vihendamisele.

Kestliku ja mojusa sotsiaalkaitse tagamiseks peaksid liikmesriigid koostama ja
rakendama riiklikke sotsiaalkaitse arengustrateegiad, vottes seejuures arvesse ILO
ettepanekuid. Uks tdhtsamaid sotsiaalkaitse arengustrateegia eesmirke peaks olema
sotsiaalsete investeeringute ja nende mdjususe tagamine, sest see loob tingimused sotsiaalsete
ja majandlike eesmirkide kooskdlastamiseks. Seega tuleks sellisesse vahendite kasutamisse
suhtuda mitte kui kulusse, vaid kui investeeringusse, millega suurendatakse tulemuslikkust ja
toetatakse jatkusuutlikku majanduskasvu.

I1. Fiiiisilisest isikust ettevotjad ja nende sotsiaalkaitse

1. Fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise kui téohoive liigi tdhtsus, areng ja sellise
téohoive uued vormid

Strateegia ,,Euroopa 2020 juhtalgatuses ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”
tunnistatakse tegevus fiiiisilisest isikust ettevotjana oluliseks tookohtade loomise seisukohalt
ning ndutakse, et likkmesriigid kdrvaldaksid meetmed, mis tdokestavad tegutsemist fiiiisilisest
isikust ettevdtjana.

Tegutsemine fiilisilisest isikust ettevdtjana areneb praegu kiiresti ja omandab paljusid
uusi vorme. 2012. aastal tootas Euroopa Liidus 32,8 miljonit inimest fiiiisilisest isikust
ettevotjana. See andis 15% kogu ELi toohdivest. Kodige ulatuslikumalt on tegutsemine
fuitisilisest isikust ettevotjana levinud Kreekas, Itaalias, Portugalis ja Rumeenias, kdige vihem
aga Luksemburgis, Taanis, Eestis ja Leedus!. Euroopa Parlamendi 6.juuli 2010. aasta
resolutsioonis toonitatakse, et tegutsemine fiilisilisest isikust ettevotjana muutub iiha
populaarsemaks, eeskitt noorte ja naiste seas, samuti ilileminekuperioodi tegevusena enne
pensionile jadmist?.

Fiitsilisest isikust ettevotjate koosseis on viimaste aastakiimnetega mérkimisvéarselt
muutunud. Fiitisilisest isikust ettevotjate kategooria on oma tegevuse laadi ja rolli poolest
tooturul vdga mitmetahuline. Majanduslikult sdltuvate fiilisilisest isikust ettevotjate
kategooriat eristatakse selle pdrast, et mdista paremini flilisilisest isikust ettevotja tegevuse
olemust, mis erineb suurte sotsiaalsete ja majanduslike muutuste tulemusena ELi riikides
traditsiooniliselt tunnustatud sdltumatu t66 vormidest?.

3. Euroopa Liidu tasandil puudub fiiiisilisest isikust ettevotja selge mddratlus

Vihe sellest, et ELi tasandil ei ole iihtset ja iildiselt tunnustatud fiilisilisest isikust
ettevotja moistet, olukorra teeb keerukamaks ka selle kategooria alla kuuluvate tegevuste
mitmekesisus. ILO rahvusvahelises to0hdive staatuse klassifikaatoris on tegutsemine
fiitisilisest isikust ettevotjana madratletud kui t606, mille eest saadav tasu soltub otseselt
toodetud kauba voi osutatud teenuste eest teenitud kasumist. Ajalooliselt eristatakse selle

! Euroopa Liidu t66jdu-uuring, 2012.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0263.

3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 29. aprilli 2010. aasta arvamus ,,Fiiiisilisest isikust ettevotjate t66 uued
suundumused: majanduslikult soltuvate fiilisilisest isikust ettevotjate to6 erijuhtum” (SOC/344).
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pohjal kolme peamist fiiiisilisest isikust ettevotjate rithma: mikroettevotjad, véikeettevotjad ja
vabakutselised.

Sonasonalise méiratluse kohaselt on fiiiisilisest isikust ettevotjad need inimesed, kes
tootavad pigem iseenda kui kolmanda osapoole heaks. Ehkki seesugune médratlus tundub
lihtne, hdlmab tegevus fiilisilisest isikust ettevotjana palju ulatuslikumaid sotsiaalseid ja
majanduslikke olukordi, mida ei saa tihtemoodi késitleda.

Praegu ei ole kogu Euroopa Liidus kohaldatavat ja iiheselt mdistetavat mdistet, mis
satestaks selgelt, mille poolest erinevad tdeline fiilisilisest isikust ettevotja ja fiktiivne
fliiisilisest isikust ettevotja. Koik piddevad asutused ja organid kasutavad oma digus- voi
reguleerivat  raamistikku, mis vOivad erineda olenevalt jurisdiktsioonist ja
poliitikavaldkonnast (maksudigus, sotsiaalkindlustus, aridigus, to6turg, kindlustus)!.

Ka ei ole selgelt méaidratletud tegutsemine majanduslikult soltuva fiiiisilisest isikust
ettevotjana. Vaid teatavad Euroopa riigid on ametlikult tunnustanud flisilisest isikust
ettevotjate ja palgatootajate vahepealset kategooriat peamiselt eesmirgiga anda selles
kategoorias tegutsevatele tootajatele parem kaitse, samastamata neid siiski palgatdotajatega.

4. Fiiiisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitse.: probleemi kokkuvote

Fiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise areng pdhjustab mitmeid fliiisilisest isikust
ettevotjate toodiguste ja sotsiaalkaitsega seotud probleeme. Euroopa traditsioonilised
sotsiaalkindlustussiisteemid on ajalooliselt loodud ennekdike palgatodtajate kaitseks ja nii on
see osaliselt tdnini. Sellel pohjusel on neid raske kohandada fiiiisilisest isikust ettevdtjatele.

ELi litkmesriikide poliitika fiilisilisest isikust ettevotjate suhtes saab votta kokku
jargmiselt: flitisilisest isikust ettevotjaid diskrimineeritakse ja/voi mones riigis on nad vihem
kaitstud suurema sotsiaalmaksu voOi ka vidiksema sotsiaalmaksu (mis annab vidhem
sotsiaalgarantiisid) tottu. Ilmselt on Taani siinjuures iiks paremaid erandeid, kus fiilisilisest
isikust ettevdtjatel on palgatotajatega samad digused?.

Fiitsilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustuspoliitika on keeruline seetdttu, et see
riihm, nagu juba mirgitud, on viga mitmetahuline, mistdttu selle ithele osale kohaldatavad
sotsiaalkindlustusmeetmed vodivad olla teise osa suhtes ebamdistlikud ja vastuvdetamatud.
Fiitisilisest isikust ettevotjate rithma kuuluvad nii hésti toime tulevad inimesed voi teatavate
valdkondade hésti tasustatavad asjatundjad kui ka inimesed, kelle tegevus voi osutatavad
teenused soltuvad tihest tellijast, ja need, kelle t60 laad ei erine palgatddtaja omast. Esimestele
voivad palgatdotajatele kehtivad — sotsiaalkindlustusmeetmed olla iileméédrased ja
vastuvOetamatud, teiste puhul tekib aga oht, et to6tajad ei saa piisavat kaitset sotsiaalsete
riskide vastu.

5. Fiiiisilisest isikust ettevotja staatuse kuritarvitamine

ILO on hoiatanud voimalike kuritarvituste eest fiiiisilisest isikust ettevotja mone
tegevusliigi osas, millega eiratakse to6tajate digusi ja ELis harilikult toosuhetega tagatavaid
oigusi. Kuritarvituse juhtumeid on mitmesuguseid: sotsiaalkindlustusmaksete ja maksude

'Europa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,,Fiilisilisest isikust ettevdtja staatuse kuritarvitamine”(INT/628).
2 Euroopa T6ohdive Seirekeskuse iilevaade (2010).
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véltimisest ning to00iguste rikkumisest kuni deklareerimata t66ni. See moonutab
mérkimisvadrselt konkurentsi ja kahjustab ausaid fiiisilisest isikust ettevotjaid,
mikroettevotjaid ja VKEsid.

Kui inimene otsustab oma vabast tahtest tegutseda fliiisilisest isikust ettevdtjana, on tal
selleks Oigus, kuid teda tuleb teavitada voimalikest véiksematest sotsiaaltagatistest. Aina
enam pohjustavad peavalu fiktiivsed fiilisilisest isikust ettevdtjad, keda tddandjad sunnivad
pahatihti t66tama ebainimlikes tingimustes. Sellepdrast tasub veel kord rohutada Euroopa
Parlamendi 6. juuli 2010. aasta resolutsiooni, mille kohaselt peaksid pohidigused olema
tagatud koikidele tootajatele, olenemata nende t66hdive staatusest.

6. Fiiiisilisest isikust ettevotjatel on vihem oigusi sotsiaalkaitsele

Mitmes riigis osalevad fiilisilisest isikust ettevotjad pensionisiisteemis vaid osaliselt.
Seda voib modistlikuks pidada histi tasustatavate spetsialistide puhul, kes suudavad ise
hakkama saada, kuid majanduslikult sdltuvate, veel enam fiktiivsete fliiisilisest isikust
ettevotjate puhul voib sellega kaasneda vanaduspdlve vaesusoht — véikeste maksete tottu on
pension viike. Sama vdib 6elda invaliidsuspensioni kohta.

Fiitsilisest isikust ettevdtjad on vihem kaitstud ka emaduse/ isaduse korral. Neil ei ole
endiselt asjakohaseid vanemapuhkuse &iguseid ning muid seotud O&igusi (nt Kiiprosel,
Madalmaades, Poolas ja Uhendkuningriigis)'. Ka sellisel juhul tuleks piiiida tagada fiiiisilisest
isikust ettevdtjate sotsiaalkaitse. Hiljutistes uuringutes ja analiiiisides on toonitatud, et
fuiiisilisest 1isikust ettevdtjatele tuleb tagada vanematoetused kooskolas palgatootajate
vastavate digustegaZ.

Veel halvemini on fiiiisilisest isikust ettevotjad kaitstud tootuse korral. Tootushiivitisi
makstakse  ennekdike  palgatootajatele.  Vaid mones  hdsti  vilja  tdotatud
sotsiaalkindlustussiisteemiga riigis on kindlustuskaitse ka fiitisilisest isikust ettevotjatel?.

7. Uhise tegutsemise vajadus

Paljud fuiisilisest isikust ettevotjad mdistavad, et nad on halvemas olukorras kui
palgatootajad. Nad teavad, et neid ei kaitsta kollektiivlepingutega ja turg suudab nende
probleeme lahendada vaid osaliselt. See teadlikkus voiks olla aluseks votta endale
kollektiivselt kohustusliku solidaarsuse kohustus. See on véljakutse ka ametiiihingutele
tegevuse Uimbermotestamiseks ja ilimbergrupeerumiseks koikide tootajate huvide
arvestamiseks, olgu need alalised to6tajad voi paindliku todajaga tdotajad, tiiliplepinguga voi
mitte, palgatootajad voi osaliselt palgatootajad voi fiitisilisest isikust ettevotjad®.

I Komisjoni raport vditluse kohta raseduse, emaduse ja vanemlikel pdhjustel diskrimineerimise vastu. Euroopa
Komisjon, diguskiisimuste peadirektoraat, november 2012, 1k 29.

2 Self-employed workers: industrial relations and working conditions” (Fiiiisilisest isikust ettevdtjad: t66suhted
ja -tingimused). Eurofound 2009, lk 76.

3 World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisis and beyond” (Ulemaailmne
sotsiaalkindlustuse aruanne 2010/11: kaitse kriisi ajal ja pérast seda). Rahvusvaheline Té6organisatsioon, Genf:
ILO, 2010, 1k 59.

4 M. Westerveld. ,,New Self-Employed: An Issue for Social Policy?” (Uus tegevus fliiisilisest isikust ettevotjana
kui sotsiaalpoliitiline kiisimus). European Journal of Social Security, koide 14 (2012) nr 3, 1k 170-171.
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8. Sotsiaalkindlustuse koordineerimisest tulenevad probleemid

Erinevaid mdisteid kasutatakse mitte ainult EL1 litkmesriikides, vaid ka ELi diguses.
Selline ebaselgus pohjustab piiritilestes olukordades véga suuri probleeme. ELi ja
litkkmesriikide digusraamistik ei ole omavahel kooskdlas ning puudub selgesonaline
médratlus, mille poolest erineb palgatdd teenuse osutamisest, mis teeb fiitisilisest isikust
ettevOtjate teema problemaatiliseks, isedranis seoses piiriiilese tooga.

I Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus fiilisilisest isikust ettevdtja staatuse kuritarvitamise kohta
(INT/628).
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

sotsiaalkaitse tagamise kohta koigile, sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevotjatele
(2013/2111(IND))

Arvamuse koostaja: Marije Cornelissen

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval to6hdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et meestest sagedamini mainivad ettevotjaks hakata otsustanud naised oma
otsuse peamise pohjusena td0 ja eraelu paremat tasakaalu ja/voi majanduslikku
paratamatust;

B. arvestades, et paljudel juhtudel ei ole fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemine isiku
eelistatud valik, vaid paratamatus, sest puuduvad muud to6voimalused voi piisavalt
paindlik to6korraldus t66- ja hoolduskohustuste iihitamiseks; arvestades, et kriisi aegadel
on need tingimused halvenenud ja pdhjustanud paratamatuse tottu fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutsevate isikute arvu suurenemist, eriti naiste seas;

C. arvestades, et fiilisilisest isikust ettevotjate hulgas on naised vihemuses, kuid neil on
suurem tdendosus langeda vaesusesse;

D. arvestades, et fiiiisilisest isikust ettevotjate juurdepdisu puudumine asjakohastele
pensionidigustele, haigusrahale, tasustatavale puhkusele ja muudele sotsiaalkindlustuse
vormidele siivendab naiste ja meeste palgaerinevusi naissoost fiitisilisest isikust ettevatjate
kahjuks, eriti parast nende pensionile jadmist;

E. arvestades, et aina suurem hulk fiitisilisest isikust ettevotjaid, kellel on liiga vihe t66d voi
viga madalapalgaline t60, sealhulgas eelkdige naised, elavad vaesuses, kuid nad ei ole
ametlikult registreeritud to6tuna;

F. arvestades, et fiilisilisest isikust ettevotjate t00 ja hoolduskohustuste ithitamiseks on liiga
vahe usaldusvéddrset, tipset ja vorreldavat teavet ja andmeid olukorra, to6tingimuste ja
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sotsiaalkindlustuse korralduse kohta;

1. rohutab vajadust parema sotsiaalkindlustuse ja tervishoiusiisteemi jérgi ning vajadust
edendada fiitisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustust; kutsub liikmesriike iiles siduma
sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse digused todlepingute asemel tiksikisikuga, et tagada
seeldbi piisaval tasemel sotsiaalkaitse kdigi, sealhulgas fiilisilisest isikust ettevotjate ja
abikaasade vo0i partnerite jaoks, kes osalevad fiiiisilisest isikust ettevotjate voi muude
tootajate tegevuses, soltumatult nende lepinguliigist voi toohdiveseisundist;

2. rohutab, et naiste toohoive kohta kittesaadav statistika néitab, et naised on rohkem
ebakindlate toosuhete ja koondamise ohus, mistottu on nad sotsiaalkindlustussiisteemis
viahem kindlustatud;

3. palub komisjonil ja liikkmesriikidel tagada, et koigil tootajatel ja fiitisilisest isikust
ettevotjatel oleks juurdepéds pidevoppele, jagades olemasolevad ELi ja liikmesriikide
vahendid iimber, et need holmaksid ainult piisilepingutega todtajate asemel koiki
tootajaid, soltumatult nende lepingu liigist, ja fiitisilisest isikust ettevotjaid;

4. rohutab asjaolu, et Iohe naiste ja meeste to6hdive vahel Euroopas on endiselt
mirkimisviirne; arvestades, et naiste fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise
soodustamine vOib aidata palju kaasa vaesuse vihendamisele;

5. rdhutab vajadust parandada teatud litkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteeme ja suurendada
nende ldbipaistvust, et saavutada fiilisilisest isikust ettevotjate suhtes diglasemad
sotsiaalmaksete standardid, eriti seoses rasedus- ja slinnituspuhkusega;

6. viljendab kahetsust, et eelarvekérped ja erastamine, mida teevad paljud litkmesriigid oma
ritklikus tervishoiusiisteemis, hivitavad riikliku sotsiaalkindlustussiisteemi ja 60nestavad
uldiselt tootajate ja kodanike digusi sotsiaalkaitsele; avaldab kahetsust eelkdige seksuaal-
ja reproduktiivtervishoiualaste kérbete parast, mis kahjustavad eriti naisi, kelle jaoks
muutuvad tslitoloogia, mammograafia ja giinekoloogilised ldbivaatused aja jooksul
harvemaks ning ei ole enam iga-aastased,

7. juhib tdhelepanu asjaolule, et osades litkmesriikides voivad vananev elanikkond, véike
stindimus ja muutuv to6turg suurendada sotsiaalkindlustussiisteemide, sealhulgas
pensionite reformimise kiireloomulisust, et tagada nende kestlikkus; rohutab, et naised
teevad laste ja muude sdltuvate isikute hooldamise tottu sagedamini karjddripause ja
tootavad sagedamini osalise tooajaga kui mehed, mis voib negatiivselt mdjutada nende
pensioneid ja panna nad suuremasse vaesuse ohtu; kutsub liikmesriike iiles arvestama
tookatkestusperioode pensionidiguste kindlaksmédramisel ja vdljaarvutamisel tegelike
kindlustusperioodidena; rShutab asjaolu, et reformidesse tuleks kaasata riigi seaduse ja
tava kohaselt sotsiaalpartnerid ja asjaomaseid sidusrithmi ning nendest tuleks kodanikke
nouetekohaselt teavitada;

8. rohutab, et vastavalt direktiivile 2010/41/EL fiiiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate
meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimotte kohaldamise kohta peavad litkmesriigid
kaotama koik tokked, mis takistavad naistel ja nende abikaasal voi siseriikliku diguse
alusel tunnustatud elukaaslasel saada sotsiaalkaitset, millele neil on seaduse alusel digus;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tuletab meelde, et naiste ja meeste vahel jagatud, pikem ja tasustatud lapsehoolduspuhkus,
mida voetaks sotsiaalkindlustushiivitiste jaoks arvesse tdistooajaga tootamisena, v3ib
olulise stiimulina aidata siindimust suurendada;

kutsub Euroopa sotsiaalpartnereid, komisjoni ja litkkmesriike {iles uurima majanduslikult
soltuva fiitisilisest isikust ettevitjana tegutsemise probleemi ja leidma praktilisi lahendusi,
eriti valdkondades, kus téhtis osa on piiriiilesel tegevusel, ja haavatavate
elanikkonnariihmade seas, nagu koduabilised ja madalapalgalised to6tajad;

kutsub liikmesriike iiles edendama ja holbustama fiilisilisest isikust ettevotjate, eelkdige
naiste iseorganiseerumist, et suurendada nende suutlikkust kaitsta oma tihishuve;

kutsub litkmesriike iiles tagama mdistliku hinnaga lastehoiuteenuste ja haridusasutuste
kéttesaadavuse ja kindlustama, et ka flitisilisest isikust ettevotjad saaksid kasutada
avalikke teenuseid ja lastehoiuteenuseid puudutavaid maksu- ja sotsiaalsoodustusi;

kutsub komisjoni iiles tegema ettepanekut vaadata pohjalikult ldbi direktiiv 2010/41/EL
fiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimatte
kohaldamise kohta, et tagada suuremad ema- ja isapuhkuse, adopteerimise, hooldus ja
vanemahoolduspuhkusega seotud miinimumdigused, ja panna liikmesriikidele kohus
tagada oma sotsiaalkindlustussiisteemide kaudu fiiiisilisest isikust ettevotjatele digus
sellistele puhkusele; nduab tungivalt, et ndukogu votaks vastu iihise seisukoha parlamendi
poolt heakskiidetud ettepaneku suhtes vaadata 1ibi ndukogu direktiiv 92/85/EMU
rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate tdotajate todohutuse ja todtervishoiu
parandamise meetmete kehtestamise kohta; tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi poolt
vastu voetud ettepanek sisaldab meetmeid, mis on selles valdkonnas olulised ning mis
edendavad naiste ja meeste era- ja tooelu tasakaalustamist;

kutsub litkmesriike iiles soodustama seda voimalust koikide tdotajate, sealhulgas
fliiisilisest isikust ettevotjate ja nende tegevuses osalevate abikaasade voi partnerite jaoks,
et iihendada t66 ja hooldamisega seotud kohustused, sealhulgas 7. juuli 2010. aasta
direktiivi artikli 7 ja 8 kohaldamise kiirendamisega, ning voimaldades too6tajatele nende
taotluse korral to6tamist paindliku todajaga, kaugtdod ja osalise todajaga tood, et nad
saaksid hoolitseda alaealiste ja muude soltuvate isikute eest, ning saaksid seda teha ilma
tootajate sotsiaalseid soodustusi kaotamata, et véltida paindlikkuse tagamiseks joudmist
sOltuva vo1 sunniviisilise fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemisenti;

palub litkmesriikidel votta vastu digusaktid, et voidelda niiliselt fiilisilisest isikust
ettevotjana tegutsemise vastu, mis on eriti naisi mojutav ebakindel to6suhe, ning ergutab
sotsiaalpartnereid vahetama fiilisilisest isikust ettevdtjatele pakutavate teenustega seotud
parimaid tavasid, aidates kaasa ndiliselt flilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise
probleemi lahendamisele ja korraldades tegelikult fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemist;

kutsub litkmesriike iiles arendama vélja sotsiaalpoliitika ja -teenused laste, eakate ja teiste
hooldust vajavate inimeste hooldamiseks, et vdimaldada naistel ja meestel jitkata oma
kutsetegevust, kui see on nende valik;

rohutab todtajatele, fiilisilisest isikust ettevotjatele ja neile, kes 10petavad todsuhte ning
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asuvad tegutsema fiiiisilisest isikust ettevotjana, tdiendus- ja timberdppe voimaluste
andmise vajadust; kutsub seega liikmesriike iiles kdrvaldama tdiendus- ja iimberdppe
takistusi ning edendama elukestvat opet koikide jaoks;

18. palub liikmesriikidel tagada vallalistele ja lesbidest naistele juurdepéés viljatusravile ja
kunstlikule viljastamisele;

19. kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles koguma soopdhiseid, usaldusviérseid, tapseid ja
omavahel vorreldavaid sootundlikke andmeid ning tdhelepanelikult jélgima nii fiitisilisest
isikust ettevotjate olukorda ja sotsiaalset kaitstust kui ka neid mdjutavaid ja muid
t60jouturu arenguid, lisades Euroopa t66jou-uuringusse kiisimused fliiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemise kohta.
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