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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a mindenki, koztiik az onallo vallalkozoi tevékenységet folytatok szamara is elérheto
szocialis védelemrol
(2013/2111(INI)) Az Europai Parlament,

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorél szolo szerz6dés (EUSZ) 3. cikkének (3) €s 6. cikkének (3)
bekezdésére,

— tekintettel az Eur6pai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 9., 53. és 151-157.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 5., 15., 16., 27. 31., 34. és 35. cikkére,

— tekintettel a (feliilvizsgalt) Europai Szocialis Charta 1., 2., 3., 4., 11., 12., 13., 19. és 23.
cikkére,

— tekintettel a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1952. évi, a tarsadalombiztositas
minimalis normadirdl szol6 102. sz. egyezményére,

— tekintettel a szocialpolitikarol szolo 117. szamu, 1962. évi ILO-egyezményre (alapvetd
célok és normak),

— tekintettel a munkahelyi baleset esetén nyujtott ellatasokrol szolo, 1964. évi 121. sz. ILO-
egyezményre, a rokkantsagi, oregségi és tuléld hozzatartozoi ellatdsokrol szo6lo, 1967. évi
128. sz. egyezményre, az egészségiigyi ellatasrol €s a betegségi ellatdsokrol sz616, 1969.
évi 130. sz. egyezményre, a foglalkoztatas eldmozditasardl és a munkanélkiiliséggel
szembeni védelemrdl szolo, 1988. évi 168. sz. egyezményre és az anyasag védelmérdl
sz616 egyezmény feliilvizsgalatarol szolo, 2000. évi 183. sz. egyezményre,

— tekintettel a nemzeti szinten meghatarozott szocialis védelmi minimumrol szo6lo, 2012. évi
ILO-ajanlésra,

— tekintettel az ILO ,,Biztositds nyQjtasa a valsag idején €s azon tal” cimii, globalis szocialis
biztonsagrol (2010/2011) szo6l16 jelentésére!,

— tekintettel az ILO ,,Szocidlis védelem: egy életcikluson ativeld befektetés a tdrsadalmi
igazsagossag, a szegénység csokkentése €s a fejlodés érdekében” cimii, 2003. novemberi
jelentésére?,

1 http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 142209/lang--en/index.htm
2 http://www.ilo.org/public/english/protection/download/lifecycl/lifecycle.pdf
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tekintettel a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojarol sz616, 2004. aprilis 29-1
883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre!,

tekintettel az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytato férfiak és ndk kozotti egyenld
banasmad elvének alkalmazasardl és a 86/613/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol szol6 2010. julius 7-i 2010/41/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek 1étrehozasardl szold, 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi
irAnyelvre?,

tekintettel a szocialis védelmi rendszerek megfeleld forrasaira és a szocialis timogatasra
vonatkoz6 kozos kritériumokrol sz616, 1992. junius 24-i 92/441/EGK tanacsi ajanlasra®,

tekintettel a szocialis védelmi célok ¢€s politikak dsszehangolasarol szolo, 1992. julius 27-1
92/442/EGK tanacsi ajanlasra’,

tekintettel a szocialis védelem modernizaldsa és fejlesztése terén folytatott egytittmikodés
megerdsitésérdl szo1o, 1999. december 17-i tanacsi kovetkeztetésekre®,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2011. februar 10-1, ,,Az Eurdpa
2020 stratégia szocialis dimenzidjanak értékelése” cimii jelentésére’,

Az intelligens, fenntarthato €s inkluziv ndvekedés stratégiaja™ cimii, 2010. marcius 3-1i
bizottsagi kdozleményre (COM(2010)2020),

tekintettel a Bizottsag ,,Fehér konyv — A megfeleld, biztonsagos és fenntarthatd eurdpai
nyugdijak menetrendje” cimii, 2012. februar 16-i kdzleményére (COM(2012)0055),
tekintettel a Bizottsag ,,Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban (2012)” cimi
jelentésére,

tekintettel a Bizottsag ,,Foglalkoztatasi €s szocialis fejlemények Europaban (2012)” cimii
2013. januar 8-i feliilvizsgalati jelentésére?,

tekintettel a Bizottsag ,,Szocialis védelem az Eurdpai Unio fejlesztési
egylittmitkédésében” cimii, 2012. augusztus 20-1 kézleményére (COM (2012)0446),

tekintettel a ,,A munkajog korszertisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival” cimd,
2006. november 22-i bizottsagi zold konyvre (COM(2006)0708),

VHL L 166., 2004.04.30,, 1. o.
2HL L 180.,2010.07.15., 1. o.
3 HL L 303.,2000.12.02., 16. o.

4 HL L 245.,1992.08.26., 46. o.
SHL L 245.,1992.08.26., 49. o.

% HL C 8/05.,2000.1.12., 7. o.
7 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st06/st06624-ad01.en11.pdf

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315
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— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsag ,,Az dnfoglalkoztatas keretében
végzett munka 1) trendjei: a gazdasagilag kiszolgaltatott dnfoglalkoztatas specialis esete”
cimt, 2010. aprilis 29-i véleménye',

— tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ,,Az dnfoglalkoztatoi statusszal
valo visszaélés” cimii, 2013. marcius 21-i véleményére? ,

— tekintettel a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak elésegitésérdl szolo, 2008
oktober 3-1 bizottsagi ajanlasra (COM(2008)0639), ¢és tekintettel a munkaerdpiacrol
kiszorultak aktiv befogadasardl sz616, 2009. majus 6-i allasfoglalasara’® ,

— tekintettel a Bizottsag 2009. oktober 14-1 kozleményére (COM(2009)0545) és az
allamhaztartas hosszl tdva fenntarthatosagarol és a gazdasagélénkitésrdl szolo, 2010.
majus 20-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az atipikus szerz8désekrdl, a foglalkoztatasi palyak megovasarol, a rugalmas
biztonsagrol és a szocialis parbeszéd j formairdl sz616, 2010. jalius 6-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a szocialis védelemrdl és tarsadalmi integraciordl sz616 2006. marcius 15-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel a szegénység elleni kiizdelemben a minimaljovedelem szerepérdl és Europaban
a befogadé tarsadalom eldmozditasardl szo16, 2010. oktober 20-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,A fiatalok munkanélkiiliségének kezelése:a kildbalashoz vezetd lehetséges
utak” cimi, 2013. szeptember 11-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a be nem jelentett munkavégzés elleni hatdrozottabb fellépésrdl sz6lo, 2008.
oktober 9-i allasfoglalasara’®,

— tekintettel a mindenki szdmara biztositando tisztességes munka 9sztonzésérdl szolo, 2007.
majus 23-i allasfoglalasara'®,

— tekintettel 2007. julius 11-i, ,,A munkajog korszerilisitése szembenézve a XXI. szazad
kihivasaival” cimii allasfoglalasara'l,

THL € 18.,2011.01.19., 44. 0.

2 HL C 161.,2013,06.06., 14. o.

3 HL C212.E, 2010.8.5.,23. 0.

4HL C 161. E., 2011.05.31., 112. o.

5 HL C 351. E., 2011.12.02., 39. o.

6 HL C 291. E., 2006.11.30, 304. o.

7HL C70.E., 2012.3.8., 8. 0.

8 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0365.
9HL C9.E,2010.01.15., 1. 0.

10 HL C 102. E, 2008.04.24., 321. o.

' HL C 175. E., 2008.07.10, 401. o.
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B.

tekintettel az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasok jovdjérdl szold 2011. jalius 5-1
allasfoglalasara' ,

tekintettel a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjarol
sz016 2011. november 15-i allasfoglalasara? ,

tekintettel a megfeleld, biztonsdgos és fenntarthatd eurdpai nyugdijak menetrendjérdl
sz010, 2013. majus 21-i allasfoglalasara’ ,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a Bizottsag ,,Szocialis beruhazas a ndvekedés €s a
kohézi6 érdekében, tobbek kozott a 2014-2020-as iddszakra sz616 Eurdpai Szocialis
Alapon keresztiil” cimii kozleményérdl sz616, 2013. junius 12-i allasfoglalasara* |

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag altal készitett, ,,A gazdasagilag fiiggd
helyzetben 1évd dnfoglalkoztatok szocidlis védelmi jogai” cimii, 2013. majusi
tanulmanyra’ ,

tekintettel Europai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound)
»Onfoglalkoztatd vagy nem onfoglalkoztaté? A »gazdasagilag fiiggd helyzetben 1évo
munkavallalok« munkakoriilményei” cimii, 2013. évi személyre szabott jelentésére®,

tekintettel az Eurofound ,,Onfoglalkoztatok: munkaiigyi kapcsolatok és
munkakoriilmények” cimii, 2009. marcius 2-i jelentésére’,

tekintettel az Eurofound ,,Szocidlis partnerek részvétele az allaskeresési jaradékok
rendszereiben Eurdpaban” cimi, 2013. arpilisi 6sszehasonlito jelentésére®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére €s a Nojogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A7-0459/2013),

. mivel a szocialis biztonsaghoz vald hozzaférés alapvetd jog, amely az unios jognak,

valamint a nemzeti jognak és gyakorlatnak megfeleléen az eurdpai szocialis modell
szerves részét képezi; mivel a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ajanlasokat
fogadott el a nemzeti szocialis védelmi minimumokrdl, amelyek célja, hogy mindenki
szdmara biztositsak a szocidlis biztonsaghoz és az emberi méltésagnak megfeleld
¢letszinvonalhoz valo alapvetd jogot;

mivel a szocidlis biztonsag nemzeti hatdaskorbe tartozik, és unios szinten koordindljak;

1

2

3

4

HL C 33.E., 2013.02.05., 65. o.

Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0495.
Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0204.
Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0266.

> http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507449/IPOL-EMPL_ET(2013)507449 EN.pdf

6 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1366.htm

7 http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm

8 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1206018s/tn1206018s_3.htm
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C. mivel a szocialis védelem megkdnnyiti a munkaerd-piaci valtozasokhoz valo
alkalmazkodast, a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet, biztositja a
munkaerd-piaci integraciot €s az emberi eréforrdsokba valod beruhazast jelent; mivel a
szocidlis védelem stabilizalo szerepet tolt be a gazdasadgban és olyan anticiklikus tényezd,
amelynek kdszonhetden n6 a belsd kereslet és a fogyasztas;

D. mivel a valsag lekiizdése érdekében egyes tagallamok éppen akkor csokkentették
jelentdsen koltségvetésiiket, amikor a munkanélkiiliek szamanak ndvekedése
kovetkeztében megnétt a szocialis védelem iranti igény; és mivel a nemzeti szocidlis
védelem koltségvetési eldiranyzatainak tovabbi nehézséggel kellett szembesiilniiik, mivel
a befizetett jarulékok csokkentek annak kovetkeztében, hogy szamos ember veszitette el a
munkahelyét vagy hogy csokkentek a bérek, és ezzel ténylegesen veszélyeztettek az
europai szocialis modellt;

E. mivel néhany unids tagallamban a szocialis védelem fedezete nem elegendd, és azt tovabb
lehetne ndvelni; mivel az Unidban még mindig eléfordulnak a kiszolgaltatott
munkavallalokkal szembeni visszaélések €s mivel a munkaerdpiacok szegmentaltsdga — a
szerzOdések és a munkaviszonyok kiilonbozd tipusaitdl fiiggden rendkiviil valtozo
védelmi szintekkel — tovabbra is tapasztalhato, amelynek eredménye a sikertelen
tarsadalmi beilleszkedés és a tarsadalmi egyenlétlenség;

F. mivel a hagyoményos szocialis védelmi modellek tobbségét, €s kiilondsen a
tarsadalombiztositast, valamint a munkajogot tigy alakitottak ki, hogy az alkalmazottak
szocialis és munkajogait garantaljak, fennall a veszélye annak, hogy a munka jellegének
Uj formaival és az 6nallo vallalkozok szamanak ndvekedésével a munkavallalok j
csoportjai pusztan csokkent szocialis védelemben részesiilnek;

G. mivel a vallalkozova valo nék a férfiaknal gyakrabban emlitik dontésiik {6
motivaciojaként a munka ¢€s a csaladi élet kozaotti jobb egyensulyt és/vagy a gazdasagi
szlikségszerliséget;

H. mivel az 6nallo6 véllalkozoi tevékenységet folytatok kozott kisebbségben vannak a nok,
azonban kdoriikben nagyobb a valoszinlisége az elszegényedésnek;

I. mivel a megfeleld nyugdijjogosultsaghoz, betegszabadsaghoz, fizetett szabadsaghoz és a
szocidlis biztonsag egyéb formaihoz vald hozzaférés hidnya még sulyosabba teszi a nék
szdmara a nemek kozotti bérszakadékot, kiilondsen a nyugdijba vonulés utan;

J. mivel az 6n4ll6 véllalkozo6i tevékenységet folytato, til kevés vagy nagyon rosszul fizetett
munkat végzd személyek — féleg nék — ndvekvd szama keriil a szegénységi kiiszob ala,
akik azonban nincsenek hivatalosan munkanélkiiliként nyilvantartva;

K. mivel a munkavallalokat megilletd szocialis jogok megsértésének, a verseny torzulasanak
¢s a szocialis domping kockéazatanak elkeriilése érdekében hasznos lehet vilagosan
meghatarozni a szinlelt 6nfoglalkoztatast, és meg kell el6zni az esetleges visszaéléseket;

L. mivel a szinlelt 6nfoglalkoztatas alapvetden a jarulékfizetés részleges elkeriilésének egy

formaja, amelyet nehéz kimutatni, és amely aldassa a nyugdijrendszerek fenntarthatésagat
¢és megfeleldségét, mivel alapvetd forrdsoktol fosztja meg Oket;
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. mivel a néhany tagallamban fennallo kiilondsen magas munkanélkiiliségi arany a

(fajlagos) munkakdltség csokkentésére iranyul6 allandé nyomassal sulyosbitva olyan
nemzeti munkaerd-piaci trendekhez és gyakorlatokhoz vezet, amelyek a szinlelt
onfoglalkoztatds tovabbi fejlodését és novekedését 6sztonzik;

mivel a gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatok munkafeltételei nem térnek el
radikalisan az alkalmazottakétol, ezért szocidlis biztonsagi €s munkajogaiknak is sziikség
szerint jobban kellene hasonlitaniuk az alkalmazottak jogaihoz;

. mivel nem all rendelkezésre megbizhatd, pontos és dsszehasonlithatd informacio és adat

az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatok helyzetérdl, munkakoriilményeirdl, illetve a
munka és a gondozas Osszeegyeztethetdségét lehetdvé tevd szocialis biztonsagi
lehetdségekrol;

mivel 2012-ben az 6nallo vallalkozok a teljes foglalkoztatds 15%-at tették ki az Eurdpai
Uniodban mikdzben az dnfoglalkoztatas sok esetben nem a leginkabb preferalt lehetdség az
érintett személy szdmara, hanem inkabb kényszerliség egyéb munkalehetdségek vagy a
munka €s a hozzatartozok gondozasanak dsszeegyeztethetdségét lehetdve tevo,
megfelelden rugalmas munkakdoriilmények hidnya miatt; mivel az 6nallo vallalkozoknak
szamos tagallamban nehézségeket okoz, hogy elegendd nyugdijjogosultsagot szerezzenek,
¢s ezaltal e személyek szamara megnd a jovobeni szegénység kockdazata; mivel a
gazdasagilag fliggd onallo vallalkozok ritkdn szervezddnek vagy képviseltetik magukat
szakszervezetekkel, még akkor sem, ha jobban ki vannak téve a munkaiddvel valo és
egyéb alapon torténd visszaélésnek;

Szocidlis biztonsdg mindenkinek

1.

hangsulyozza, hogy tagallami szinten folyamatosan optimalizalni €s korszertiisiteni kell a
szocidlis védelmi rendszereket annak érdekében, hogy az altalanos hozzaférés és a
megkiilonboztetésmentesség elvein, valamint a demografiai €s a munkaerd-piaci
valtozasokra valo rugalmas reagalas képességén alapuld, stabil, fenntarthat6 és megfeleld
szocialis védelmet biztositsanak mindenki szamara;

felszolitja a tagallamokat, hogy a szocialis juttatdsok megfeleldségének garantalasa
érdekében biztositsdk a szocialis biztonsagi rendszerek feleldsségteljes és fenntarthatd
hosszl tava finanszirozasat, fejlesszék tovabb a szocidlis biztonsagi rendszerek megel6z6
agat, ¢s helyezzenek nagyobb hangsulyt az intézkedések végrehajtasara, kiilondsen
gazdasagi valsag idején, nem feledkezve meg arrdl, hogy a szocidlis beruhazasok egyik
legfontosabb tényezdje az, hogy lehetdvé teszik a szocidlis €s a gazdasagi célok
Osszeegyeztetését, és hogy hosszll tdvon hozzajarulhatnak a gazdasag fenntartdsdhoz és
fejlodéseéhez; e tekintetben ugy véli, hogy a szocialis beruhdzasokra pontosan igy, azaz
beruhazasként és nem kiadasként kell tekinteni;

felhivja a figyelmet arra, hogy néhany tagallamban az id6s6d6 népesség, az alacsony
sziiletési arany és a valtoz6 munkaerdpiac slirgdsebbé teheti a szocialis biztonsagi
rendszerek — koztiik a nyugdijak — megreformaldsat, fenntarthatésaguk biztositasa
érdekében; hangstlyozza, hogy a nék a férfiaknal gyakrabban szakitjadk meg szakmai
karrierjiiket vagy vallalnak részmunkaidds allasokat gyermekek és mas eltartottak
gondozasa céljabol, aminek viszont negativ hatdsa lehet a nyugdijukra, és jobban kiteszi
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10.

Oket a szegénység veszélyének; ennek kapcsan felszolitja a tagallamokat, hogy a szakmai
karrier ilyen megszakitasait biztositott iddszakként ismerjék el a nyugdijjogosultsag
megallapitasa és kiszamitdsa sordn; hangsulyozza, hogy a reformokba a nemzeti
jogszabalyoknak és gyakorlatnak megfelelden a tarsadalmi partnereket és az érdekelteket
is be kell vonni, és azokrdl megfelelden tajékoztatni kell a polgarokat;

felszolitja a tagallamokat, hogy garantaljak a nemzeti szocialis védelmet, amely biztositja
az orszag altal meghatarozott tisztességes jovedelem védelmét és az alapvetd szocialis
kedvezményekhez vald hozzaférést biztositja, kiilondsen betegség, munkanélkiiliség,
sziilés, fogyatékossag €s nyugdij esetén, az adott tagallamban a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem érdekében; arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az ILO
javaslatainak megfeleléen dolgozzanak ki stratégidkat a szocialis biztonsag fejlesztésére
vonatozodan;

hangsulyozza, hogy a kell6en magas szinvonalu, hatékony szocialis védelmet a
foglalkoztatasban valo részvétel 6sztonzését eldsegitd intézkedésekre kell alapozni,
hozzajarulva a munkahelyi egészség ¢és biztonsag javitasdhoz és a termelékenység
noveléséhez, ami komoly versenyeldnyt jelent; hangsulyozza, hogy a szocialis védelem
szintjének csokkentését nem lehet olyan megolddsnak tekinteni, amely elokésziti az utat a
foglalkoztatasi szint ndveléséhez;

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat annak biztositasara, hogy minden munkavallald
¢s 0nallo vallalkoz6 szamara elérhetd legyen az egész életen at tarto tanulds azaltal, hogy
a csak az allando szerzddéssel rendelkezd munkavallalok szamara elérheté meglévo unios
¢és nemzeti timogatdsokat megnyitjak — munkaszerzddésiik tipusatol fiiggetleniil —
valamennyi munkavallalo, koztiik az 6nallod vallalkozok eldtt;

felszolitja a tagallamokat, hogy tegyenek még tobb erdfeszitést annak érdekében, hogy
strukturalis reformokat €s intézkedéseket hajtsanak végre, hogy munkahelyeket hozzanak
létre a fiatalok szadmara, és gondoskodjanak arrdl, hogy a fiatal munkavallalokat ne érje
megkiilonboztetés azaltal, hogy szocidlis biztonsagi jogaikat korlatozzak; felkéri tovabba
a tagallamokat, hogy a Bizottsaggal egyiittmiitkddve biztositsanak megfeleld szocialis
védelmet a fiatalok szdmdra a gyakornoki és szakmai képzési rendszerek keretében,
melyek révén munkatapasztalatot szerezhetnek;

hangsulyozza, hogy az id6sebb emberek nem jelentenek gazdasagi és szocialis terhet,
hanem éppen ellenkezdleg, az élet soran szerzett tapasztalataik és tudasuk érték; a
generaciok kozotti szolidaritas keretében a 60 év feletti munkavallalokat arra kell
0sztondzni, hogy tovabbra is jelen legyenek a munkaerdpiacon annak érdekében, hogy
atadhassak tudéasukat és tapasztalatukat az utdnuk kovetkez6 nemzedékeknek.

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak elérhetd gyermekgondozasi és oktatasi
1étesitmények rendelkezésre allasat, illetve hozzaférést az 6nallo vallalkozok szamara a
kozszolgaltatasokhoz, valamint a gyermekgondozashoz kapcsolddo ado- és szocidlis
kedvezményekhez;

felszolitja a tagallamokat, hogy valamennyi munkavallalo, koztiik az 6nallé vallalkozok és
a tevékenységeikben részt vevo hazastarsak vagy partnerek szamara is tamogassak a
munka €s a gondozas Osszeegyeztethetdségének lehetdségét, példaul a 2010. jalius 7-1
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2010/41/EU iranyelv 7. és 8. cikke alkalmazdsanak felgyorsitasa révén, illetve azéltal,
hogy a munkavallaloknak kérésiikre rugalmassagot biztositanak a munkaidd, a tAvmunka
¢és a részmunkaidds foglalkoztatas terén kiskortiak vagy eltartottak gondozasa céljabol, ezt
pedig ugy biztositandk, hogy a munkavallalok ne veszitsék el a szocialis juttatdsaikat, és
ne a kiszolgéltatott vagy a kényszertis€égbdl inditott 6nallo vallalkozas legyen az egyetlen
lehetdség szamukra, ha rugalmassagra van sziikségiik;

kiemeli, hogy sziikség van a munkavallalok, az 6nallo vallalkozok, illetve a
foglalkoztatasbol az 6nallo vallalkozés felé elmozdulok szdmara tovabb- és Gjraképzési
lehetdségek nyujtasara; e tekintetben felszolitja a tagallamokat, hogy sziintessék meg a
tovabb- ¢és Ujraképzés eldtt 4llo akadalyokat, és tamogassak az egész €leten at tartd
tanulast mindenki szamara;

felszolitja a tagallamokat, hogy tdmogassak és segitsék eld az 6nallo vallalkozo
személyek, kiilondsen a nék onszervezddését, hogy jobban meg tudjak védeni kollektiv
érdekeiket;

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak megfeleld szociélis védelmet a
legkiszolgaltatottabb csoportok — példaul a munkanélkiiliek, a fogyatékossaggal €16k, az
egysziilos csalddok, a fiatal csaladok, a fiatalok, az idések és a nyugdijasok — szamara is;
ezenfeliil felszolitja a tagallamokat, hogy az 6sszes kiszolgaltatott személy és a tartos
apolasra szorul6 személyek szamara tegyék hozzatérhetdbbé a szocidlis juttatasokat,
kiilonosen a vidéki teriileteken és a hatranyos helyzetii régidkban;

felszolitja a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy hataskoreiknek megfeleléen hozzanak a
hatranyos munkaerd-piaci megkiilonboztetés minden — tobbek kozott a ndk ellen iranyulo
— forméja elleni kiizdelemre iranyuld intézkedéseket, valamint szocialis védelmi
intézkedéseket annak érdekében, hogy a ndk ugyanazért a munkaért ne kapjanak kevesebb
fizetést €s szocialis juttatast — tobbek kozott nyugdijat —, mint a férfiak, hogy biztositsak
az anyasaggal kapcsolatos jogosultsagaik védelmét és hozzanak intézkedéseket a
munkavallalok terhesség alatti tisztességtelen elbocsatasa ellen, €s a gondozasi feladatokat
ellatd ndk és férfiak tisztességtelen elbocsatassal szembeni védelme érdekében; felszolitja
a Tanacsot, hogy gyorsitsa fel a varandos, a gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalok
munkahelyi biztonsagéanak ¢és egészségvédelmének javitasat 6sztonzd intézkedések
bevezetésérdl szolo iranyelv elfogadésat;

hangsulyozza, hogy az 6nall6 véllalkozoi tevékenységet folytato férfiak és ndk kozotti
egyenld banasmod elvének alkalmazésardl sz616 2010/41/EU iranyelv szerint a
tagallamoknak torekedniiik kell minden olyan akadaly megsziintetésére, amely
megakadalyozza, hogy a ndk és hazastarsaik vagy a nemzeti jog altal elismert €lettarsaik a
nemzeti jog altal szdmukra biztositott szocialis védelemben részesiilhessenek;

felszolitja a tagallamokat, hogy 1épjenek fel hatékonyan a kis és nagyon kicsi csaladi
vallalkozasokban alkalmazott csaladtagok — tobbek kozott a hdzastarsak (élettarsak) —
szocidlis védelmének az alkalmazas tisztdzatlan és informalis feltételeibdl vagy onalld
vallalkozoi statuszukbodl adodo hidnyéanak eléfordulasa ellen;

arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem érdekében — megfeleld minimumjovedelem és szocidlis biztonsagi rendszer
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biztositasa révén, figyelembe véve a marginalizalodott és a szegénység kockazatanak
kitett kozosségeket is — hozzanak konkrét intézkedéseket a kiilonb6z6 nemzeti
gyakorlatokkal — tobbek kozott a kollektiv megéallapodasokban vagy nemzeti
jogszabalyokban megallapitott eldirdsokkal — 6sszhangban;

18. felszolitja a tagallamokat, hogy fokozzak a be nem jelentett €s rosszul fizetett munka €s a
bizonytalan munka ellen folyatatott kiizdelmet, beleértve a miniallasokat és az alrészidos
allasokat is, és minden munkavallalonak biztositsanak megfelel6 szocidlis védelmet;
tovabba elitéli az atipikus munkaszerzédésekkel valo visszaélést, melynek célja
foglalkoztatasi és szocialis védelmi kotelezettségek teljesitésének elkeriilése;

19. felkéri a tagallamokat, hogy javitsak az igazgatasi egyiittmiikddést a kiilonb6z6 hatésagok
(munkatigyi feliigyeletek, adohivatalok, onkorményzatok és tarsadalombiztositasi
szolgalatok) kozott nemzeti €s unids szinten egyarant, mivel ezaltal megkonnyithetd az
uniés munkajogi eldirasok végrehajtasa, csokkenthetd a be nem jelentett munkavégzés, és
hatékonyabban oldhatéak meg a kiilonb6z6 tagallamokban hatalyos munkaerd-piaci
szabalyozasi rendelkezések kozotti ellentmondasokbol adédo problémak;

20. felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg a szocidlis biztonsagi rendszerekre vonatkozo
jogszabalyokat, és kdvesse nyomon azok végrehajtasat és 6sszehangolasat, adott esetben a
szubszidiaritas elvének figyelembevételével, és felhivja a tagallamok figyelmét arra, hogy
nem engedhetd meg, hogy diszkriminativ szocidlis védelmi intézkedéseket alkalmazzanak
a mas tagallamokban dolgoz6 unids migrans munkavallalokra; meggyd6zddése, hogy
minden mas tagallamban dolgozo6, mobil munkavallalénak megfeleld szocialis biztonsagi
jogokkal és biztositassal kell rendelkeznie; a szolgaltatasok szabad mozgésa keretében
kikiildott munkavallaloknak kikiildetésiik eldtt tajékoztatast kell kapniuk munkaltatojuktol
a fizetési és munkafeltételekrdl, a 96/71/EK iranyelvnek megfelelden;

21. felkéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy torekedjenek megfeleld egyensulyra a
munkaerdpiac biztonsaga és rugalmassaga kozott, példaul a rugalmas biztonsag
alapelveinek atfogo végrehajtasaval, €s kezeljék a munkaerdpiac szegmentaltsaganak
kérdését azaltal, hogy egyrészt megfeleld szocidlis védelmet nyjtanak az dtmeneti
1d6szakban 1€vo, illetve az ideiglenesen vagy részmunkaiddben foglalkoztatott személyek
szamara, masrészt pedig biztositjak a képzési lehetdségekhez vald hozzaférést; ramutat
arra, hogy a rugalmas biztonsag biztositasanak elmaradasa csokkentené a szocialis
biztonsagi rendszerek fenntarthatosagat, a juttatdsok mindségét, a jovedelmek és a
munkaerd termelékenységét, a valodi gazdasagi €s tarsadalmi kohéziot, ami pedig aldassa
a foglalkoztatasi szintek fenntartasara és novelésére iranyuld Eurdpa 2020 stratégiat;

22. felszolitja Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unid szempontjabdl vizsgalja meg, hogy a
tagallamokban a munkaiigyi szabalyozasban a kozelmultban végbement, a munkaerd-piac
rugalmassaganak novelésére iranyul6 valtozasok kovetkeztében csokkent-e az
alkalmazottak szocialis biztonsaga, és hogy nem sériiltek-e a rugalmassag €s a biztonsag
elvei;

23. nyomatékosan tdmogatja a f6 foglalkoztatasi és szocialis mutatokat tartalmazo
eredménytabla javasolt kidolgozasat, amely az elso 1épés lehetne a konkrét
0sszehasonlithato adatok azonositasa felé;

24, slirgeti a Bizottsagot, hogy adott esetben minden javaslataba foglalja bele a tisztességes
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munkaval kapcsolatban az ILO menetrendjében meghatarozott négy célt, €s hogy a
novekedésrol szolo éves vizsgalataba vegye fel az ILO ajanldsaiban a nemzeti szocialis
minimumokkal kapcsolatban meghatarozott célokat annak érdekében, hogy e nemzeti
szocidlis védelem minden munkavallalonak biztositva legyen Eurdpaban;

Az onfoglalkoztatok szocidlis biztonsdga

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

hangsulyozza, hogy az 6nfoglalkoztatast kétségteleniil a munkahelyteremtést és a
munkanélkiiliség csokkentését eldsegitd munkaformaként kell elismerni, €s annak
terjedését a tagallami nemzeti jogszabalyokban meghatarozott 6nalld vallalkozokra
vonatkoz6 megfeleld szocialis védelmi intézkedéseknek kell kisérnitik;

felhivja a tagallamokat, hogy timogassdk a munka ¢és a gondozas feladatainak
Osszeegyeztetését rugalmas munkaorak €s munkahelyszin biztositasaval a munkavallalok
szamara abbol a célbdl, hogy ne a masoktol fliggd onfoglalkoztatds legyen az egyetlen
lehetdség szdmukra, ha rugalmassagra van sziikségiik;

hangsulyozza, hogy naprakész ¢és a jelenlegieknél részletesebb statisztikai adatokra van
sziikség, amelyeket az 6nallo vallalkozok és az onfoglalkoztatas kiillonb6zo kategoriai
gazdasagi jelentdségének elemzése céljabol lehetne felhasznalni; és kéri az
onfoglalkoztatassal kapcsolatos kérdések belefoglalasat az Eurdpai Unid munkaerd-piaci
felmérésébe;

felhivja a figyelmet arra, hogy az 6nfoglalkoztatas vilagos nemzeti
fogalommeghatarozasanak hidnya noveli a szinlelt 6nfoglalkoztatas kockézatat az unios
munkavallalok korében, és akadalyozza a megfeleld szocialis biztonsaghoz vald
hozzaférésiiket; felhivja a figyelmet arra, hogy az 6nallé vallalkozok tagallamonként
eltérd jogallasa az 6nallo vallalkozok szocialis biztonsaganak jobb dsszehangolasat
eredményezd megoldasokat tesz sziikségessé, elkeriilendé a munkavallalok szabad
mozgasanak korlatozasat;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy segitse eld a tagallamok kozotti cseréket, hogy
iranymutatast biztositsanak az atipikus foglalkoztatas kiilonb6z6 formaival, koztiik az
onfoglalkoztatassal kapcsolatban, és segitse a tagallamokat a megfeleld munkajogi
jogszabalyok ¢€s szocialis védelmi intézkedések igy foglalkoztatott munkavallalokra valo
alkalmazésaban; Ggy véli, hogy a tagallamoknak a szinlelt 6nfoglalkoztatast szintén
vilagosan meg kell hatdrozniuk, és a munkaltatokat biintetéssel kell stjtaniuk, ha ilyen
esetek bebizonyosodnak; azonban hangsulyozza, hogy a munkavégzés helye szerinti
tagallam hataskorében kell hagyni a munkaviszony statuszanak meghatarozasat;

felszolitja az eurdpai szocidlis partnereket, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
vizsgaljak meg a fiiggd 6nallo vallalkozas kérdését, és talaljanak gyakorlati megoldéasokat,
kiilondsen azokban az dgazatokban, ahol a hatarokon atnyulé tevékenységek fontos
szerepet jatszanak, €s a veszélyeztetett csoportokban, mint példaul a haztartasi
alkalmazottak és az alacsonyan fizetett munkavallalok korében;

nyomatékosan felszdlitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy az 6nfoglalkoztatas ne
valjon a munkavallalok szocialis biztonsdghoz és munkéhoz val6 hozzajutasa
megakadalyozasanak eszk6zévé vagy a munkaltatok szamara a munkajogi és
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

tarsadalombiztositasi jogszabalyok megkeriilését lehetoveé tevo eszk6zze€; masrészt kéri,
hogy az 6nfoglalkoztatas és az ilyen jellegli gazdasagi tevékenység eldnyeinek megdrzése,
valamint a vallalkozasi szellem ¢€s a szolgaltatasok mindségének fejlesztéséhez valo
hozzéjéarulas érdekében az 6nallo vallalkozokat ne hasonlitsak az alkalmazottakhoz;

felszolitja a tagallamokat, hogy sziikség esetén fejlesszék a nyugdijjal, a fogyatékossaggal,
a sziilési/apasagi szabadsaggal és a munkanélkiiliséggel kapcsolatos szocidlis védelmet,
hogy az dnfoglalkoztatokra vonatkozo szocidlis védelmi rendelkezések jobban
igazodjanak az dnfoglalkoztatok sziikségleteihez és hogy azok az alkalmazotti viszonyban
dolgoz6 munkavallalokra vonatkozd normakkal egyenértékiiek legyenek;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a szocialis biztonsaghoz és védelemhez vald
jogokat az egyénhez, és ne a munkaszerzddéshez kossék, elfogadhatd szocidlis védelmet
nyujtva ezzel mindenki, az 6nall6 vallalkozok és az alkalmazottként munkat vallalok
szamadra is, fliggetleniil a szerzddésiik tipusatol vagy foglalkoztatasuk jellegétol;

felhivja a tagallamokat, hogy mozditsék eld és timogassak a munkahelyi balesetek és
betegségek elleni csoportos biztositast; felhivja a tagallamokat, hogy biztositsanak
hozzaférést kollektiv és szolidaritdson alapul6 biztositdsi és nyugdijrendszerekhez az
onallo vallalkozok szamara;

felszolitja a tagallamokat, hogy tegyenek k6zz¢ informéciokat valamennyi polgar szamara
a szocialis védelemhez fiiz0d6 jogaikat illetden, és az onfoglalkoztatoi statuszt
megszerezni kivanok szamara is biztositsanak megfeleld tajékoztatast az e statusz
megszerzésével jaro, a szocialis védelmet és a munkajogot érintd, rajuk vonatkozo
valtozasokrdl, valamint a gazdasagi tevékenységiikkel Osszefiiggd egyéb jogokat és
kotelezettségeket illetden; felszolitja a Bizottsagot, hogy biztositson tdjékoztatast az
6nall6 vallalkozok és a mobil munkavallalok szamara a migracioval, a bevandorlassal és a
hatarokon atnylé munkavégzéssel kapcsolatos jogaikrol €s kotelezettségeikrol,

felszolitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy a nemzeti gyakorlatnak megfelelen a
szocialis partnereket vonjak be a szocidlis védelem fejlesztésének és korszeriisitésének
folyamataba, valamint unios és nemzeti szinten is fejlesszék a szocialis parbeszédet;
felszolitja tovabba a szocidlis partnereket, hogy napirendjiikre vegyék fel az
onfoglalkoztatok munkajogaival és szocialis védelmével kapcsolatos kérdéseket, hogy
megfeleld szocialis védelmi keretre iranyul6 rendelkezéseket az vezessenek be 6nallo
vallalkozok szdmara a viszonossag ¢és a megkiilonboztetésmentesség elve alapjan, és
elemezzék, hogy be kellene-e vonni az 6nallo vallalkozokat a kollektiv targyalasokba, és
ha igen, hogyan, beleértve az azzal kapcsolatos egyedi stratégiakat is, hogy miként kellene
figyelembe venni az 6nall6 vallalkozok problémait olyan esetekben, amikor a nemzeti jog
nem teszi lehetéveé az 6nallo vallalkozok szakszervezeti képviseletét; 6sztonzi a szocialis
partnereket, hogy osszak meg az 6nall6 vallalkozok szamara nyujtott szolgaltatasok, a
szinlelt onfoglalkoztatas elleni kiizdelem, illetve a sajat elhatdrozasukbol 6nallo
vallalkozok onszervezodése terén a bevalt gyakorlatokat a szakszervezetekkel és a
szakmai szervezetekkel;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok parlamentjeinek.
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INDOKOLAS
I. Szocialis biztonsag mindenkinek

A szocialis védelem az eurdpai szocialis modell kozponti eleme. Legfobb feladata, hogy
eldmozditsa a tarsadalmi befogadést és a tarsadalmi igazsagossagot, megvédje a jovedelmeket
¢s mindenki szdmara magas szinvonalu oktatisi €s egészségligyl ellatasi szolgaltatdsokat
garantdljon. A szocidlis védelmi politika a szubszidiaritds elvével Osszhangban az egyes
tagallamok feleldssége. Unids szinten ugyanakkor Ilétrehoztdk a ,nyitott koordinécid
modszerét”, mely a kozosen megallapitott célkitiizésekre és mutatokra épiild politikai
egyittmiikodést szolgaldo onkéntes folyamat. A szocialis védelem egyik legfontosabb célja,
hogy igazsdgosabba és hatékonyabba tegye a szolgaltatasokat, és emellett eldmozditsa az
inkluziv ¢és a fenntarthatd novekedés, valamint a szegénységcsokkentés alapelemeinek
szamito tarsadalmi befogadast és kohézidt. Ezek a célok kozvetleniil az Eurdpai Unid
alapveto értékeibdl szarmaznak?.

A tarsadalmaknak hatékony szocidlis védelemre van sziikségiik ahhoz, hogy valaszt
adjanak a globalizdci6 kihivasaira ¢és alkalmazkodjanak a valtozasokhoz. A
tarsadalombiztositas, amely a munkatol fiigg, tovabbra is a szocialis biztonsagi rendszerek
kulcseleme, azonban még nem garantalt minden lakos szdmaéra. A Nemzetkdzi Munkaligyi
Szervezetnek (ILO) a tarsadalombiztositasrol (minimumnormakrol) szolo 102. sz.
egyezményének megfeleld, a szolgéltatdisok minimdlis szintjén a tarsadalombiztositas
valamennyi agat magaban foglalo altaldnos szocialis védelem még nem mindenki szamara
hozzaférhetd. Ezért elengedhetetlen a nemzeti szociélis védelmi minimum mindenki szdméara
torténd biztositasa. Integralt szocialpolitikaként a szocialis védelmi minimum (angolul: Social
Protection Floors) célja, hogy minden lakos szdmara garantalja a jovedelmet és az alapvetd
szocialis juttatdsokhoz vald hozzaférést, kiemelt figyelmet forditva a legkiszolgaltatottabb
csoportokra (munkanélkiiliek, fogyatékkal €10k, egysziilés csalddok, fiatalok, nyugdijasok,
fiatal csaladok stb.). A minimumjovedelmet szintén garantdlni kell, amely fontos szerepet
jatszik a javak Ujraelosztisaban azaltal, hogy biztositja a szolidaritdst és a tarsadalmi
igazsadgossagot, valamint — kiilondsen valsadg idején — anticiklikus szerepet jatszik aziltal,
hogy potldlagos pénzeszkozoket biztosit a belsé piaci kereslet és fogyasztas 6sztonzéséhez.

A szocialis biztonsagi szolgaltatasok akkor tekinthet6k megfeleldnek, ha lehetévé teszik
a szocidlpolitikatol vart eredmények elérését, példaul ha a fébb kockazatok ellen kiizdve
lehetove teszik az emberek sziikségleteinek kielégitését, valamint ha hozzdjarulnak a
szolgaltatasok szintje és az élet folyaman fizetett adok vagy jarulékok szintje kozotti viszony,
a ,,méltanyos” szocialis megfelel6ség meghatarozasahoz.

Az europai szocidlis biztonsagi rendszereknek a kockazatok és az alacsony jovedelmek
elleni védekezést, valamint az unios tagallamokban az egyenldtlenségek csokkentését kell
segiteniiik. Ugyanakkor a pénziigyi valsaggal 6sszefliggd tartds gazdasagi nehézségek miatt a
rendszerek finanszirozasaval kapcsolatos, nehéz kérdésekkel is foglalkozni kell. A gazdasagi
valsag idején az unids tagallamok koltségvetései csokkentek, mikdzben a szocidlis
tamogatasra szoruldé munkanélkiiliek szdma ndétt. Ezenfelil a munkanélkiiliség jelentds

LA Bizottsag ,,Szocialis védelem az Eurdpai Unid fejlesztési egyuittmiikodésében” cimii, 2012. augusztus 20-i kozleménye (COM
(2012)446).

PE519.788v02-00 14/24 RR\1013234HU.doc



emelkedése ¢és a bérek csokkenése kovetkeztében csokkentek a  befizetett
tarsadalombiztositasi jarulékok, ami veszélybe sodorta az eurdpai szocialis modellt.
Megjegyzendd tovabba, hogy a nemzeti koltségvetésekre nehezedd nyomas, valamint a
nyugdijak és a szocidlis juttatasok csokkentésének kovetkezményei a legkiszolgéltatottabb
személyeket érintették leginkabb, akik a szegénységi kiiszob alatt €lnek. A valsagbol valo
kilabalas érdekében tett eréfeszitések sordn, amikor a koltségvetési konszolidaciot helyezték
eldtérbe, a szocidlpolitikai dimenziot nem vették kellden tekintetbe, és a tagallamok nem
forditottak megfeleld figyelmet a foglalkoztatassal és az oktatassal kapcsolatban az Eurdpa
2020 stratégiaban meghatarozott szocialis célokra, €s kiilondsen a szegénység €s a tdrsadalmi
kirekesztés csokkentésére.

A fenntarthatd és hatékony szocialis védelem biztositdsa érdekében a tagallamoknak az
ILO javaslatainak figyelembevételével ki kellene dolgozniuk és végre kellene hajtaniuk a
szocialis biztonsag fejlesztésére iranyuldé nemzeti stratégiakat. A tarsadalmi fejlesztési
stratégia egyik legfontosabb céljavad a szocidlis beruhdzasokat és azok hatékonysdganak
biztositasat kell kitlizni, hiszen ezek segitik el a tarsadalmi és gazdasagi célok
Osszehangolasat. Kovetkezésképpen ezekre nem kiadasként, hanem inkdbb olyan
beruhdzasként kellene tekinteni, amely a jobb teljesitményt és a fenntarthatdé gazdasagi
novekedést segiti eld.

I1. Az onfoglalkoztatok és szocialis védelmiik

1. Az énfoglalkoztatas mint foglalkoztatasi forma jelentosége, fejlodése és uj formai

Az Eurépa 2020 stratégianak az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”
elnevezésii kiemelt kezdeményezése elismeri, hogy az dnfoglalkoztatds a munkahelyteremtés
fontos tényezdje, €s az Onfoglalkoztatast hatraltatd intézkedések megsziintetését irja el a
tagallamok szdmara.

Az onfoglalkoztatds gyorsan terjed €s szamos Uj format o6lt. 2012-ben az EU-ban
32,8 millio f6 volt 6nfoglalkoztatd, ami a teljes foglalkoztatas 15%-at tette ki az EU-ban. Az
onfoglalkoztatds Gordgorszagban, Olaszorszagban, Portugéalidban ¢és Romanidban a
legelterjedtebb. E foglalkoztatdsi forma a legkevésbé elterjedt Luxemburgban, Danidban,
Esztorszagban és Litvanidban. Jalius 6-i allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament kiemelte,
hogy az Onfoglalkoztatds népszerlisége egyre nd, elsdsorban a fiatalok és a nék korében,
illetve a munkavégzésbdl a nyugdijba térténd atmenet idején'.

Az dnfoglalkoztatok csoportjanak dsszetétele az elmult évtizedekben jelentds mértékben
megvaltozott. Ez a csoport a munkaerépiacon betoltott szerepétdl és a tevékenység jellegétol
fiiggden rendkiviil heterogén. Az onfoglalkoztatas alakuldsanak jobb megértéséhez meg kell
kiilonboztetni a gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatok csoportjat, amely — a nagy
tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat kovetéen — thlmutat az Unid tagallamaiban
hagyomanyosan elismert 6nfoglalkoztatasi formakon?.

1 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0263.

2 P7_TA(2010)0263. Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Az 6nfoglalkoztatas keretében végzett munka 1j trendjei: a gazdasagilag
kiszolgaltatott onfoglalkoztatas specialis esete” cimil, 2010. aprilis 29-i véleménye (SOC/344).

RR\1013234HU.doc 15/24 PE519.788v02-00

HU



HU

3. Az onfoglalkoztatasnak nincs unios szinten elismert, vilagos meghatarozasa

Nem csak hogy az Onfoglalkoztatasnak nincs unids szinten elfogadott altalanos
meghatdrozasa, de az dnfoglalkoztatdsi formak sokfélesége is tovabb bonyolitja a helyzetet. A
foglalkoztatasi statuszok nemzetkozi osztalyozasdban az ILO altal megadott meghatarozas
szerint az Onfoglalkoztatds olyan munkavégzés, amelynél a dijazas kozvetleniil az eldallitott
termékekbdl és nyujtott szolgaltatasokbol eredd haszontdl fiigg. Torténetileg nézve ez harom
f6 csoportra osztja az dnfoglalkoztatdkat: a mikro- és kisvallalkozdsokra €s a szabadiszokra.

Sz6 szerinti értelemben az onfoglalkoztatok azok, akik inkdbb a maguk szamlajara és
nem harmadik személy javara dolgoznak. Bar ez a meghatarozas nagyon egyszeriinek tlinik,
meg kell jegyezni, hogy az oOnfoglalkoztatas rendkiviil sokféle tarsadalmi ¢és gazdasagi
helyzetet foglal magédba, amelyek nem kezelhetdk azonos modon.

Jelenleg nincs egyértelmii, EU-szerte alkalmazott fogalommeghatarozas, amely
vilagosan megkiilonbdztetné a johiszemiien sajat szamldjukra dolgozé dnfoglalkoztatokat a
szinlelt onfoglalkoztatoktol. Minden egyes illetékes hatosadg és testiilet a sajat jogi vagy
szabalyozasi keretét alkalmazza, amelyek joghatosaguk és szakpolitikai teriiletiik (ad6zas,
szocialis biztonsag, iizleti €élet, munkaerdpiac, biztositasi termékek) tekintetében eltérhetnek
egymastol.

A gazdasagilag kiszolgaltatott onfoglalkoztatasnak nincs egyértelmii
fogalommeghatarozasa. Csak néhany eurdpai orszagban hataroztak meg az onfoglalkoztatok
¢és az alkalmazottak kozotti koztes kategoriat. E szabalyozas legfobb célja, hogy nagyobb
védelmet biztositson ennek a koztes csoportnak anélkiil, hogy Osszemosna Oket az
alkalmazottakkal.

4. Az onfoglalkoztatok szocialis biztonsaga: a probléma altalanos kifejtése

Az 0nallé vallalkozas fejlédése szamos problémat vet fel az oOnfoglalkoztatok
munkajogaival és szocialis védelmével kapcsolatban. Eurdpaban a hagyomanyos szocialis
biztonsagi rendszereket mindenkor az alkalmazottak védelmére hoztdk létre és részben
hozzajuk igazitottak, és ez tobbnyire jelenleg is igy van. Ezek a rendszerek tehat nehezen
alkalmazhatok az onfoglalkoztatokra.

Ha az unids tagallamok onfoglalkoztatokkal kapcsolatos politikdjanak dsszefoglalasabol
kitlinik, hogy az oOnfoglalkoztatokat egyes orszdgokban megkiilonboztetés sujtja €s/vagy
kisebb védelemben részesiilnek a magasabb tarsadalombiztositasi jarulékok miatt, vagy
forditva, a kisebb tarsadalombiztositdsi fedezetet nyajté6 alacsonyabb jarulékok
kovetkeztében. Dénia valdsziniileg az egyik legfigyelemreméltobb kivételt képezi, ahol az
onfoglalkoztatok ugyanolyan jogokkal rendelkeznek, mint a munkavallalok?.

Az onfoglalkoztatokkal kapcsolatos szocialis védelmi politikdt még bonyolultabba teszi
az, hogy ez a csoport — mint azt fentebb is emlitettik — rendkiviil heterogén.

! Az Burépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak az onfoglalkoztatoi statusszal vald visszaélésrél szolo, 2013. mércius 21-i véleménye
(INT/628).

2 Az Eur6pai Foglalkoztatasi Megfigyel6kozpont attekintése (2010).
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Kovetkezésképpen a csoport egyik részére alkalmazott szocidlis biztonsagi intézkedések a
csoport masik része szadmdra irraciondlisak ¢és elfogadhatatlanok lehetnek. Az
onfoglalkoztatok csoportja a magukrél gondoskodni képes személyeket vagy az egyes
agazatok magas fizetésben részesiild szakembereit, illetve azokat is magédban foglalja, akik
tevékenysége vagy szolgaltatasai egyetlen {igyféltdl fliggnek, valamint azokat is, akik
munkdja nem kiilonbozik az alkalmazottakétol. Az elsd esetben az alkalmazottakra vonatkozé
szocialis biztonsagi intézkedések lehetnek tulzott mértekiiek és elfogadhatatlanok, a
masodikban pedig annak a veszélye all fenn, hogy az alkalmazottakat nem védik megfeleléen
a szocialis veszélyekkel szemben.

5. Az onfoglalkoztato statusszal valo visszaélés

Az ILO elore figyelmeztetett a munkaviszony keretében rendszerint biztositott
munkavallaloi jogokat és kozosségi védelmet figyelmen kiviil hagyo egyes dnfoglalkoztatési
tevékenységi forméakkal kapcsolatos esetleges visszaélésekre. Ezek a visszaélések a
tarsadalombiztositasi jarulékok és adok megfizetésének kikertilésétdl a munkajogok alddsdsan
at a be nem jelentett munkavégzésig terjednek. Mindez sulyosan torzitja a versenyt a valodi
onfoglalkoztatok, mikrovallalkozasok és kkv-k szdmara.

Az onfoglalkoztatd szabadon donthet arrdl, hogy 6nalld tevékenységet kivan folytatni,
viszont tajékoztatni kell 6t a szocialis védelme esetleges csokkenésérdl. Megjegyzendd, hogy
folyamatosan emelkedik a kényszervallalkozokkal kapcsolatos problémak szama, akiket
gyakran munkaltatdjuk kényszerit arra, hogy nagyon nehéz koriilmények kozott dolgozzanak.
Emlékeztetni kell tehdt az FEuropai Parlament 2010. julius 6-1 allasfoglalasanak
rendelkezéseire, amelyek hangsulyozzék, hogy az alapvetd jogot a statuszatol fiiggetlentil
minden munkavallalonak biztositani kell.

6. Az onfoglalkoztatok kevesebb szocialis biztonsdagi joggal rendelkeznek

Szamos orszagban az onfoglalkoztatok csak részben tagjai a nyugdijrendszereknek. Ez a
felallas ésszerlinek nevezhetdé, ha azt a magas fizetésben részesiild ¢és Onmagukrol
gondoskodni képes szakemberek csoportjara alkalmazzdk, amikor azonban gazdasdgilag
kiszolgaltatott onfoglalkoztatokrol vagy akar kényszervallalkozokrol van szo, ez a helyzet az
alacsony jarulékok és az ebbdl fakadoan alacsony nyugdijak kovetkeztében magaban
hordozza az idéskori elszegényedés kockazatat. Ugyanez érvényes a rokkantsagi nyugdijra is.

Az onfoglalkoztatok gyermekvallalas esetén is kisebb védelemben részesiilnek. Nem
mindig rendelkeznek azonos jogokkal a sziilési és apasagi szabadsag és mas kapcsoldodo jogok
tekintetében (példaul Cipruson, Hollandiaban, az Egyesiilt Kiralysagban, Lengyelorszagban)?.
Pedig ebben az esetben kiilonds figyelmet kellene forditani az Onfoglalkoztatok szocialis
védelmére. A kozelmultban készitett tanulmanyok és elemzések? megerésitik azt az ajanlast,

' A Bizottsag ,,Fighting Discrimination on the Grounds of Pregnancy, Maternity and Parenthood” (A megkiilonboztetés elleni kiizdelem a
terhesség, az anyasag és az apasag teriiletén) cimii jelentése, Europai Bizottsag, Jogérvényesiilési Foigazgatosag, 2012. november,
29. 0.

2 “Self-employed workers: industrial relations and working conditions” (Onfoglalkoztatok: munkaiigyi kapcsolatok és munkafeltételek),
Eurofound 2009, 76. o.
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amely az Onfoglalkoztatok anyasagi/apasagi védelmének az alkalmazottakat megilletd
védelemmel torténd dsszehangoldsara szolitott fel.

Az onfoglalkoztatok munkanélkiiliség esetén még kisebb védelemben részesiilnek. A
munkanélkiili  hozzajaruldsok elsésorban az  alkalmazottakra  vonatkoznak. Az
onfoglalkoztatok szdmdra csak néhany, kiilondsen fejlett szocialis védelemmel rendelkezo
orszagban nyujtanak biztositast?.

7. Kozos fellépésre van sziikség

Szamos oOnfoglalkoztatd van tudatdban annak, hogy az alkalmazottaknal
kiszolgaltatottabb helyzetben van. Tudjak, hogy 6ket nem védik kollektiv megéllapodasok, és
a piac is csak részben képes megoldani a problémaikat. Ez képezhetné az alapjat a kotelezo
szolidaritassal kapcsolatos kozos kotelezettségvallalasuknak. A szakszervezeteknek szintén
valaszolniuk kell arra a kihivasra, hogy ujragondoljak tevékenységeiket €s minden
munkavallalo érdekében dsszefogjanak fliggetleniil attol, hogy alland6 vagy rugalmas, tipikus
vagy atipikus, alkalmazotti vagy kvazi alkalmazotti foglalkoztatasr6l  vagy
onfoglalkoztatokrol van-e szo2.

crer

Nemcsak az egyes eurdpai orszagokban, hanem az unios jogban is kiilonb6zo
meghatarozasok léteznek. Az egyértelmiiség hianya jelentds problémakhoz vezet a hataron
ativel0 kapcsolatoknal. A munkavallalas és a szolgaltatasnyujtas kozotti megkiilonboztetésre
vonatkoz6 tagallami és unios jogi keretek kozotti kapcsolat hianya problematikussa teszi az
onfoglalkoztatas fogalmat, kiilondsen a hataron atnyulé munka esetén3.

! Providing coverage in times of crisis and beyond” (A globalis szocilis biztonsagrél sz616 2010 novemberi jelentés: biztositas valsag idején
és azt kovetden), Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, — Genf: ILO, 2010, 59. o.

2 Westerveld M., The "new" self-employment: an issue for social policy? (Az ,,ij” énfoglalkoztatas: szocialpolitikai kérdés?), European
Journal of Social Security, 14. kétet (2012.), 3. sz., 170-171. o.

3 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak az onfoglalkoztatéi statusszal vald visszaélésrol sz616, 2013. marcius 21-i véleménye
(INT/628).
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VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a mindenki, koztiik az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatok szdmara is elérhetd szocialis
védelemrdl
(2013/2111(INI))

A vélemény eldéaddja: Marije Cornelissen

JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezd javaslatokat:

A. mivel a vallalkozova valo ndk a férfiaknal gyakrabban emlitik dontésiik f6
motivacidjaként a munka és a csaladi élet kozotti jobb egyensulyt és/vagy a gazdasagi
sziikségszerliséget;

B. mivel az 6nfoglalkoztatds sok esetben nem a leginkabb preferalt lehetség az érintett
személy szdmara, hanem inkabb kényszeriiség egyéb munkalehetdségek vagy a munka és
a gondozas 0sszeegyeztethetdségét lehetdve tevd eléggé rugalmas munkakdoriilmények
hidnya miatt; mivel e koriilmények a valsag alatt tovabb romlottak, ami a kényszertiségbdl
onallo vallalkozoi tevékenységet folytatd személyek, féleg a n6k szamanak
novekedéséhez vezetett;

C. mivel az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatok kozott kisebbségben vannak a ndk,
nagyobb a valoszinlisége azonban koriikben az elszegényedésnek;

D. mivel a megfelel6 nyugdijjogosultsaghoz, betegszabadsaghoz, fizetett szabadsaghoz és a
szocialis biztonsag egyéb formaihoz vald hozzaférés hianya még stlyosabba teszi a nék
szamara a nemek kozotti bérszakadékot, kiilondsen a nyugdijba vonulas utén;

E. mivel az 6nallo véllalkozoi tevékenységet folytato, tal kevés vagy nagyon rosszul fizetett

munkat végzd személyek — féleg n6k —ndvekvd szama kertiil a szegénységi kiiszob ala,
nincsenek azonban hivatalosan munkanélkiiliként nyilvantartva;
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F. mivel nem all rendelkezésre megbizhatd, pontos és dsszehasonlithatod informacié és adat
az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatok helyzetérdl, munkakoriilményeirdl, illetve a
munka €s a gondozas Osszeegyeztethetdségét lehetdveé tevo szocidlis biztonsagi
lehetdségekrol;

1. kiemeli, hogy jobb altalanos szocidlis és egészségiigyi biztonsagra van sziikség, €s eld kell
mozditani az 6nall6 vallalkozok tarsadalombiztositasat; felszolitja a tagallamokat, hogy a
szocialis biztonsaghoz és védelemhez valo jogokat az egyénhez, €s ne a
munkaszerzddéshez kdssék, elfogadhatd szocialis védelmet biztositva ezzel mindenki, az
0nallo vallalkozok és az 6nalld vallalkozé tevékenységeiben részt vevd hazastarsak és
partnerek, valamint mas munkavallalok szamara is, fiiggetleniil a szerz6désiik tipusatol
vagy foglalkoztatasuk jellegétdl;

2. hangstlyozza, hogy a ndk foglalkoztatottsagarol elérhetd adatok szerint a nék nagyobb
valoszinliséggel dolgoznak bizonytalan munkahelyen, és jobban érinti 6ket az elbocsatas
kockézata, és hogy ez a helyzet csokkenti a szocialis biztonsagi rendszerek altal a
szamukra nyujtott védelmet;

3. felszdlitja a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositdsara, hogy minden munkavallalo
¢és 0nallo vallalkozo6 szamara elérhetd legyen az egész ¢leten at tartd tanulas azaltal, hogy
a csak az allando szerzddéssel rendelkezd munkavallalok szdmara elérheté meglévé unios
¢€s nemzeti tdmogatasokat megnyitjak — munkaszerzédésiik tipusatol fliggetlentil —
valamennyi munkavallal6 és az 6nall6 vallalkozok elott;

4. hangsulyozza, hogy a ndk ¢és a férfiak foglalkoztatottsaga kozotti eltérés még mindig
jelentds Eurdpaban, emellett az 6nallo vallalkozas népszeriisitése a nék kdrében fontos
szerepet jatszhat a szegénység csokkentésében,;

5. kiemeli a szocidlis biztonsagi rendszerek javitdsanak és atlathatosaganak sziikségességét
bizonyos tagallamokban az 6nall6 vallalkozok hozzdjarulasara vonatkozo6 tisztességesebb
normak kialakitasa céljabol, kiilondsen ami a terhességet €s a sziilési szabadsagot illeti;

6. figyelmeztet, hogy a szamos tagéallam kozegészségiigyi rendszerét érintd koltségvetési
megszoritasok és privatizacids folyamatok leromboljak a szocialis joléti rendszereiket, €s
aldassak a munkavallalok ¢€s altalaban a polgarok szocialis védelemhez valo jogat;
kiilonosen helyteleniti a szexualis és reproduktiv egészségiigyi ellatas terén megvaldsitott,
elsésorban a ndket érintd csokkentéseket, amelyek értelmében a citologiai vizsgalatokra, a
mammografidkra és a négyogyaszati ellendrzésekre mar nem évente, hanem hosszabb
iddszakonként keriil sor;

7. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy néhany tagallamban az id6s6d6 népesség, az
alacsony sziiletési ardny és a valtozd munkaerdpiac slirgdsebbé teheti a szocidlis
biztonsagi rendszerek — koztiik a nyugdijak — megreformalasat, fenntarthatosdguk
biztositasa érdekében; hangstlyozza, hogy a nék a férfiaknal gyakrabban szakitjadk meg
szakmai karrierjiiket vagy vallalnak részmunkaidds allasokat gyermekek és mas eltartottak
gondozasa céljabol, aminek viszont negativ hatasa lehet a nyugdijukra, és jobban kiteszi
Oket a szegénység veszélyének; felszolitja ezért a tagallamokat, hogy a szakmai karrier
ilyen megszakitasait biztositott idoszakként ismerjék el a nyugdijjogosultsag
megallapitdsa és kiszamitasa soran; hangsulyozza, hogy a reformokba a nemzeti
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10.

11.

12.

13.

14.

jogszabalyoknak és gyakorlatnak megfelelden a tarsadalmi partnereket és az érdekelteket
is be kell vonni, és azokrdl megfelelden tajékoztatni kell a polgarokat;

hangsulyozza, hogy az 6nall6 vallalkozdi tevékenységet folytatd férfiak €s ndk kozotti
egyenld banasmod elvének alkalmazdsarol sz6l6 2010/41/EU iranyelv szerint a
tagallamoknak torekedniiik kell minden olyan akadaly megsziintetésére, amely
megakadalyozza, hogy a nék és hazastarsaik vagy a nemzeti jog altal elismert élettarsaik a
nemzeti jog altal szamukra biztositott szocialis védelemben részesiilhessenek;

ramutat, hogy a férfiak és n6k kozott megosztott, a szocialis biztonsagi ellatasok
szempontjabol teljes munkaiddnek elismert hosszabb €s jobban fizetett sziildi szabadsag
fontos 6sztonzd lehet a sziiletési arany novelésére;

felszolitja az eurdpai szocidlis partnereket, a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy
vizsgaljak meg a fliggd 6nallo vallalkozas kérdését, és talaljanak gyakorlati megoldasokat,
kiilondsen azokban az dgazatokban, ahol a hatarokon atnyulo tevékenységek fontos
szerepet jatszanak, és a veszélyeztetett csoportokban, mint példaul a haztartasi
alkalmazottak és az alacsonyan fizetett munkavallalok korében;

felszolitja a tagallamokat, hogy tdmogassak és segitsék eld az 6nallo vallalkozo
személyek, kiilondsen a nék onszervezddését, hogy jobban meg tudjak védeni kollektiv
érdekeiket;

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak elérhetd gyermekgondozasi €s oktatasi
létesitmények rendelkezésre allasat, illetve hozzaférést az 6nalld vallalkozok szamara a
kozszolgaltatdsokhoz, valamint a gyermekgondozashoz kapcsolodd adod- €s szocialis
kedvezményekhez;

felszolitja a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot az 6nallo vallalkozoi tevékenységet
folytatd férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szolo
2010/41/EU iranyelv ambiciozus feliilvizsgalatara a minimalis anyasagi, apasagi,
orokbefogadasi, gondozasi és sziildgondozasi szabadsaghoz vald jogok magasabb
normadinak biztositasa érdekében, és legyen a tagallamok feladata annak biztositasa, hogy
az 6nallo vallalkozok jogosultak legyenek e szabadsagokra a szocidlis biztonsagi
rendszeriikon beliil; felszolitja a Tanacsot, hogy fogadjon el kozds allaspontot a varandos,
a gyermekagyas vagy szoptatd munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és
egészsegvédelmeének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérdl szol6 92/85/EGK
tandcsi iranyelvnek a Parlament altal jovahagyott javasolt feliilvizsgéalatarol; emlékeztet,
hogy a Parlament altal jovahagyott javaslat fontos intézkedéseket tartalmaz ezen a téren a
férfiak és a n6k szamara a munka és a csaladi élet kozotti egyensuly eldsegitése révén;

felszolitja a tagallamokat, hogy valamennyi munkavallalo, koztiik az 6nalld vallalkozok €s
a tevékenységeikben részt vevd hazastarsak vagy partnerek szamara is tamogassak a
munka és a gondozas Osszeegyeztethetoségének lehetdségét, példaul a 2010. julius 7-1
2010/41/EU iranyelv 7. és 8. cikke alkalmazasanak felgyorsitasa révén, illetve azaltal,
hogy a munkavallaloknak kérésiikre rugalmassagot biztositanak a munkaidd, a tdvmunka
¢és a részmunkaidds foglalkoztatas terén kiskoruak vagy eltartottak gondozasa céljabol, ezt
pedig tigy biztositanak, hogy a munkavallalok ne veszitsék el a szocidlis juttatasaikat, és
ne a kiszolgaltatott vagy a kényszerliségbdl inditott 6nallo vallalkozés legyen az egyetlen
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15.

16.

17.

18.

19.

lehetdség szamukra, ha rugalmassagra van sziikségiik;

felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el jogszabalyokat a szinlelt 6nfoglalkoztatés
hasznalata ellen, amely kiilondsen a ndket érintd bizonytalan foglalkoztatasi forma, és arra
0sztonzi a szocialis partnereket, hogy osszak meg egymas kozott a bevalt gyakorlatokat az
0nallo vallalkozok szamara kinalt, a szinlelt onfoglalkoztatas problémajat kezeld €s a
valdadi 6nallo vallalkozok dnszervezddését tamogatd szolgéltatasokrol;

felszolitja a tagallamokat, hogy alakitsanak ki gyermekgondozasi, illetve az idosek és mas
eltartott személyek gondozasat biztositod szocialpolitikékat és szocialis szolgaltatasokat
annak érdekében, hogy a férfiak és a ndk tovabb dolgozhassanak, ha gy dontenek;

kiemeli, hogy sziikség van a munkavallalok, az 6nall6 vallalkozok, illetve a
foglalkoztatasbol az 6nallo vallalkozas felé elmozduldk szdmara tovabb- és ujraképzési
lehetdségek nyljtasara; felszolitja ezért a tagallamokat, hogy sziintessék meg a tovabb- és
ujraképzés elott allo akadalyokat, €s tdimogassak az egész ¢leten at tartd tanulast mindenki
szamara,

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak az egyediilallo €s a leszbikus ndk szamara a
termékenységi és az asszisztalt reprodukcids kezelésekhez vald hozzaférést;

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy gytijtsenek a nemek kozotti egyenldséget
figyelembe vevé megbizhato, pontos, 6sszehasonlithato adatokat, és szorosan kdvessék
nyomon — mas foglalkoztatasi formak kozott — az 6nallo vallalkozok helyzetét és szocialis
védelmét, illetve az 6nallod vallalkozasokra hatassal 1évé munkaerd-piaci trendeket azaltal,
hogy az onfoglalkoztatast érint6 kérdéseket is feltesznek az eurdpai munkaerd-piaci
felmérés soran.
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