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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél socialinés apsaugos visiems, jskaitant savarankiskai dirbancius asmenis
(2013/2111(INI))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj ir 6 straipsnio 3 dalj,

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 9, 53 ir 151—
157 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 5, 15, 16, 27, 31, 34 ir
35 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos socialinés chartijos (pataisytos redakcijos) 1, 2, 3,4, 11, 12, 13,
19 ir 23 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) 1952 m. Konvencijg Nr. 102 dél
minimaliy socialin€s apsaugos standarty,

— atsizvelgdamas ] TDO 1962 m. Konvencija Nr. 117 dél socialinés politikos (pagrindiniai
tikslai ir standartai),

— atsizvelgdamas | TDO 1964 m. Konvencijg Nr. 121 dél iSmoky nelaimingo atsitikimo
darbe atvejais, ] 1967 m. Konvencijg Nr. 128 dél nejgalumo, senatvés iSmoky ir iSmoky
netekus maitintojo, i 1969 m. Konvencija Nr. 130 dél medicininés priezitiros ir ligos
1Smoky, 1 1988 m. Konvencijg Nr. 168 dél uzimtumo skatinimo ir apsaugos nuo nedarbo ir
12000 m. Konvencija Nr. 183 dé¢l Motinystés apsaugos konvencijos perziiiros,

— atsizvelgdamas ;] TDO 2012 m. rekomendacija dél nacionalinés minimalios socialinés
apsaugos,

— atsizvelgdamas ; TDO 2010 m. ,,Socialinés apsaugos pasaulyje ataskaitg (2010/11).
Apsaugos uztikrinimas krizés metu ir po jos* (angl. World Social Security Report
2010/11. Providing coverage in times of crisis and beyond)!,

— atsizvelgdamas § TDO 2003 m. lapkri¢io mén. ataskaita ,,Socialin¢ apsauga:
nenutriikstamos viso gyvenimo investicijos siekiant socialinio teisingumo, skurdo
mazinimo ir vystymosi* (angl. Social protection: a life cycle continuum investment for
social justice, poverty reduction and development)?,

— atsizvelgdamas ] 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo?,

! http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS _142209/lang--en/index.htm

2 http://www.ilo.org/public/english/protection/download/lifecycl/lifecycle.pdf
3OLL 166, 1992 8 26, p. 1.
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— atsizvelgdamas j 2010 m. liepos 7 d. Tarybos ir Europos Parlamento
direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozitirio i savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris
principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 86/613/EEB!,

— atsizvelgdamas ] 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatancia
vienodo pozitirio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus?,

— atsizvelgdamas j 1992 m. birZelio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dél bendry
kriterijy pakankamiems iStekliams ir socialinei paramai socialinés apsaugos sistemy
kontekste nustatyti?,

— atsizvelgdamas j 1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés
apsaugos tiksly ir politikos konvergencijos®,

— atsizvelgdamas j 1999 m. gruodzio 17 d. vykusio Tarybos posédzio iSvadas dél
bendradarbiavimo siekiant modernizuoti ir gerinti socialing apsauga stiprinimo?,

— atsizvelgdamas ] Socialinés apsaugos komiteto 2011 m. vasario 10 d. ataskaitg ,,Socialinés
apsaugos komiteto atliktas strategijos ,,Europa 2020 socialinio aspekto vertinimas* (angl.
SPC Assessment of the social dimension of the Europe 2020 Strategy)S,

— atsizvelgdamas j 2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatg ,,2020 m. Europa. Pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo strategija*“ (COM(2010) 2020),

— atsizvelgdamas j 2012 m. vasario 16 d. Komisijos komunikatg ,,Baltoji knyga. Adekvaciy,
saugiy ir tvariy pensijy darbotvarkeé® (COM(2012) 0055),

— atsizvelgdamas ] 2013 m. sausio 8 d. Komisijos apzvalga ,,Uzimtumas ir socialiné raida
Europoje 2012 m.*7,

— atsizvelgdamas ] 2012 m. rugpjtcio 20 d. Komisijos komunikatg ,,Socialiné apsauga
Europos Sajungos vystomojo bendradarbiavimo srityje* (COM(2012) 0446),

— atsizvelgdamas j 2006 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos zaligja knyga ,,Darbo teisés
modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amziaus uzdavinius* (COM(2006) 0708),

— atsizvelgdamas j 2010 m. balandzio 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong ,,Naujos tendencijos savisamdos srityje: ypatingas ekonomiskai
priklausomos savisamdos atvejis“ (angl. New trends in self-employed work: the specific
case of economically dependent self-employed work)3,

I'OL L 180,20107 15, p. 1.

2 0L L 303,2000 12 2, p. 16.

3 0OL L 245, 1992 8 26, p. 46.

4 OL L 245, 1992 8 26, p. 49.

>OL C 8/05,2000 1 12, p. 7.

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st06/st06624-ad01.en11.pdf
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=lt&publd=7315

§OL C 18,2011 1 19, p. 44.
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atsizvelgdamas j 2013 m. kovo 21 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone ,,PiktnaudZiavimas savarankiskai dirbancio asmens statusu* (angl. Abuse of the
status of self-employed)',

atsizvelgdamas j 2008 m. spalio 3 d. Komisijos komunikatg dél Komisijos rekomendacijos
deél 1§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties (COM(2008) 0639) ir | savo
2009 m. geguzés 6 d. rezoliucijg dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties? ,

atsizvelgdamas j 2009 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatg (COM(2009) 0545) ir | savo

2010 m. geguzés 20 d. rezoliucija dél ilgalaikio vieSyjy finansy tvarumo atsigaunant

ekonomikai’ ,

— atsizvelgdamas j savo 2010 m. liepos 6 d. rezoliucija dél netipiniy sutaréiy, profesinés
veiklos saugumo uztikrinimo, darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros

ir naujy socialinio dialogo formy?,

— atsizvelgdamas j savo 2006 m. kovo 15 d. rezoliucijg dél socialinés apsaugos ir jtraukties>,

— atsizvelgdamas j savo 2010 m. spalio 20 d. rezoliucija d¢l minimaliy pajamy vaidmens
kovojant su skurdu ir skatinant jtraukties principais grindziamg visuomen¢ Europoje®,

— atsizvelgdamas j savo 2013 m. rugs¢jo 11 d. rezoliucijg dél galimy jaunimo nedarbo

problemos sprendimo bidy’,

— atsizvelgdamas j savo 2008 m. spalio 9 d. rezoliucija dél kovos su nedeklaruojamu darbu

stiprinimo?®,

— atsizvelgdamas ] savo 2007 m. geguzés 23 d. rezoliucija del deramo darbo visiems

skatinimo®,

— atsizvelgdamas j savo 2007 m. liepos 11 d. rezoliucija del darbo teisés modernizavimo,

jgyvendinant XXI amziaus uzdavinius'?,

— atsizvelgdamas j savo 2011 m. liepos 5 d. rezoliucija dél visuotinés svarbos socialiniy

paslaugy ateities!!,

'OL C 161, 2013 6 6, p. 14.

2 OL C212E, 201085, p. 23.
30LC 161 E, 2011 531, p. 112.
4OL C 351 E, 2011 122, p. 39.
5SOL C 291 E, 2006 11 30, p. 304.
6§OL C70E, 201238, p. 8.

7 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0365.
SOLC9E,2010115,p. 1.

90L C 102 E, 2008 4 24, p. 321.

19 OL C 175 E, 2008 7 10, p. 401.
OL C 33 E, 2013 2 5, p. 65.
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— atsizvelgdamas j savo 2011 m. lapkricio 15 d. rezoliucijg dél Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi plano' ,

— atsizvelgdamas j savo 2013 m. geguzés 21 d. rezoliucijg dél adekvaciy, saugiy ir tvariy
pensijy darbotvarkés? ,

— atsizvelgdamas j savo 2013 m. birzelio 12 d. rezoliucijg d¢l Komisijos komunikato
»Socialineés investicijos ] augima ir socialing sanglauda, visy pirma naudojant 2014—
2020 m. Europos socialinio fondo 1ésas*3 ,

— atsizvelgdamas ] 2013 m. geguzés mén. Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto tyrima
,Ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirban¢iy asmeny teisés j socialing apsauga*
(angl. Social protection rights of economically dependent self-employed workers)* ,

— atsizvelgdamas j Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound)
uzsakymu parengta 2013 m. ataskaitg ,,Ar dirbti savarankiSkai? Ekonomiskai priklausomy
darbuotojy darbo salygos* (angl. Self-employed or not self-employed? Working conditions
of ‘economically dependent workers)>,

— atsizvelgdamas j Eurofound 2009 m. kovo 2 d. ataskaitg ,,Savarankiskai dirbantys
asmenys: darbo santykiai ir darbo salygos* (angl. Self-employed workers. industrial
relations and working conditions)®,

— atsizvelgdamas | Eurofound 2013 m. balandZio mén. lyginamaja ataskaita ,,Socialiniy
partneriy dalyvavimas nustatant bedarbio pasalpy tvarka Europoje* (angl. Social partners’
involvement in unemployment benefit regimes in Europe)’,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto praneSimg ir | Motery teisiy ir
ly¢iy lygybés komiteto nuomong (A7-0459/2013),

A. kadangi teisé | socialing apsaugg yra pagrindiné teiseé, kuri atitinka Bendrijos teisg,
nacionalinius jstatymus ir praktika, taigi yra itin svarbi Europos socialinio modelio dalis;
kadangi Tarptautin¢ darbo organizacija (TDO) priémé rekomendacijas d¢l nacionalinés
minimalios socialinés apsaugos, kuriomis siekiama uZztikrinti pagrindines asmens teises
gauti socialing apsaugg ir oriam gyvenimui reikalingg standarta;

B. kadangi socialin¢ apsauga priskiriama valstybiy nariy kompetencijai, taciau
koordinuojama ES lygmeniu;

' Priimti tekstai, P7_TA(2011)0495.

2 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0204.

3 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0266.
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=92570
> http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1366.htm

6 http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm

7 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1206018s/tn1206018s_3.htm

4
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C. kadangi socialiné apsauga padeda prisitaikyti prie pokyc¢iy darbo rinkoje, kovoti su skurdu
ir socialine atskirtimi, uztikrinti integracijg i darbo rinkg ir investuoti j zmogiskuosius
iSteklius; kadangi socialiné apsauga veikia kaip ekonomikg stabilizuojantis ir anticiklinis
veiksnys, kuris gali skatinti paklausg ir vartojima vidaus rinkoje;

D. kadangi stengiantis jveikti krize kai kuriose valstybése narése buvo itin sumazintos
vieSosios i§laidos ir dél to, kad padidéjo nedarbas, tuo paciu padidéjo socialinés apsaugos
poreikis; kadangi socialinei apsaugai skirti nacionaliniy biudzety asignavimai buvo dar
labiau sumazinti, nes daugeliui netekus darbo arba sumazéjus atlyginimams sumazéjo
imokos ir todél iSkilo realus pavojus Europos socialiniam modeliui;

E. kadangi socialinés apsaugos apréptis kai kuriose ES valstybése narése vis dar
nepakankama ir galéty biiti padidinta; kadangi vis dar esama pazeidziamy darbuotojy
iSnaudojimo atvejy ES ir darbo rinky susiskaidymo, kai skirtingiems sutarciy tipams ir
darbo santykiams taikoma nevienodo lygio apsauga, ir tai lemia netinkamg socialinj
reguliavimg ir nelygybe;

F. kadangi dauguma tradiciniy socialinés apsaugos modeliy, ypa¢ socialinio draudimo ir
darbo teisés sistemy, parengti siekiant uztikrinti samdomy darbuotojy socialines ir darbo
teises, kyla grésmé, kad atsirandant naujoms uzimtumo formoms ir daugéjant
savarankiskai dirbanc¢iy darbuotojy naujoms darbuotojy grupéms gali kilti mazesnés
socialinés apsaugos problema;

G. kadangi moterys, nusprendusios tapti verslininkémis, dazniau negu vyrai nurodo biitinybg
uztikrinti geresn¢ profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir (arba) ekonominius
poreikius kaip pagrindinj jy sprendimo motyva;

H. kadangi savarankiskai dirbancios moterys sudaro savarankiSkai dirbanciy darbuotojy
mazumg, taciau labiau tikétina, kad jos patirs skurda;

I. kadangi dél to, jog savarankiSkai dirbantys asmenys turi nepakankamai galimybiy
tinkamai pasinaudoti teisémis ] pensija, gauti ligos iSmokas, mokamas atostogas ir kity
formy socialin] draudima, didéja vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas
savarankiskai dirban¢iy motery, ypac sulaukusiy pensinio amziaus, nenaudai;

J. kadangi vis daugiau savarankiSkai dirbanciy asmeny, kurie dirba per mazai arba gauna
menka darbo uzmokestj, visy pirma moterys, gyvena Zemiau skurdo ribos, ta¢iau néra
oficialiai registruojami kaip bedarbiai;

K. kadangi buty naudinga aiskiai apibréZzti, kas yra fiktyvus savarankiSkas darbas, ir uzkirsti
kelig galimybéms ja piktnaudZiauti, kad nebiity paZeidZiamos socialinés darbuotojy teisés,
iSkraipoma konkurencija ir nekilty socialinio dempingo grésme;

L. kadangi fiktyvi savisamda i§ esmes yra dalinio vengimo mokéti jmokas forma, kurig
sunku nustatyti, ir kadangi dél to maZzéja pensijy sistemy tvarumas ir adekvatumas, nes jos
netenka labai svarbiy iStekliy;

M. kadangi dél itin aukSto nedarbo lygio daugelyje valstybiy nariy, kuris didéja ir dél
nuolatinio spaudimo mazinti darbo sgnaudas (produkcijos vienetui), jsigali nacionalinés

RR\1013234LT.doc 7/24 PE519.788v02-00

LT



LT

darbo rinkos tendencijos ir praktika, kai skatinama tolesné¢ fiktyvios savisamdos plétra ir
jos masto augimas;

. kadangi priklausomy savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darbo pobiidis radikaliai nesiskiria

nuo samdomy darbuotojy ir dél to jy socialinés apsaugos bei darbo teisés tam tikrais
atvejais turéty biiti labiau panasios ] samdomy darbuotojy;

kadangi truksta patikimos, tikslios ir palyginamos informacijos ir duomeny apie padétj,
darbo salygas ir socialinés apsaugos struktiiras, kad biity galima derinti savarankiskai
dirbanciy asmeny darbg ir priezitiros prievoles;

kadangi 2012 m. i$ visy Europos Sgjungoje dirban¢iy asmeny savarankiskai dirbo daugiau
kaip 15 proc.; kadangi daugeliu atvejy savisamda atitinkamam asmeniui yra ne
priimtiniausias pasirinkimo variantas, o grei¢iau biitinybé, nes jam triiksta kity darbo
galimybiy arba nesudaromos pakankamai lankscios darbo salygos, kad buity galima derinti
darbg ir nuo jo priklausomy asmeny priezitirg; kadangi daugelyje valstybiy nariy
savarankiSkai dirbantiems asmenims sudétinga uzsitikrinti pakankamas teises j pensija;
kadangi dél to savarankiSkai dirbantys asmenys labiau rizikuoja ateityje patirti skurda;
kadangi ekonomiSkai priklausomi savarankiSkai dirbantys asmenys retai buriasi |
profesines sgjungas ar yra jy atstovaujami, nors yra didesné tikimybe¢, kad tokie asmenys
nukentés nuo piktnaudziavimo darbo laiku ar kitokio piktnaudziavimo;

Socialiné apsauga visiems

1.

4.

pabrézia, kad bitina nuolat tobulinti ir modernizuoti socialinés apsaugos sistemas
valstybiy nariy lygmeniu, siekiant uztikrinti patikima, tvarig ir tinkama socialing apsauga
visiems, paremtg visuotinés prieigos ir nediskriminavimo principais ir geb¢jimu lanksciai
reaguoti ] demografinius bei darbo rinkos poky¢ius;

ragina valstybes nares uztikrinti atsakingg ir tvary ilgalaikj socialinés apsaugos sistemy
finansavima, ypa¢ ekonominés krizés saglygomis, taip pat iSplétoti prevencinj socialinio
draudimo sistemy komponentg ir skirti daugiau démesio aktyvinimo priemonéms, drauge
nepamirstant, jog viena 1§ svarbiausiy socialiniy investicijy savybiy yra tai, kad jos sudaro
salygas derinti socialinius ir ekonominius tikslus ir ilgainiui gali padéti i§laikyti bei plétoti
ekonomika, atsizvelgdamas j tai, mano, kad todél jos ir turéty buti vertinamos ne kaip
i8laidos, o visy pirma kaip investicijos;

atkreipia démesj | tai, kad kai kuriose valstybése narése dél gyventojy sen¢jimo, mazo
gimstamumo ir darbo rinkos poky¢iy gali padidéti buitinybé atlikti socialinés apsaugos
sistemy, jskatinat pensijy sistemas, reforma, siekiant uztikrinti jy tvaruma; pabrézia, kad
moterys dazniau nei vyrai nutraukia karjerg ir dirba ne visa darbo dieng, kad galéty
rupintis vaikais ir kitais priklausomais asmenimis, o tai gali neigiamai paveikti jy pensijas
ir joms gali i8kilti didesné skurdo grésmé; atsizvelgdamas | tai, ragina valstybes nares
nustatant ir apskai¢iuojant pensijg Siuos karjeros sustabdymo laikotarpius laikyti
apdraustais laikotarpiais; pabrézia, kad jgyvendinant reformas turéty dalyvauti socialiniai
partneriai vadovaujantis nacionaline teise ir praktika, taip pat atitinkamos
suinteresuotosios Salys, ir kad pilie€iai turéty biiti tinkamai apie jas informuojami;

ragina valstybes nares uztikrinti socialing apsauga, kurig taikant biity uztikrintos
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10.

11.

12.

kiekvienos $alies nustatytos deramos pajamos ir galimybés naudotis pagrindinémis
socialinémis garantijomis, ypac ligos, nedarbo, motinystés, negalios ir pensijos atveju,
siekiant jveikti skurdg ir socialing atskirtj valstybése narése; skatina valstybes nares
parengti socialinés apsaugos plétojimo strategijas atsizvelgiant | TDO pasitlymus;

pabrézia, kad veiksminga pakankamai aukstos kokybés socialiné apsauga turéty biiti
grindziama dalyvavimo darbo rinkoje skatinimo priemonémis, tai padeda gerinti
darbuotojy saugg ir sveikatg ir didinti naSuma, kuris suteikia didelj konkurencinj
pranasumg; pabréZia, kad socialinés apsaugos lygio mazinimas neturéty biiti laikomas
sprendimu, padésianciu padidinti uZimtumo lygj;

ragina Komisijg ir valstybes nares uZztikrinti, kad visi darbuotojai ir savarankiskai
dirbantys asmenys turéty galimybe jsitraukti } mokymasi visg gyvenima perskirstant
esamas ES ir nacionalines 1éSas ir jas skiriant ne nuolatinio darbo sutartis sudariusiems
darbuotojams, o tiesiog visiems darbuotojams, nesvarbu, pagal kokiy riiSiy sutartis jie
dirba, taip pat savarankiSkai dirbantiems asmenims;

ragina valstybes nares labiau stengtis jgyvendinti struktiirines reformas ir taikyti jaunimui
skirty darbo viety kiirimo priemones, taip pat uztikrinti, kad jauni darbuotojai nebiity
diskriminuojami ribojant jy teises ] socialing apsauga; taip pat ragina valstybes nares
bendradarbiaujant su Komisija uztikrinti tinkamg jaunimo, dalyvaujancio stazuociy ir
pameistrystés programose, kuriy paskirtis — suteikti jam darbo patirties, socialing apsauga;

pabrézia, kad vyresnio amZiaus Zmonés néra nasSta ekonomikai ir visuomenei, priesingai,
Ju per gyvenimg sukaupta patirtis bei zinios yra privalumas; siiilo, kad karty solidarumo
sumetimais vyresni nei 60 mety darbuotojai turéty biiti skatinami likti darbo rinkoje, kad
perduoty Zinias ir patirt] kitoms kartoms.

ragina valstybes nares uZztikrinti, kad biity vaiky priezitiros ir ugdymo jstaigy, kuriy kaina
biity prieinama, ir uZtikrinti, kad savarankiskai dirbantys asmenys galéty naudotis
vieSosiomis paslaugomis ir atitinkamomis mokestinémis ar socialinémis lengvatomis,
susijusiomis vaiky prieziiira;

ragina valstybes nares sudaryti palankesnes salygas visiems darbuotojams, jskaitant
savarankiskai dirbancius asmenis ir jy sutuoktinius ar partnerius, dalyvaujancius
savarankiskai dirban¢iy asmeny veikloje, derinti darbg ir prieZiiros prievoles, taip pat ir
paspartinant 2010 m. liepos 7 d. Direktyvos 2010/41/ES 7 ir 8 straipsniy taikyma, ir
suteikti darbuotojams jy praSymu lankstumo dél darbo laiko, nuotolinio darbo ir darbo ne
visg darbo laika, kad jie galéty rupintis nepilnameciais ir priklausomais Seimos nariais, ir
kad tai biity padaryta darbuotojams neprarandant socialiniy garantijy, kad nesusidaryty
tokia padétis, kai vienintelé lankstumo galimybé biity imtis priklausomo ar nesavanorisko
savarankisko darbo;

pabrézia, kad darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims ir samdomo darbuotojo
veiklg | savarankiska darba keiCiantiems asmenims reikia suteikti tolesnio mokymo ir
perkvalifikavimo galimybiy; atsizvelgdamas | tai, ragina valstybes nares pasalinti tolesnio
mokymo ir perkvalifikavimo kliditis ir skatinti visg gyvenima trunkantj mokymasi visiems;

ragina valstybes nares skatinti ir palengvinti savarankiskai dirban¢iy asmeny, visy pirma
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

motery, saviorganizacija, siekiant padidinti jy galimybes ginti savo kolektyvinius
interesus;

ragina valstybes nares uztikrinti ir tinkamga labiausiai pazeidziamy asmeny grupiy —
bedarbiy, nejgaliyjy, asmeny, kurie vieni augina vaikus, jauny Seimy, jaunimo, vyresnio
amziaus Zmoniy ir pensininky — socialing apsauga; taip pat ragina valstybes nares
uztikrinti, kad socialinés paslaugos tapty prieinamesnés visiems pazeidZziamy visuomenés
grupiy asmenims ir asmenims, kuriems reikalinga ilgalaiké prieZiiira, ypa¢ kaimo
vietovése ir palankiy salygy neturin€iuose regionuose;

ragina valstybes nares ir Komisijg laikantis jgaliojimy imtis kovos su visy formy
diskriminacija, jskaitant motery diskriminacija, darbo rinkoje ir socialinés apsaugos srityje
priemoniy, kad motery atlyginimai uz tg patj darbg ir socialinés iSmokos, jskaitant
pensijas, nebiity mazesnés uz vyry ir biity uztikrinta motinystés apsauga, taip pat imtis
priemoniy, kurios padéty uzkirsti kelig nesgziningam darbuotojy atleidimui néStumo
laikotarpiu ir apsaugoti moteris ir vyrus, turin¢ius priezitiros prievoliy, nuo nesaziningo
atleidimo; taip pat ragina Tarybg paspartinti Direktyvos dél priemoniy, skirty skatinti, kad
biity uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kriitimi
darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo, priémima;

pabrézia, kad pagal Direktyva 2010/41/ES dél vienodo poZiiirio j savarankiSkai dirban¢ius
vyrus ir moteris principo taikymo reikalaujama, kad valstybés narés paSalinty visas kliiitis,
del kuriy moterys ir jy sutuoktiniai ar partneriai, pripazjstami pagal nacionaling teisg,
negali naudotis socialinés apsaugos teisémis pagal tg teise;

ragina valstybes nares veiksmingai spresti nepakankamos mazose ir labai mazose
Seimoms priklausanciose jmonése dirbanciy Seimos nariy, jskaitant sutuoktinius
(partnerius), socialinés apsaugos problema, atsirandancia dél neaiSkaus ir neoficialaus jy
uzimtumo statuso arba d¢l to, kad jie dirba savarankiskai;

ragina valstybes nares imtis konkreciy priemoniy siekiant panaikinti skurdg ir socialing
atskirty, t. y. uztikrinti tinkamas minimalias pajamas ir socialinés apsaugos sistemas
atsizvelgiant | marginalizuotas bendruomenes ir bendruomenes, kurioms gresia skurdas,
remiantis nacionaline praktika, jskaitant kolektyviniy susitarimuose ar nacionaliniuose
teisés aktuose numatytas nuostatas;

ragina valstybes nares aktyviau kovoti su nedeklaruojamu darbu ir mazy garantijy darbu,
iskaitant vadinamuosius smulkius darbus ir fiktyvy darba ne visg darbo laika, ir uztikrinti
tinkamg visy darbuotojy socialing apsauga; be to, apgailestauja, kad, nenorint laikytis
jdarbinimo ir socialinés apsaugos reikalavimy, piktnaudziaujama netipinémis darbo
sutartimis;

ragina valstybes nares pagerinti jvairiy institucijy (darbo ir mokesciy inspekcijy,
savivaldybiy ir socialinés apsaugos tarnyby) administracinj bendradarbiavima
nacionaliniu ir ES lygmenimis, nes tai padéty jgyvendinti Sajungos darbo teisés nuostatas,
mazinti nedeklaruojamg darbg ir veiksmingiau spresti problemas, kylancias dél skirtingo
Ivairiy valstybiy nariy darbo rinkos reglamentavimo;

ragina Komisijg persvarstyti teisés aktus ir stebéti, kaip jgyvendinamos ir koordinuojamos
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socialinés apsaugos sistemos, jei biitina, atsizvelgiant | subsidiarumo principa, ir atkreipia
valstybiy nariy démes;j i tai, kad ES darbuotojams migrantams, dirbantiems kitoje
valstyb¢je nar¢je, neturéty biiti tatkomos diskriminacinés socialinés apsaugos priemoneés;
mano, kad visi ES darbuotojai migrantai, dirbdami kitoje valstybéje naréje, turéty turéti
galimybe naudotis atitinkamomis socialinio draudimo teisémis ir apsauga; darbuotojus,
kurie komandiruojami pagal laisvo paslaugy judéjimo nuostatas, prie§ komandiruote
darbdavys turi informuoti apie jiems taikomas uzmokescio ir darbo salygas, kaip tai
nustatyta Direktyvoje 96/71/EB;

21. ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti tinkamg darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyra, pvz., visapusiSkai taikyti lankstumo ir uZimtumo garantijy
principus ir spresti darbo rinkos susiskaidymo klausimg uZtikrinant tinkama socialing
asmeny pereinamuoju laikotarpiu arba darbuotojy, dirbanciy pagal laikingsias ar ne viso
darbo laiko darbo sutartis, apsauga, kartu sudarant galimybes dalyvauti mokymuose;
pazymi, kad neuztikrinus darbo rinkos lankstumo ir uzZimtumo garantijy pusiausvyros
sumazéty socialinés apsaugos sistemy tvarumas, iSmoky kokybe, darbo jégos pajamos ir
naSumas, nukentéty realioji ekonomika ir socialiné sanglauda ir dél to buty pakenkta
strategijai ,,Europa 2020%, pagal kurig siekiama isSlaikyti ir didinti uZimtumo lygj;

22. ragina Komisijg ES mastu iStirti, ar pastarojo meto valstybiy nariy atliktais darbo jstatymy
pakeitimais, kuriais buvo siekiama didinti darbo rinkos lankstumg, nebuvo nepagrjstai
sumazintas darbuotojy socialinis saugumas ir pazeisti lankstumo ir saugumo principai;

23. tvirtai remia pasitlymg sudaryti pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy rezultaty
suvesting, kuri galéty biti pirmasis Zingsnis siekiant nustatyti konkrecius lyginamuosius
standartus;

24. primygtinai ragina Komisijg tam tikrais atvejais j savo pasitilymus jtraukti keturis TDO
darbotvarkéje dél deramo darbo nustatytus tikslus ir metinio augimo apZzvalgoje
apsvarstyti TDO rekomendacijoje dél minimalios socialinés apsaugos nustatytus tikslus
siekiant, kad visi darbuotojai Europoje galéty pasinaudoti socialine apsauga;

SavarankiSkai dirbanciy asmeny socialiné apsauga

25. pazymi, kad savisamda neabejotinai turi biiti pripazjstama darbo forma, padedancia kurti
darbo vietas ir mazinti nedarba, o jos plétra turéty vykti drauge taikant valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktuose nustatytg savarankiskai dirban¢iy asmeny socialing apsauga;

26. ragina valstybes nares sudaryti palankesnes salygas derinti darbg ir priezitiros prievoles:
sudaryti darbuotojams lankstesnes darbo valandy ir darbo vietos galimybes, siekiant
uztikrinti, kad nesusidaryty tokia padétis, kai vienintel¢ lankstumo galimybe biity imtis
priklausomo savarankisko darbo;

27. pazymi, kad reikalinga iSsamesné naujausia statistika, kuria remiantis biity galima jvairiais
aspektais stebéti ir vertinti savarankiskai dirban¢iy asmeny svarbg ekonominiu poziiiriu ir
skirtingas savarankiSko darbo kategorijas; taip pat praSo jtraukti su savisamda susijusius
klausimus j Europos Sajungos darbo jégos tyrima;

28. atkreipia démesj | tai, kad dél to, jog néra aiskios nacionalinés savisamdos apibréZzties,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

didéja pavojus, kad ES darbuotojai turés dirbti fiktyvy savarankiska darbg, ir gali sumazéti
darbuotojy galimybés naudotis tinkama socialine apsauga; atkreipia démesi i tai, kad dél
skirtingo savarankiskai dirbanc¢iy asmeny statuso valstybése narése reikia ieskoti
sprendimy, kaip biity galima geriau koordinuoti savarankiskai dirban¢iy asmeny socialing
apsauga, kad nebiity varzoma laisvo darbuotojy judéjimo teise;

ragina Komisijg skatinti valstybiy nariy mainus siekiant pateikti jvairiy netipinio
uzimtumo formy, jskaitant savisamda, gaires, norint padéti valstybéms naréms tinkamai
taikyti atitinkamus darbo teisés aktus ir socialinés apsaugos priemones tokio pobiidzio
darbg dirbantiems darbuotojams; taip pat mano, kad valstybés narés turéty aiskiai
apibrézti fiktyvia savisamda ir, nustacius ir jrodzius tokius atvejus, taikyti sankcijas
darbdaviams; ta¢iau pabrézia, kad priimancioji valstybé nare, kurios teritorijoje atlickamas
darbas, ir toliau turéty biiti teisiSkai atsakinga uZ uZimtumo statuso nustatyma;

ragina Europos socialinius partnerius, Komisijg ir valstybes nares iSnagrinéti priklausomo
savarankisko darbo klausimg ir rasti praktiniy sprendimy, visy pirma tose srityse, kuriose
svarbi tarpvalstybiné veikla, ir pazeidziamy asmeny, pvz., namy iikyje dirbanciy asmeny
ir maza darbo uzmokesti gaunanciy asmeny, grupéms;

primygtinai ragina valstybes nares siekti, kad savisamda nebiity naudojama kaip biidas
neleisti, kad darbuotojai pasinaudoty socialinémis ir darbo garantijomis, arba kaip buidas
darbdaviams apeiti darbo ir socialinés apsaugos teise; taip pat ragina netapatinti
savarankiskai dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojy, kad buty islaikyti savisamdos ir
tokio pobiidZio ekonominés veiklos privalumai ir kad buty prisidéta prie verslumo plétros
ir paslaugy kokybeés;

ragina valstybes nares, jei biitina, plétoti socialing apsaugg senatvés, negalios, motinystes
(tévystés), nedarbo atvejais, kad ji biity geriau pritaikyta savarankiskai dirban¢iy asmeny
poreikiams ir prilygty samdomiems darbuotojams taitkomam standartui;

ragina Komisijg ir valstybes nares socialing apsauga ir su ja susijusias teises susieti ne su
darbo sutartimi, o su asmeniu, taip uZtikrinant deramg socialing apsaugg visiems, jskaitant
savarankiskai dirbanc¢ius asmenis ir sasmdomus darbuotojus, nesvarbu, koks jy sutarties
tipas ar uZimtumo statusas;

ragina valstybes nares skatinti ir remti kolektyvinj draudimg nuo nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy; ragina valstybes nares uZtikrinti savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
galimybes naudotis kolektyvinémis ir solidarumo principais grindziamomis draudimo ir
pensijy sistemomis;

ragina valstybes nares pateikti visiems pilieCiams informacija apie jy teises, susijusias su
socialine apsauga, taip pat suteikti asmenims, kurie nori dirbti savarankiskai, tinkamag
informacija apie tai, kaip pakis jy socialiné apsauga, ir apie dél tokio statuso pasikeitimo
taikyting darbo teise, taip pat apie kity su jy ekonomine veikla susijusiy teisiy ir prievoliy
poky¢ius; taip pat ragina Komisija pateikti savarankiSkai dirbantiems ir mobiliesiems
darbuotojams informacija apie jy teises ir prievoles, susijusias su migracija, imigracija ir
tarpvalstybiniu darbu;

ragina valstybes nares ir Komisijg laikantis nacionalinés praktikos j socialinés apsaugos
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plétojimo ir modernizavimo procesg jtraukti socialinius partnerius ir plétoti socialinj
dialoga ES ir nacionaliniu lygmenimis; taip pat ragina socialinius partnerius jtraukti
darbotvarke su savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darbo teisémis ir socialine apsauga
susijusias problemas, kad buty galima pradéti taikyti atitinkamos socialinés apsaugos
sistemos nuostatas savarankiskai dirbantiems asmenims, ir iSnagrinéti, ar ir kaip
savarankiSkai dirbantys asmenys turéty buti jtraukti j kolektyvines derybas, jskaitant
konkrecias strategijas, kaip jtraukti savarankiskai dirbantiems asmenims riipimus
klausimus tais atvejais, kai pagal nacionaling teis¢ profesinéms sajungoms neleidziama
atstovauti savarankiSkai dirbantiems asmenims; skatina socialinius partnerius keistis su
profesinémis sgjungomis ir profesinémis organizacijomis geriausios praktikos pavyzdziais
apie savarankiskai dirbantiems asmenims teikiamas paslaugas, kova su fiktyvia savisamda
ir visiSkai savarankiskai dirbanciy asmeny vienijima;

37. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS
I. Socialiné apsauga visiems

Socialiné apsauga — Europos socialinio modelio pagrindas. Svarbiausia jos funkcija —
skatinti socialine jtraukti, socialinj teisingumg ir uztikrinti pajamas bei visiems prieinamas
kokybiskas Svietimo ir sveikatos prieziiiros paslaugas. Pagal subsidiarumo principg uz savo
socialinés apsaugos politikg i§ esmés atsakinga kiekviena valstybé nare, tac¢iau ES lygmeniu
nustatytas atvirasis koordinavimo metodas — savanoriS8kas politinio bendradarbiavimo
procesas, grindziamas sutarimu dé¢l bendry tiksly ir rodikliy. Vienas i§ svarbiausiy socialinés
apsaugos tiksly yra didinti lygybe ir paslaugy veiksmingumg drauge remiant socialing jtrauktj
ir sanglauda — integracinio, tvaraus augimo ir skurdo mazinimo pagrinda. Sie tikslai natiiraliai
siejami su pagrindinémis Europos Sgjungos vertybémis?.

Efektyvi socialiné apsauga reikalinga tam, kad visuomenés atremty globalizacijos
pagrindinis socialinés apsaugos sistemy komponentas, taciau jis uZtikrinamas dar ne visiems
gyventojams. Visuotiné socialiné apsauga pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
Konvencijg Nr. 102 dél minimaliy socialinés apsaugos standarty, bent minimaliy iSmoky
klausimu apimanti visas socialinés apsaugos sritis, prieinama dar ne visiems, todél
kiekvienam zmogui biitina bent minimali socialiné apsauga. Minimali socialiné¢ apsauga
(angl. Social Protection Floors) — tai integruota socialiné politika, kuria siekiama, kad visiems
gyventojams bty uZtikrintos pajamos ir galimybés naudotis pagrindinémis socialinémis
paslaugomis, ypatingg démes] skiriant labiausiai paZeidZiamoms visuomenés grupéms
(bedarbiams, nejgaliesiems, asmenims, kurie vieni augina vaikus, jaunimui, pensininkams,
jaunoms Seimoms ir kt.). Taip pat turéty biiti teikiamos minimaliy pajamy garantijos, kurios
svarbios perskirstant turta, uztikrinant solidarumg ir socialinj teisingumg ir — ypac krizés metu
— atlieka anticikling funkcija uZtikrindamos papildomas 1¢Sas siekiant stiprinti paklausg ir
vartojima vidaus rinkoje.

Socialinés apsaugos iSmokos gali buiti vadinamos adekvaciomis, jeigu jos padeda
pasiekti norimus socialinés politikos rezultatus, pvz., jei i1Ssprendziamas pagrindinés rizikos
klausimas ir patenkinami Zmoniy poreikiai, taip pat jeigu uztikrinamas teisingu socialiniu
adekvatumu laikytinas iSmoky ir visg gyvenima mokéty mokesciy ar imoky santykis.

Europos socialinés apsaugos sistemos turéty padéti apsisaugoti nuo pavojy ir mazy
pajamy, taip pat mazinti nelygybg ES valstybése narése, taiau dél nuolatiniy ekonominiy
sunkumy, kuriuos lemia finansiné kriz¢, tenka spresti sudétingus sistemy finansavimo
klausimus. Ekonominio sunkmecio metu ES valstybése narése buvo ribojami valstybiy nariy
viesieji finansai, tac¢iau didéjo bedarbiy, kuriems bitina socialiné parama, skaicius. Be to,
smarkiai padidéjus nedarbui ir sumazéjus atlyginimams sumazéjo socialinei apsaugai skirtos
jmokos ir dél to iskilo grésmé Europos socialiniam modeliui. Taip pat svarbu pazyméti, kad
dél spaudimo nacionaliniams biudzetams, dé¢l pensijy ir kity socialiniy iSmoky mazinimo
labiausiai nukentéjo pazeidziami zmonés, kuriy daugelis atsidiiré¢ uz skurdo ribos. Taigi
meéginant jveikti krize ir pirmenybe¢ teikiant fiskaliniam konsolidavimui nepakankamai

I 2012 m. rugpjucio 20d. Komisijos komunikatas ,Socialiné apsauga Europos Sajungos vystomojo
bendradarbiavimo srityje” (COM (2012) 0446).
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atsizvelgta ] socialinés politikos aspekta ir valstybés narés neskyré reikiamo démesio
strategijoje ,,Europa 2020 apibréztiems socialiniams, uzimtumo ir Svietimo tikslams, ypac
tikslui mazinti skurdg ir socialing atskirtj.

Siekiant tvarios ir efektyvios socialinés apsaugos, valstybés narés, atsizvelgdamos |
TDO sifilymus, turéty formuoti ir rengti nacionalines socialinés apsaugos plétojimo
strategijas. Vienas i§ svarbiausiy $iy strategijy tiksly turéty biiti socialiniy investicijy ir jy
veiksmingumo uZtikrinimas, nes tai leidzia derinti socialinius ir ekonominius tikslus — dél to
jos ir turéty biiti vertinamos ne kaip iSlaidos, o visy pirma kaip investicijos, kurias atperka
nasesnis darbas ir tvarus ekonomikos augimas.

I1. SavarankiSkai dirbantys asmenys ir jy socialiné apsauga

1. Savisamdos, kaip uzimtumo formos, reikSme, plétra ir naujos tokio uZimtumo formos

Pagal strategijos ,,Europa 2020 pavyzding iniciatyva ,,Naujy igudziy ir darbo viety
kiirimo darbotvarké® savisamda pripaZjstama svarbiu darbo viety kirimo veiksniu. Sia
iniciatyva pabréziama, kad valstybés narés turi Salinti priemones, kuriomis atgrasoma nuo
savisamdos.

Pastaruoju metu savisamda sparciai pleciasi ir jgauna jvairias naujas formas. 2012 m.
32,8 mIn. zmoniy ES dirbo savarankiskai — tai sudaré¢ 15 proc. visy ES Salyse dirbanciy
asmeny. Didziausia mastg savisamda yra jgijusi Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir
Rumunijoje, maziausig — Liuksemburge, Estijoje, Danijoje ir Lietuvoje!. Europos Parlamento
2010 m. liepos 6 d. rezoliucijoje pazymima, kad savarankiskas darbas vis labiau populiar¢ja,
visy pirma tarp jaunimo ir motery, taip pat ir kaip pereinamojo laikotarpio nuo darbo iki
pensijos uzsiémimas?.

Per pastaruosius deSimtmecius savarankiskai dirbanciy asmeny kategorijos sudétis labai
kito. Pagal savo vaidmenj darbo rinkoje ir veiklos pobiidj savarankiskai dirban¢iy asmeny
kategorija labai nevienalyté. Ypatingas démesys priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny
kategorijai skiriamas atsizvelgiant j biitinybe geriau suvokti kintamg savisamdos pobiidj, nes
del dideliy socialiniy ir ekonominiy pokyc¢iy savisamda perZengia ES valstybése tradiciSkai
pripazjstamy nepriklausomo darbo formy supratima?3.

2. Aiskios savisamdos apibréZties, kuri biity pripazistama ES mastu, nebuvimas

ES neturima vieningos visuotinai pripazjstamos savisamdos apibréZzties. Padét]
komplikuoja dar ir minétoji savisamdos formy jvairové. TDO Tarptautiniame uzimtumo
statusy klasifikatoriuje savisamda apibréziama kaip darbas, uz kurj gaunamas uZmokestis
tiesiogiai priklauso nuo pelno, gauto uz pagamintas prekes arba suteiktas paslaugas. Istoriniu
pozilriu pagal tai iSskiriamos trys pagrindinés savarankiskai dirbanciy subjekty grupés: labai
mazos jmonés, smulkusis verslas ir laisvai samdomi asmenys.

12012 m. Europos Sgjungos darbo jégos tyrimo duomenys.

2 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0263.

3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Naujos tendencijos savisamdos srityje: ypatingas
ekonomiskai priklausomos savisamdos atvejis®, 2010 m. balandzio 29 d. (SOC/344).
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Tiesiogine prasme savarankiSkai dirbantys asmenys yra tie, kurie sau dirba daugiau negu
tretiesiems asmenims. Nors tokia apibréZtis atrodyty labai paprasta, neturéty buiti pamirsta,
kad savisamda aprépia kur kas didesng¢ socialiniy ir ekonominiy situacijy jvairovg ir ji negali
biti traktuojama vienodai.

Siuo metu nesama vienareik§miskos visoje Europos Sajungoje taikomos apibréZties,
kuria remiantis biity aiSkiai nurodyta, kuo skiriasi sgziningai savarankiskai dirbantys asmenys,
veikiantys savisamdos pagrindais, ir fiktyviai savarankiSkai dirbantys asmenys. Kiekviena
kompetentinga institucija ir kiekvienas atskiras organas naudoja savo paciy teising ar
reguliavimo sistema, kuri gali skirtis atsizvelgiant  jurisdikcijg ir politikos sritj (mokesciy
jstatymus, socialing apsauga, verslo teis¢, darbo rinka, draudima)?.

Nesama ir aiSkaus priklausomos savisamdos apibrézimo. Tik kelios Europos Sajungos
Salys yra jteisinusios naujg tarpine kategorija, apimancig savarankiSkai dirbancius asmenis ir
samdomus darbuotojus. Pagrindinis tokio jteisinimo tikslas — uZtikrinti minétai tarpinei
kategorijai priklausantiems asmenims geresn¢ apsaugg, vis dé¢lto netapatinant jy su
samdomais darbuotojais.

3. Savarankiskai dirbanciy asmeny socialiné apsauga: bendri pamgstymai apie problemg

Savisamdos plétra kelia nemazai problemy, susijusiy su savarankiskai dirban¢iy asmeny
darbo teisémis ir socialine apsauga. Tradicinés socialinés apsaugos sistemos Europoje
istoriSkai sukurtos siekiant uztikrinti daugiausia samdomy darbuotojy apsauga ir i§ dalies
tebéra pritaikytos Siam tikslui siekti, todél jas sunku taikyti savarankiSkai dirbantiems
asmenims.

Apibendrinus ES valstybiy nariy politikg savarankiSkai dirban¢iy asmeny atzvilgiu
paaiskejo, kad kai kuriose Salyse savarankiSkai dirbantys asmenys diskriminuojami ir (arba)
maziau apsaugoti — tai susij¢ su didesnémis socialinémis jmokomis arba kaip tik su
mazesnémis socialinémis jmokomis, tac¢iau uztikrinant mazesnes socialines garantijas. Danija
— bene vienintelé gera iSimtis, kur savarankiskai dirbantys asmenys ir samdomi darbuotojai
turi vienodas teises?.

Socialinés apsaugos politikg savarankiSkai dirban¢iy asmeny atzvilgiu komplikuoja dar
ir tai, kad $i grupé, kaip minéta, labai nevienalyté, todél vienai jos daliai taikytinos apsaugos
priemonés gali pasirodyti neracionalios ir nepriimtinos kitai daliai. | savarankiskai dirbanciy
asmeny kategorija patenka asmenys, pajégiantys pasiriipinti savimi, — tai tam tikry sriciy
profesionalai, kuriems puikiai mokama — taciau ] ja patenka ir tie, kuriy veikla ar teikiamos
paslaugos priklauso nuo vieno uzsakovo, taip pat tie, kuriy darbo pobiidis apskritai nesiskiria
nuo samdomo darbo. Kalbant apie pirmajj pavyzdj, samdomiems darbuotojams taikomos
socialinés apsaugos priemonés gali biiti perteklinés ir nepriimtinos, o kitais atvejais kyla
grésmé, kad darbuotojai nebus tinkamai apsaugoti nuo socialinés rizikos.

4. PiktmaudzZiavimas savisamdos statusu

I Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Piktnaudziavimas savaranki$kai dirbanéio
asmens statusu®, 2013 m. kovo 21 d. (INT/628).
22010 m. Europos uzimtumo stebéjimo centro apzvalga.
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TDO 1§ anksto persp¢jo apie galimg piktnaudziavimg jvairiy formy savisamda, kai
nepaisoma darbuotojy teisiy ir teisinés apsaugos, paprastai uZztikrinamos darbo santykiais.
PiktnaudZiavimo atvejai jvairis — nuo vengimo mokeéti socialinio draudimo jmokas,
mokescius ir darbo teisiy pazeidimy iki nedeklaruojamo darbo. Dél to labai iSkraipomos
konkurencijos salygos tikra savisamdos veikla vykdantiems asmenims, labai maZoms
imonéms ir MVI.

Jeigu savarankiskai dirbantis asmuo laisva valia apsisprendzia dirbti savarankiskai, jis
turi teis¢ ] tokj pasirinkima, ta€iau privalo biiti informuotas apie galimai maZesnes socialines
garantijas. Vis délto vis didesné darosi problema, susijusi su fiktyvia savisamda uZzsiimanciais
asmenimis, kuriuos jy darbdaviai daznai vercia dirbti neZzmoniskomis salygomis. Tod¢l biitina
dar kartg atkreipti démesj | pozicijg, pateikta Europos Parlamento 2010 m. liepos 6 d.
rezoliucijoje, t.y. kad pagrindinés teisés turéty biti uztikrintos visiems darbuotojams —
nesvarbu, koks jy uzimtumo statusas.

5. Mazesnés savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos teisés

Daugelyje Saliy savarankiSkai dirbantys asmenys tik 1§ dalies dalyvauja pensijy
sistemoje. Si nuostata gali atrodyti racionali, jei taikoma profesionaly, kurie gauna puiky
darbo uzmokestj ir pajégia pasiriipinti savimi, grupei, taciau priklausomy ir juolab fiktyviai
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atveju ji kelia skurdo senatvéje grésme: kadangi jmokos
mazos, tai ir pensijos mazos. Panas$iai galima teigti ir kalbant apie nejgalumo pensijas.

Savarankiskai dirbantys asmenys maZiau saugomi ir motinystés / tévystés atveju. Jiems
ne visada uztikrinamos reikiamos motinystés ir té€vystés atostogy bei kitos susijusios teisés
(pvz., Kipre, Olandijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje)l. Siuo atveju ypatinga
susiripinimg turéty kelti priklausomy savarankiskai dirban¢iy asmeny apsauga.
Rekomendacija suartinti savarankiskai dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojy
motinystés / tévystés apsaugg patvirtina pastaruoju metu atlikti tyrimai ir apzvalgos?.

Dar maziau savarankiSkai dirbantys asmenys saugomi nedarbo atveju. Imoky norint
gauti draudiming nedarbo iSmoka schemos pirmiausia taikomos samdomiems darbuotojams.
Tik kai kuriose Salyse, turinCiose gerai iSplétota socialing apsaugg, taikomos ir savarankiskai
dirban¢ius asmenis aprépiancios schemos3.

6. Kolektyvinés veiklos reikalingumas

Daugelis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny suvokia, kad kaip darbuotojai yra pazeidziami.
Jie mato, kad nebéra ginami kolektyvinémis sutartimis, o rinka tik i$ dalies pajégi spresti jy
problemas. Tai gali biiti kolektyviniy jy privalomo solidarumo jsipareigojimy pagrindas. Tai
ir i8Sukis profesinéms sajungoms: jos turéty permastyti savo veiklg ir persigrupuoti, kad
uztikrinty visy dirbanciyjy interesus — nesvarbu, ar tai pastovy darbg turintys, ar pagal lanksty

I Komisijos ataskaita ,Kova su diskriminacija dél né$tumo, motinystés ir tévystés (angl. Fighting
Discrimination on the Grounds of Pregnancy, Maternity and Parenthood), Europos Komisija, Teisingumo GD,
2012 m. lapkri¢io mén., p. 29.

2 Savarankiskai dirbantys asmenys: darbo santykiai ir darbo sglygos*, Eurofound, 2009 m., p. 76.

3 ,Socialinés apsaugos pasaulyje ataskaita (2010/11). Apsaugos uztikrinimas krizés metu ir po jos“. Tarptautinis
darbo biuras, Zeneva: TDO, 2010 m., p. 59.
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grafikg dirbantys, ar tiping ar netiping darbo sutart] pasiras¢ samdomi, kvazisamdomi ar
savarankiskai dirbantys asmenys?.

7. Problemos, susijusios su socialinés apsaugos koordinavimu

Skirtingos apibréztys taikomos ne tik skirtingose Europos Sajungos salyse, bet ir ES
teis¢je. Stokojant aiSkumo kyla dideliy problemy darbo kitose valstybése atvejais. Kadangi
nacionalinés ir ES teisinés sistemos néra suderintos ir néra aiskiai apibrézta, kuo samdomas
darbas skiriasi nuo paslaugy teikimo, savisamdos klausimas tampa problemiska tema, ypac
darbo kitose Salyse atvejais?.

I Westerveld, M. ,,The 'New' Self-employed: An Issue for Social Policy?*, European Journal of Social Security,
Vol. 14 (2012), No 3, p. 170-171.

2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Piktnaudziavimas savarankiSkai dirbancio
asmens statusu®, 2013 m. kovo 21 d. (INT/628).
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MOTERUY TEISIY IR LYCIY LYGYBES KOMITETO NUOMONE

pateikta UZimtumo ir socialiniy reikaly komitetui

dél socialinés apsaugos visiems, jskaitant savarankiskai dirbanc¢ius asmenis
(2013/2111(IND))

Nuomonés referenté: Marije Cornelissen

PASIULYMAI

Motery teisiy ir ly€iy lygybés komitetas ragina atsakingg UZimtumo ir socialiniy reikaly
komiteta | savo pasitilyma dél rezoliucijos itraukti Siuos pasitilymus:

A.
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kadangi moterys, nusprendusios tapti verslininkémis, daZzniau negu vyrai nurodo biitinybe

uztikrinti geresne¢ profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir (arba) ekonominius
poreikius kaip pagrindinj jy sprendimo motyva;

kadangi savarankiSkas darbas daugeliu atvejy néra konkretaus asmens pageidaujamas
pasirinkimas, o grei¢iau biitinybé, nes néra kity galimybiy jsidarbinti arba pakankamai
lanksciy darbo sutarciy, kad bty galima derinti darbg ir pareigas Seimoje; kadangi Sios

aplinkybés krizés laikotarpiu pablogéjo ir jos lémé asmeny, kuriems savarankiskas darbas

yra biitinyb¢, visy pirma motery, skaic¢iaus padidéjima;

kadangi savarankiskai dirbancios moterys sudaro savarankiskai dirban¢iy darbuotojy
mazumg, taciau labiau tikétina, kad jos patirs skurda;

. kadangi dél to, jog savarankiSkai dirbantys asmenys turi nepakankamai galimybiy

tinkamai pasinaudoti teisémis ] pensija, gauti ligos iSmokas, mokamas atostogas ir kity
formy socialin] draudima, didéja vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas
savarankiskai dirban¢iy motery, ypac sulaukusiy pensinio amziaus, nenaudai;

kadangi vis daugiau savarankiskai dirban¢iy asmeny, kurie dirba per mazai arba gauna
labai menkg darbo uzmokestj, visy pirma moterys, gyvena zemiau skurdo ribos, taciau
néra oficialiai registruojami kaip bedarbiai;

kadangi truksta patikimos, tikslios ir palyginamos informacijos ir duomeny apie padétj,
darbo salygas ir socialinés apsaugos struktiiras, kad biity galima derinti savarankiskai
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dirban¢iy asmeny darbg ir pareigas Seimoje;

1. pabrézia, kad butina uztikrinti geresne savarankiskai dirbanciy asmeny socialine apsauga
ir sveikatos prieziiiros sistemas ir remti jy socialinj draudima; ragina valstybes nares
socialinj draudima ir su socialine apsauga susijusias teises susieti su asmeniu, 0 ne su
darbo sutartimis, ir taip uztikrinti deramg socialing apsaugg visiems, jskaitant
savarankiskai dirbancius asmenis ir jy sutuoktinius ar partnerius, dalyvaujancius
savarankiSkai dirbanciy asmeny veikloje, ir kitus darbuotojus, nesvarbu, kokia jy sutartis
ar uzimtumo statusas;

2. pabreézia tai, kad turimi statistiniai duomenys apie motery uZimtuma rodo, jog moterims
dazniau tenka dirbti mazy garantijy darbg ir jos susiduria su didesne atleidimo rizika, ir
kad tokiomis aplinkybémis mazéja socialinés apsaugos sistemomis uztikrinamas jy
apsaugos lygis;

3. ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad visi darbuotojai ir savarankiSkai
dirbantys asmenys turéty galimybe jsitraukti i visg gyvenimg trunkanti mokymasi
perskirstant esamas ES ir nacionalines 1éSas ir jas skiriant ne nuolatinio darbo sutartis
sudariusiems darbuotojams, o tiesiog visiems darbuotojams, nesvarbu, pagal kokiy riisiy
sutartis jie dirba, taip pat savarankiskai dirbantiems asmenims;

4. pabrézia tai, kad motery ir vyry uzimtumo lygio skirtumas Europoje vis dar yra didelis, o
motery savarankiSko darbo skatinimas gali biiti labai svarbus sumazinant skurda;

5. pabrézia, kad kai kuriose valstybése narése biitina tobulinti socialinés apsaugos sistemas ir
didinti jy skaidruma, tuo siekiant teisingesniy standarty nustatant iSmokas savarankiskai
dirbantiems asmenims, visy pirma néStumo ir vaiko priezitiros atostogy atveju;

6. 1spé€ja, kad daugelyje valstybiy nariy mazinant visuomeneés sveikatos sistemy biudzetus ir
vykdant §iy sistemy privatizavimg griaunamos viesosios socialinés geroves sistemos ir
naikinamos darbuotojy ir apskritai pilieciy teisés ] socialing apsauga; ypa¢ smerkia lytinei
ir reprodukcinei sveikatai skiriamo biudZeto mazinima, dél kurio neigiamas poveikis visy
pirma daromas moterims, kuriy PAP tyrimai, mamogramos ir ginekologinés apZiiiros
nukeliamos vélesniam laikui ir nebeatlickamos kasmet;

7. atkreipia démes] | tai, kad kai kuriose valstybése narése d¢l gyventojy senéjimo, Zemy
gimstamumo rodikliy ir darbo rinkos pokyc¢iy gali padidéti butinyb¢ atlikti socialinés
apsaugos sistemy, jskatinat pensijy sistemas, reforma, siekiant uztikrinti jy tvaruma;
pabréZia, kad moterys dazniau nei vyrai nutraukia karjerg ar dirba ne visa darbo diena, kad
galéty riipintis vaikais ir kitais priklausomais asmenimis, o tai gali neigiamai paveikti jy
pensijas ir joms iSkilti didesné skurdo grésmé; ragina valstybes nares nustatant ir
apskaiciuojant pensijg Siuos karjeros sustabdymo laikotarpius laikyti apdraustais
laikotarpiais; pabrézia, kad jgyvendinant reformas turéty dalyvauti socialiniai partneriai
vadovaujantis nacionaline teise ir praktika, taip pat atitinkamos suinteresuotosios Salys, ir
kad pilieciai turéty buti tinkamai apie jas informuojami;

8. pabrézia, kad pagal Direktyva 2010/41/ES dél vienodo poziiirio j savarankiskai dirbancius
vyrus ir moteris principo taikymo reikalaujama, kad valstybés narés pasalinty visas klititis,

dél kuriy moterys ir jy sutuoktiniai ar partneriai, pripazjstami pagal nacionaling teisg,
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

negali naudotis socialinés apsaugos teisémis pagal tg teise;

pazymi, kad ilgesnés ir geriau apmokamos vaiko priezitiros atostogos, kuriomis dalytysi
vyrai ir moterys ir kurios, skiriant socialinés apsaugos iSmokas, biity prilygintos darbui
visg darbo laika, galéty biiti pagrindiné paskata siekiant padidinti gimstamumo rodiklius;

ragina Europos socialinius partnerius, Komisijg ir valstybes nares iSnagrinéti savarankiSko
priklausomo darbo klausimg ir rasti praktiniy sprendimy, visy pirma tose srityse, kuriose
svarbi tarpvalstybiné veikla, ir pazeidziamy asmeny, pvz., namy iikyje dirban¢iy asmeny
ir maza darbo uzmokesti gaunanciy asmeny, grupéms;

ragina valstybes nares skatinti ir palengvinti savarankiskai dirban¢iy asmeny, visy pirma
motery, saviorganizacija, siekiant padidinti jy galimybes ginti savo kolektyvinius
interesus;

ragina valstybes nares uZztikrinti, kad biity vaiky priezitiros ir ugdymo jstaigy, kuriy kaina
bty prieinama, ir garantuoti, kad savarankiskai dirbantys asmenys galéty naudotis
vieSosiomis paslaugomis ir atitinkamomis mokestinémis ar socialinémis lengvatomis,
susijusiomis vaiky prieziiira;

ragina Komisijg pasiiilyti plataus uzmojo Direktyvos 2010/41/ES dé¢l vienodo poziiirio j
savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo perZiiirg siekiant uztikrinti
aukstesnius standartus, susijusius su minimaliomis teisémis ] motinystés, tévystés,
jvaikinimo, Seimos nariy priezitros ir slaugos atostogas, ir valstybes nares jpareigoti
uztikrinti, kad savarankiSkai dirbantys asmenys turéty teis¢ j Sias atostogas pagal jy
socialinés apsaugos sistemas; ragina Tarybg priimti bendrg pozicijg dél sitllomo
persvarstymo, kuriam Parlamentas pritaré, del Tarybos direktyvos 92/85/EEB dél
priemoniy, skirty skatinti, kad buity uztikrinta geresné nés¢iy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinan¢iy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo; primena, kad Parlamento
priimtame pasitilyme pateikiama svarbiy Sios srities priemoniy ir skatinama uztikrinti vyry
ir motery profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra;

ragina valstybes nares sudaryti palankesnes sglygas visiems darbuotojams, jskaitant
savarankiSkai dirban¢ius asmenis ir jy sutuoktinius ar partnerius, dalyvaujancius
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny veikloje, derinti darbg ir pareigas Seimoje, taip pat ir
paspartinant 2010 m. liepos 7 d. Direktyvos 2010/41/ES 7 ir 8 straipsniy taikyma ir
suteikti darbuotojams jy praSymu lankstumo dél darbo laiko, nuotolinio darbo ir darbo ne
visg darbo laika, kad jie galéty ripintis nepilnameciais ir priklausomais Seimos nariais, ir
kad tai biity padaryta darbuotojams neprarandant socialiniy garantijy, kad nesusidaryty
tokia padétis, kai vienintele lankstumo galimybé biity imtis priklausomo ar nesavanoriSko
savarankiSko darbo;

ragina valstybes nares priimti teisés aktus, kuriais biity kovojama su fiktyviai
savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo naudojimu, nes tai yra mazy garantijy uzimtumo
forma, su kuria daZniausiai susiduria moterys, taip pat skatina socialinius partnerius keistis
gergja patirtimi apie paslaugas, teikiamas savarankiSkai dirbantiems asmenims, kova su
fiktyviu savarankiSku darbu ir tikrai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny organizavima;

ragina valstybes nares plétoti politikos raisis ir kurti socialines tarnybas, kurios pasirtipinty
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17.

18.

19.

vaikais, pagyvenusiais asmenimis ir kitais priklausomais asmenimis, kad vyrai ir moterys
galéty testi savo profesing veikla, jeigu to nori;

pabréZzia, kad darbuotojams, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir savo veiklg |
savarankiSka darbg kei¢iantiems asmenims reikia suteikti tolesnio mokymo ir
perkvalifikavimo galimybes; ragina valstybes nares pasalinti tolesnio mokymo ir
perkvalifikavimo klifitis ir skatinti visg gyvenimg trunkantj mokymasi visiems;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad vieniSos moterys ir moterys lesbietés galéty gydytis
nuo nevaisingumo ir naudotis pagalbinio apvaisinimo technologijomis;

ragina Komisijg ir valstybes nares rinkti pagal lytj suskirstytus patikimus, tikslius ir
palyginamus duomenis ir atidZiai stebéti savarankiskai dirban¢iy asmeny padétj ir
socialing apsauga, taip pat darbo rinkos tendencijas, turin¢ias jtakos savarankiskam darbui
ir kity riSiy darbui i Europos darbo jégus tyrimus jtraukiant klausimus, susijusius su
savarankisku darbu.
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