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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a protecao social para todos, incluindo os trabalhadores independentes
(2013/2111(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 3.°, n.° 3, e o artigo 6.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia
(TUE),

Tendo em conta os artigos 9.°, 53.°¢ 151.°a 157.°, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE),

Tendo em conta os artigos 5.°, 15.°, 16.°, 27.°, 31.°, 34.° e 35.°, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta os artigos 1.°, 2.°,3.°,4.°, 11.°,12.°, 13.°, 19.° ¢ 23.°, da Carta Social
Europeia (revista),

Tendo em conta a Convencdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n.° 102
(1952) relativa as normas minimas de seguranca social,

Tendo em conta a Convencao da OIT n.° 117 (1962) sobre a politica social (objetivos e
normas de base),

Tendo em conta a Convencao da OIT n.° 121 (1964) sobre as prestagcdes em caso de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, a Convengdo n.° 128 (1967) relativa as
prestacdes de invalidez, velhice e de sobrevivéncia, a Convencao n.° 130 (1969) sobre os
cuidados médicos e os subsidios de doenga, a Convengdo n.° 168 (1988) relativa a
promocao do emprego e a protecdo contra o desemprego ¢ a Convencao n.° 183 (2000)
sobre a revisdo da Convengao relativa a protecdo da maternidade,

Tendo em conta a Recomendacao da OIT, de 2012, relativa as normas minimas nacionais
de protecdo social,

Tendo em conta o Relatorio Mundial sobre a Seguranga Social da OIT (2010/11),
intitulado «Providing coverage in times of crisis and beyond»!,

Tendo em conta o Relatorio da OIT, de novembro de 2003, intitulado «Social protection:
a life cycle continuum investment for social justice, poverty reduction and development»?,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2004, relativo a coordenagio dos sistemas de seguranga social?,

! http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS _142209/lang--en/index.htm

2 http://www.ilo.org/public/english/protection/download/lifecycl/lifecycle.pdf
3JOL 166 de 30.4.2004, p. 1.
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Tendo em conta a Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
julho de 2010, relativa a aplica¢do do principio da igualdade de tratamento entre homens
e mulheres que exercam uma atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE
do Conselho!,

Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional?,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa a
critérios comuns respeitantes a recursos e prestagdes suficientes nos sistemas de protecao
social (92/441/CEE)?,

Tendo em conta a Recomendagao do Conselho, de 27 de julho de 1992, relativa a
convergéncia dos objetivos e politicas de prote¢do social (92/442/CEE)*,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 17 dezembro de 1999, sobre o reforco da
cooperagdo para a modernizagdo ¢ melhoria da protec¢ao social®,

Tendo em conta o Relatorio do Comité da Protegao Social, de 10 de fevereiro de 2011,
intitulado «Avaliagdo do CPS da dimensio social da Estratégia Europa 2020»°,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa
2020: estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»
(COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 16 de fevereiro de 2012, intitulada
«Livro Branco — Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis»
(COM(2012)0055),

Tendo em conta o Relatorio da Comissao, de 8 de janeiro de 2013, intitulado
«Employment and Social Developments in Europe 2012»7,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 20 de agosto de 2012, intitulada

«Protecao Social em matéria de Cooperagdo da Unido Europeia para o Desenvolvimento»
(COM(2012)0446),

Tendo em conta o Livro Verde da Comissao, de 22 de novembro de 2006, intitulado
«Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI»
(COM(2006)0708),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 29 abril 2010,

'JOL 180 de 15.7.2010, p. 1.

2JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.

3JO L 245 de 26.8.1992, p. 46.

4JO L 245 de 26.8.1992, p. 49.

3JO C 8de 12.1.2000, p. 7.

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/11/st06/st06624.pt11.pdf

7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315
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sobre as «Novas tendéncias do trabalho independente: o caso especifico do trabalho
auténomo economicamente dependentex!,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu, de 21 de margo de
2013, sobre 0 «Abuso do estatuto de trabalhador por conta propria»?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 3 de outubro de 2008, relativa a uma
Recomendacao da Comissao sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho (COM(2008)0639) e a sua Resolugdo, de 6 de maio de 2009, sobre a inclusao
ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho? ,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 14 de outubro de 2009,
(COM(2009)0545) e a sua Resolugao, de 20 de maio de 2010, sobre a sustentabilidade das
finangas publicas a longo prazo para a recuperagdo da economia®,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de julho de 2010, sobre contratos atipicos,
percursos profissionais seguros, flexiguranga ¢ novas formas de dialogo social’,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de margo de 2006, sobre protecao social e

inclusdo social®,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de outubro de 2010, sobre o papel do rendimento
minimo no combate a pobreza e na promog¢do de uma sociedade inclusiva na Europa’,

— Tendo em conta a sua Resoluc¢ao, de 11 de setembro de 2013, intitulada «Combate ao

desemprego dos jovens: solugdes possiveis»®,

— Tendo em conta a sua Resoluc¢ao, de 9 de outubro de 2008, sobre a intensifica¢do do

combate ao trabalho nao declarado?,

— Tendo em conta a sua Resolugao, de 23 de maio de 2007, intitulada «Promover um

trabalho digno para todos»!?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 11 de julho de 2007, sobre a modernizacao do direito

do trabalho perante os desafios do século XXI!'!,

— Tendo em conta a sua Resolug¢do, de 5 de julho de 2011, sobre o futuro dos servicos

1JO C 18, 19.1.2011, p. 44.
2CESE 2063/2012 - INT/628.

3JO C 212 E de 5.8.2010, p. 23.

4JOC 161 Ede31.5.2011,p. 112.

>JO C 351 E de 2.12.2011, p. 39.

6JO C 291 E de 30.11.2006, p. 304.
7JO C70E de 8.3.2012, p. 8.

8 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0365.
°JOC9Ede 15.1.2010, p. 1.

10JO C 102 E de 24.4.2008, p. 321.
11JO C 175 E de 10.7.2008, p. 401.
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sociais de interesse geral' ,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 15 de novembro de 2011, sobre a Plataforma
Europeia contra a pobreza ¢ a exclusio social? ,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 21 de maio de 2013, sobre uma agenda para pensdes
adequadas, seguras e sustentaveis? ,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 12 de junho de 2013, sobre a Comunicagdo da
Comissao, intitulada «Investimento social a favor do crescimento e da coesao,
designadamente através do Fundo Social Europeu, no periodo 2014-2020»* ,

— Tendo em conta o estudo sobre os direitos de protecao social dos trabalhadores
auténomos economicamente dependentes, encomendado pela Comissdo do Emprego e
dos Assuntos Sociais em maio de 20133 ,

— Tendo em conta o relatério da Fundagao Europeia para a Melhoria das Condic¢des de Vida
e de Trabalho (Eurofound), de 2013, intitulado «Self-employed or not self employed?
Working conditions of economically dependent workers»®,

— Tendo em conta o relatorio da Eurofound, de 2 de margo de 2009, intitulado
«Self-employed workers: industrial relations and working conditions»’,

— Tendo em conta o relatorio comparativo da Eurofound, de abril de 2013, intitulado
«Social partners’ involvement in unemployment benefit regimes in Europe»?,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais € o parecer
da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A7-0459/2013),

A. Considerando que o acesso a seguranca social € um direito fundamental que, em
conformidade com a legislacdo comunitaria e com as leis e praticas nacionais, constitui
um elemento essencial do modelo social europeu; que a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) adotou recomendagdes sobre as normas minimas nacionais de seguranca
social que visam salvaguardar o direito fundamental de todas as pessoas a seguranga
social e a um nivel de vida decente;

B. Considerando que a seguranca social ¢ uma competéncia nacional, coordenada a nivel da
UE;

' JOC33 Ede5.2.2013, p. 65.

2 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0495.

3 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0204.

4 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0266.

> http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=92570
¢ http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1366.htm

7 http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm

8 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1206018s/tn1206018s_3.htm
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Considerando que a protecdo social facilita a adaptacao as mudangas no mercado de
trabalho, combate a pobreza e a exclusdo social, confere seguranga a integra¢ao do
mercado de trabalho e investe nos recursos humanos; que a seguranga social desempenha
um papel de estabilizagdo da economia e constitui um fator anticiclico que pode aumentar
a procura € 0 consumo internos;

. Considerando que, para enfrentar a crise, certos Estados-Membros reduziram
drasticamente a despesa publica, na altura em que se intensificou a procura de protecdo
social em resultado do aumento do desemprego; que as dotacdes or¢amentais nacionais
para as prestacdes de seguranca social foram reduzidas ainda mais, porquanto as
contribui¢des diminuiram na sequéncia da perda de emprego de um elevado niimero de
pessoas ou da diminuicao dos salarios, colocando, desta forma, verdadeiramente em
perigo o modelo social europeu;

Considerando que a cobertura da protecdo social em determinados Estados-Membros ¢
desadequada e pode ser melhorada; que, na UE, ainda se verificam casos de abuso de
trabalhadores vulneraveis, bem como a segmentacao do mercado de trabalho, com niveis
de protecdo muito varidveis, em funcao dos diferentes tipos de contratos e relagdes de
trabalho, redundando em inadaptagao e desigualdades sociais;

Considerando que, pese embora a maioria dos sistemas tradicionais de prote¢do social, em
particular a seguranca social e o Direito do trabalho, se destinarem a salvaguardar os
direitos sociais e laborais das pessoas que t€ém emprego, existe o risco de 0s novos grupos
de trabalhadores se confrontarem com uma diminui¢do da protecao social, devido aos
novos tipos de emprego que estdo a emergir e ao aumento do nimero de trabalhadores
independentes;

. Considerando que as mulheres que optam por ser empresarias referem, mais
frequentemente do que os homens, um maior equilibrio entre a vida privada e a
profissional e/ou necessidades econdmicas como as suas principais motivagdes;

. Considerando que as mulheres trabalhadoras independentes sdo uma minoria entre os
trabalhadores independentes, mas tém uma maior probabilidade de cair em situagdo de
pobreza;

Considerando que a falta de acesso a direitos de pensdo adequados, a subsidio por doenga,
a férias remuneradas e a outras formas de seguranca social por parte dos trabalhadores
independentes agrava as disparidades salariais em fung¢ao do género para as mulheres
trabalhadoras independentes, nomeadamente apds a reforma;

Considerando que um crescente nimero de trabalhadores independentes ou de pessoas
com muito pouco trabalho ou trabalho muito mal pago, em particular mulheres, estdo a
viver abaixo do nivel da pobreza, ndo estando, no entanto, oficialmente inscritas como
desempregadas;

. Considerando que poderia ser util definir claramente o falso trabalho independente e
prevenir abusos neste dominio, com vista a evitar violagdes dos direitos sociais dos
trabalhadores, distor¢des da concorréncia e o risco de «dumping social»;
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L. Considerando que o falso trabalho independente ¢, essencialmente, uma forma de evasao
parcial ao pagamento das contribuicdes que ¢ dificil de detetar e compromete a
sustentabilidade e a adequagdo dos regimes de pensdes, privando os trabalhadores
independentes de recursos vitais;

M. Considerando que os niveis de desemprego particularmente elevados em muitos
Estados-Membros, agravados pela constante pressao para reduzir os custos (unitarios) do
trabalho, estdo a conduzir a tendéncias e praticas nacionais do mercado de trabalho que
incentivam o desenvolvimento e o crescimento do falso trabalho independente;

N. Considerando que as condi¢des de trabalho dos trabalhadores independentes que ndo estao
economicamente independentes ndo diferem muito das condi¢des de trabalho dos
assalariados, pelo que os seus direitos em matéria de seguranca social e de trabalho devem
assemelhar-se cada vez mais aos dos assalariados, sempre que tal se afigure adequado;

O. Considerando que se verifica uma falta de informacao e de dados fidveis, rigorosos e
comparativos sobre a situagao, as condi¢des de trabalho e os regimes de seguranga social
para conciliar o trabalho e a prestagdao de cuidados no que toca aos trabalhadores
independentes;

P. Considerando que, em 2012, o trabalho independente representava mais de 15 % do
emprego total na Unido Europeia, ndo sendo, em muitos casos, a op¢ao preferida da
pessoa em causa, mas sim uma necessidade decorrente da falta de oportunidades de
emprego ou de acordos de trabalho suficientemente flexiveis para combinar o trabalho e a
prestacao de cuidados as pessoas a cargo; que em muitos Estados-Membros ¢ dificil para
os trabalhadores independentes adquirirem direitos suficientes em termos de pensoes e
que esta situagcdo aumenta o risco futuro de pobreza para as pessoas com esse estatuto; que
os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes raramente estdo organizados ou
sdo representados por sindicatos, havendo embora maior probabilidade de serem alvo de
abusos em termos de tempo de trabalho e outros;

Segurancga social para todos

1. Salienta a necessidade de otimizar permanentemente e de modernizar os sistemas de
protecao social, ao nivel dos Estados-Membros, a fim de garantir uma prote¢ao social
solida, sustentavel e adequada para todos, baseada nos principios do acesso universal e da
nao-discriminagdo, bem como na capacidade de reagir com flexibilidade as evolucdes
demogréficas e do mercado de trabalho;

2. Convida os Estados-Membros a assegurarem o financiamento responsavel e sustentavel a
longo prazo dos sistemas de seguranca social, em especial num periodo de crise
econdmica, bem como a desenvolverem a vertente preventiva dos sistemas de seguranca
social e a darem maior énfase a medidas de ativacdo, ndo esquecendo que um dos aspetos
mais importantes dos investimentos sociais € o facto de permitirem conciliar os objetivos
sociais e economicos e poderem, a longo prazo, contribuir para a manutencao e o
desenvolvimento da economia; considera, nesse contexto, que os investimentos sociais
devem ser considerados precisamente como investimentos, € ndo como despesas;

3. Chama a atengao para o facto de, em alguns Estados-Membros, o envelhecimento da
populacdo, a baixa taxa de natalidade e os mercados de trabalho em mudanga poderem
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agravar a urgéncia da necessidade de reformar os sistemas de seguranca social, incluindo
as pensodes, de molde a garantir a respetiva sustentabilidade; salienta que as mulheres,
mais frequentemente do que os homens, interrompem as carreiras ou aceitam empregos a
tempo parcial para cuidarem dos filhos e de outras pessoas a cargo, o que pode ter um
impacto negativo na sua reforma e exp06-las a um maior risco de pobreza; insta, nesse
contexto, os Estados-Membros a encararem estes interregnos nas carreiras como periodos
de contribuigdo efetiva para efeitos da determinacao e do célculo dos direitos a pensao;
salienta que as reformas devem associar os parceiros sociais, em conformidade com a
legislacdo e as praticas nacionais, bem como as partes interessadas pertinentes, e ser
devidamente transmitidas aos cidadaos;

Exorta os Estados-Membros a garantirem uma prote¢ao social a nivel nacional que
assegure um rendimento decente, definido por cada pais, e 0 acesso a vantagens sociais de
base, em especial em caso de doenga, desemprego, maternidade, deficiéncia, reforma, etc.,
com vista a lutar contra a pobreza e a exclusao social nos Estados-Membros; incentiva os
Estados-Membros a elaborarem estratégias de desenvolvimento da seguranca social, de
acordo com as propostas da OIT;

Salienta que uma protecdo social eficaz e de qualidade suficientemente elevada deve
assentar em medidas de promogao da participagdo no emprego, que contribuem para
melhorar a saiide e a seguranca no trabalho e aumentar a produtividade, constituindo uma
vantagem competitiva importante; real¢a que a reducdo do nivel de prote¢ao social ndo
deve ser vista como uma solucao conducente a elevados niveis de emprego;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem que todos os trabalhadores e
independentes tenham acesso a aprendizagem ao longo da vida, através da redistribuigao
dos atuais fundos nacionais e da UE dos trabalhadores somente com contratos
permanentes a todos os trabalhadores — nomeadamente aos independentes — sem
distin¢des baseadas no respetivo tipo de contrato;

Convida os Estados-Membros a desenvolverem mais esfor¢os na aplicacdao de reformas
estruturais e de medidas com vista a criagdo de emprego para os jovens € a assegurarem
que os jovens trabalhadores nao sejam discriminados através da limitagcao dos seus
direitos a seguranga social; insta os Estados-Membros, em cooperagdo com a Comissao, a
garantirem uma prote¢ao social adequada para os jovens em regimes de formagao e
aprendizagem concebidos para lhes proporcionar experiéncia de trabalho;

Salienta a necessidade de clarificar que as pessoas idosas nao sdo um fardo econdémico e
social, mas que, pelo contrario, a sua experiéncia adquirida ao longo da vida e os seus
conhecimentos sdo uma mais-valia; sugere que, no contexto da solidariedade
intergeracional, os trabalhadores com mais de 60 anos de idade devem ser incentivados a
estarem disponiveis no mercado de trabalho, tendo em vista a transmissao dos seus
conhecimentos e experiéncia a geragdes sucessivas;

Insta os Estados-Membros a disponibilizarem infraestruturas de acolhimento de criangas a
precos acessiveis e a garantirem a igualdade de acesso dos trabalhadores independentes a
servigos publicos e a beneficios fiscais ou sociais pertinentes relativos a guarda de
criangas;
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10. Insta os Estados-Membros a facilitarem a articulagdo entre as responsabilidades
profissionais e a prestacdo de cuidados no plano familiar para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores independentes e os conjuges ou companheiros que participem
na respetiva atividade, acelerando a aplicagdo dos artigos 7.° e 8.° da Diretiva 2010/41/UE,
de 7 de julho de 2010, e permitindo aos trabalhadores, a seu pedido, uma flexibilidade em
termos de horario de trabalho, teletrabalho e trabalho a tempo parcial para prestacdo de
cuidados a menores e a pessoas dependentes, sem consequéncias penalizantes nos
beneficios sociais desses trabalhadores, que possibilite a obtencao de outras formas de
flexibilidade que nao seja a de recorrerem ao trabalho por contra propria involuntério ou
em situagdo de dependéncia;

11. Salienta a necessidade de proporcionar oportunidades adicionais de formacao e de
reconversao profissional aos assalariados, aos trabalhadores independentes e aos que se
encontram na transi¢ao do estatuto de assalariado para o de trabalhador por conta propria;
exorta, nesse contexto, os Estados-Membros a abolirem os entraves a formacao ¢ a
reconversao profissional complementares e a promoverem a aprendizagem ao longo da
vida para todos;

12. Insta os Estados-Membros a promoverem e facilitarem a auto-organizagdo dos
trabalhadores independentes, em particular das mulheres, para aumentar as possibilidades
de defesa dos seus interesses coletivos;

13. Insta os Estados-Membros a garantirem, igualmente, seguranca social adequada aos
grupos mais vulneraveis, tais como os desempregados, os deficientes, as familias
monoparentais, as jovens familias, os jovens, os idosos e os reformados; exorta
igualmente os Estados-Membros a garantirem que 0s servigos sociais se tornem mais
acessiveis a todos os membros dos grupos sociais vulneraveis e as pessoas que necessitem
de cuidados prolongados, em especial nas areas rurais e nas regides desfavorecidas;

14. Solicita aos Estados-Membros e & Comissdo que tomem medidas, em fungao das
respetivas competéncias, para lutar contra todas as formas de discriminagao no mercado
de trabalho, inclusive contra as mulheres, assim como medidas de prote¢do social para
assegurar que a remuneragao das mulheres e as suas prestacdes sociais nao sejam
inferiores as dos homens, pelo mesmo trabalho, para salvaguardar os direitos de
maternidade, bem como medidas a fim de evitar o despedimento abusivo de funcionarias
durante a gravidez ou a maternidade e proteger as mulheres e os homens com
responsabilidades na prestacdo de cuidados contra o despedimento abusivo; apela
igualmente ao Conselho para que acelere a adogao da diretiva relativa a implementagao de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da satide das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho;

15. Realga que a Diretiva 2010/41/UE relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres que exer¢am uma atividade independente exige que
os Estados-Membros eliminem todos os obstaculos que impegam as mulheres e os
respetivos conjuges ou pessoas que com elas vivam em unido de facto, reconhecida pela
legislagdo nacional, de poderem beneficiar da protec¢ao social a que tém direito nos termos
dessa legislacdo;

16. Insta os Estados-Membros a tomarem medidas eficazes em resposta a falta de proteg¢ao

PE519.788v02-00 10/25 RR\1013234PT.doc

PT



17.

18.

19.

20.

21.

22.

social nas empresas familiares de dimensao pequena ou muito pequena para os membros
das familias empregados, incluindo os conjuges (parceiros), em consequéncia das
condigdes de emprego pouco claras e informais ou do respetivo estatuto de trabalhadores
independentes;

Incentiva os Estados-Membros a tomarem medidas concretas de luta contra a pobreza e a
exclusao social, garantindo um rendimento minimo adequado e um sistema de seguranga
social, tendo em conta as comunidades marginalizadas e aqueles que se encontram em
risco de pobreza, em conformidade com as respetivas praticas nacionais, designadamente
as disposi¢des incluidas nas convengdes coletivas ou na legislacao nacional,;

Convida os Estados-Membros a intensificarem a luta contra o trabalho ndo declarado e
precario, nomeadamente «mini-empregos» e falsos trabalhos a tempo parcial, e a
garantirem uma protecao social adequada a todos os trabalhadores; considera ainda que
importa condenar o abuso de contratos de trabalho atipicos, que visam evitar o
cumprimento de obrigacdes em matéria de emprego e de protegdo social;

Insta os Estados-Membros a melhorarem a cooperagdo administrativa entre as diferentes
entidades (inspe¢des do trabalho, reparti¢cdes das finangas, autoridades municipais e
servicos de seguranga social) ao nivel nacional e da UE, como forma de facilitar a
aplicagao das disposi¢des da Unido relativas ao Direito do trabalho, reduzir o trabalho ndo
declarado e resolver mais eficazmente os problemas causados pelas disparidades entre as
disposi¢des regulamentares do mercado de trabalho existentes nos diferentes
Estados-Membros;

Solicita a Comissao que proceda ao exame da legislagdao e ao acompanhamento da
implantacdo e coordenagao dos sistemas de seguranca social, respeitando, sempre que
necessario, o principio da subsidiariedade, e recorda aos Estados-Membros que nao
deverao ser aplicadas medidas de protecdo social discriminatérias aos trabalhadores
migrantes que trabalhem noutro Estado-Membro; considera que todos os trabalhadores
migrantes da UE devem beneficiar de um nivel adequado de direitos a seguranga social e
respetiva cobertura quando trabalharem noutro Estado-Membro; os trabalhadores que se
encontram destacados no ambito da livre circulagdo dos servigos devem ser informados
pelo empregador, antes do destacamento, sobre a remuneracao e as condig¢des de trabalho,
em conformidade com a Diretiva 96/71/CE;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a procurarem um equilibrio adequado entre a
seguranca e a flexibilidade no mercado de trabalho, por exemplo, através da aplicagao
global dos principios da flexiguranca, e a abordar a segmenta¢do do mercado de trabalho,
fornecendo cobertura social adequada aos trabalhadores que se encontrem em transi¢cao ou
que tenham contratos de trabalho temporario ou a tempo parcial e garantindo,
simultaneamente, o acesso a oportunidades de formagao; salienta que o facto de nao ser
garantida a flexiguranga comprometeria a sustentabilidade dos sistemas de seguranca
social, a qualidade dos beneficios, os rendimentos e a produtividade da mao de obra, a
economia real e a coesdo social e, consequentemente, prejudicaria a Estratégia UE 2020
para a manutencao e o aumento dos niveis de emprego;

Exorta a Comissdo a examinar, do ponto de vista da Unido Europeia, se, no ambito das
recentes alteragdes a legislagao laboral nos Estados-Membros que visam aumentar a
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23.

24.

flexibilidade do mercado de trabalho, os direitos em termos de seguranga social dos
assalariados ndo foram reduzidos e se os principios de flexibilidade e de seguranca nao
foram violados;

Apoia vivamente a proposta de criacdo de um painel de indicadores essenciais em matéria
de emprego e direitos sociais, que pode constituir um primeiro passo para a identificacao
de indices de referéncia concretos;

Insta a Comissao a incluir em todas as suas propostas, sempre que se justifique, os quatro
objetivos definidos na agenda da OIT relativa ao trabalho digno e a ter em consideragao,
na analise anual do crescimento, os objetivos definidos na recomendagado da OIT relativa
as normas minimas nacionais de prote¢ao social, para que todos os trabalhadores na
Europa beneficiem de prote¢ao social;

Cobertura social dos trabalhadores independentes

25.

26.

27.

28.

Salienta que o trabalho independente deve ser reconhecido como uma forma de trabalho
que favorece a criagdo de empregos e a reducao do desemprego e que a sua evolucao
positiva deve ser acompanhada de medidas adequadas de protegdo social para os
trabalhadores independentes, tal como estipula a legislacdo nacional dos
Estados-Membros;

Insta os Estados-Membros a facilitarem a articulag@o entre as responsabilidades
profissionais e a prestacao de cuidados no plano familiar, permitindo aos trabalhadores
uma flexibilidade em termos de horario e de local de trabalho por forma a evitar uma
situagdo em que a unica opc¢ao de flexibilidade seja o recurso ao trabalho por contra
propria em situagdo de dependéncia;

Salienta a necessidade de dispor de informacdes estatisticas atualizadas e mais detalhadas
do que as atualmente disponiveis, as quais podem ser utilizadas nos diferentes aspetos
relativos a analise da importincia econdmica dos trabalhadores independentes e dos seus
diferentes grupos; apela, além disso, a inclusdo de questdes relacionadas com o trabalho
independente no Inquérito as Forcas de Trabalho da Unido Europeia;

Chama a aten¢do para o facto de a auséncia de uma definicao nacional clara de trabalho
independente aumentar o risco de falso trabalho independente entre os trabalhadores da
UE e dificultar o seu acesso a uma seguranca social adequada; regista que a existéncia de
diferentes estatutos atribuidos aos trabalhadores independentes entre os Estados-Membros
exige solugdes conducentes a uma melhor coordenagdo da seguranga social dos
trabalhadores independentes, a fim de ndo restringir a liberdade de circulagao dos
trabalhadores;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Convida a Comissao a promover intercambios entre Estados-Membros, de modo a facultar
orientagdo sobre diferentes formas de trabalho atipico e trabalho independente e a ajudar
os Estados-Membros a aplicarem de forma adequada a legislacao laboral e as medidas de
protecdo social pertinentes a trabalhadores que realizam esse tipo de trabalho; considera
que ¢ igualmente necessario que os Estados-Membros identifiquem claramente o falso
trabalho independente e apliquem sang¢des aos empregadores, se tais casos forem
identificados e comprovados; salienta, contudo, que a responsabilidade juridica de
determinar o estatuto de trabalho deve continuar a incumbir ao Estado-Membro de
acolhimento no qual o trabalho ¢ realizado;

Insta os parceiros sociais europeus, a Comissdo e os Estados-Membros a analisarem a
questao do trabalho por conta propria em situagdo de dependéncia e a encontrarem
solucdes praticas, em particular naqueles setores em que as atividades transfronteirigas
desempenham um papel importante, bem como entre os grupos vulneraveis, como o0s
trabalhadores domésticos ¢ os trabalhadores com baixas remuneragoes;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que o trabalho independente ndo se torne meio
para impedir os trabalhadores de beneficiarem da seguranca social e do emprego, nem
uma forma de os empregadores contornarem a legislacdo em matéria laboral e de
seguranga social; exige também que se evite a assimila¢do dos trabalhadores
independentes aos assalariados, a fim de preservar as vantagens do trabalho independente
e de uma atividade econdmica desta natureza, bem como de contribuir para o
desenvolvimento do espirito empresarial e da qualidade dos servigos;

Insta os Estados-Membros a desenvolverem, se necessario, a protecao social relativa a
reforma, a deficiéncia, a licenca de maternidade ou paternidade e ao desemprego, para que
as disposicdes relativas a protegdo social dos trabalhadores independentes sejam mais
adequadas as suas necessidades e equivalentes aos padroes de protecdo concedida aos
trabalhadores assalariados;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a associarem os direitos a seguranga social e a
protecdo social ao individuo, em vez de os associarem ao contrato de trabalho, permitindo,
desta forma, uma prote¢do social digna para todos, incluindo os trabalhadores
independentes e os trabalhadores assalariados, independentemente do tipo de contrato ou
da situacao laboral;

Insta os Estados-Membros a promoverem e a apoiarem os seguros coletivos de acidentes
de trabalho e de doenca; insta os Estados-Membros a garantirem o acesso dos
trabalhadores independentes a sistemas coletivos de seguros e de pensdes baseados na
solidariedade;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que todos os cidaddos tenham acesso a
informagao sobre os seus direitos em matéria de protegdo social e, igualmente, a
disponibilizarem aqueles que pretendam adquirir o estatuto de trabalhador independente
as informagdes adequadas sobre as modificagdes em termos de prote¢do social e de
Direito do trabalho, assim como a outros direitos e a outras obrigagdes relacionadas com a
sua atividade econdmica resultantes da aquisi¢ao deste estatuto; exorta, igualmente, a
Comissao a disponibilizar informagdes aos trabalhadores independentes e migrantes
respeitantes aos seus direitos e obrigagdes em relacdo a migracdo, a imigragao € ao
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36.

37.

trabalho transfronteirigo;

Convida os Estados-Membros e a Comissdo a associarem 0s parceiros sociais, em
conformidade com as praticas nacionais, a um processo de desenvolvimento e de
modernizagdo da protecdo social, e a desenvolverem o didlogo social nos planos nacional
e da UE; insta os parceiros sociais a inscreverem nas suas prioridades as questoes
relacionadas com os direitos do trabalho e com a prote¢do social dos trabalhadores
independentes, a fim de introduzir um quadro de disposi¢cdes adequadas em termos de
protecdo social aplicaveis aos trabalhadores independentes, assentes na reciprocidade e no
principio da ndo-discriminagdo e a analisarem se, € como, os trabalhadores independentes
devem ser incluidos em negociacgdes coletivas, nomeadamente estratégias especificas
sobre 0 modo de inclusdo das preocupacdes dos trabalhadores independentes nos casos em
que a legisla¢do nacional ndo permite a representacao de trabalhadores independentes por
sindicatos; incentiva os parceiros sociais a trocarem melhores praticas entre sindicatos e
associagdes profissionais sobre os servigos facultados aos trabalhadores independentes, o
combate ao falso trabalho independente e a organizagdo de trabalhadores independentes
por conta propria;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao,
bem como aos parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
I. Seguranca social para todos

A proteg¢do social encontra-se no cerne do modelo social europeu. A sua principal
funcdo consiste em promover a inclusdo social e a justiga social, proteger os salarios e
garantir servicos de educacdo e cuidados de satde de qualidade para todos. A politica de
protecdo social ¢ da responsabilidade de cada Estado-Membro, em conformidade com o
principio de subsidiariedade. Todavia, a nivel da UE, foi adotado um método aberto de
coordenacdo, um processo voluntario de cooperagdo politica baseado na adocao de objetivos e
indicadores comuns. Um dos principais objetivos da protecao social € aumentar a equidade e a
eficacia dos servicos, promovendo ao mesmo tempo a inclusdo social e a coesdo, enquanto
elementos fundamentais do crescimento inclusivo e sustentdvel e da redu¢ao da pobreza.
Estes objetivos tém a sua origem natural nos valores fundamentais da Unido Europeial.

As sociedades necessitam de uma protegao social eficaz para fazer face aos desafios da
mundializa¢do e para se adaptar as mudangas. A seguranca social, que depende do trabalho,
continua a ser um elemento fundamental dos sistemas de seguranga social, mas ainda ndo ¢
garantida a todos os residentes. De facto, a protecao social universal, em conformidade com a
convengdo n.° 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa a seguranca
social (norma minima), que especifica o nivel minimo de todas as prestacdes de seguranca
social, ainda ndo ¢ acessivel a todos. Por conseguinte, importa garantir a cada pessoa o nivel
minimo de protecdo social definido a escala nacional. As normas minimas de protecao social
(em inglés: social protection floors), que fazem parte de uma politica social integrada, visam
garantir o rendimento e 0 acesso aos servigos sociais de base a todos os residentes, atendendo,
particularmente, as pessoas mais vulneraveis, como os desempregados, as pessoas portadoras
de deficiéncia, as familias monoparentais, os jovens, os reformados, as jovens familias, entre
outros). Convém igualmente garantir o rendimento minimo, que desempenha um papel
importante na redistribuicao da riqueza e assegura a solidariedade e a justica social e que, em
especial em tempos de crise, assume uma funcdo anticiclica, ao disponibilizar fundos
suplementares para estimular a procura € o consumo internos.

As prestacdes de seguranca social podem ser consideradas adequadas se alcancarem os
resultados previstos pela politica social em vigor, nomeadamente, se responderem as
necessidades das pessoas, lutando, para o efeito, contra os principais riscos, € se contribuirem
para definir o racio entre, por um lado, o nivel das prestagdes e, por outro, o nivel dos
impostos ou das contribuicdes efetuadas ao longo de toda a vida, o que seria considerado uma
adequacgdo social «equitativay.

Os sistemas de seguranga social na Europa devem dar o seu contributo para uma maior
protecdo contra os riscos € os baixos rendimentos, bem como para a reducdo das
desigualdades nos Estados-Membros da UE. Nao obstante, em virtude das dificuldades
econOmicas persistentes relacionadas com a crise financeira, importa abordar os aspetos
problematicos relativos ao financiamento destes sistemas. Durante a crise econdmica, 0s
Estados-Membros da UE reduziram as suas despesas publicas, ao passo que o nimero de

I Comunicag¢do da Comisséo, de 20 de agosto de 2012, intitulada «Prote¢do Social em matéria de Cooperagdo da
Unido Europeia para o Desenvolvimento» (COM (2012)446).
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desempregados que necessitam de apoio social aumentou. Paralelamente, o forte aumento do
desemprego e a diminuicdo dos salarios provocaram uma reducdo das contribui¢des para a
seguranca social, ameagando, assim, o0 modelo social europeu. Importa também registar que,
como resultado da pressdo sobre os orgamentos nacionais € da reducdo das pensdes e de
outras prestacdes sociais, os cidadaos mais vulneraveis foram afetados e encontram-se a viver
abaixo do limiar de pobreza. Assim, no ambito dos esforgos empreendidos para ultrapassar a
crise, foi atribuida prioridade a consolidagdo orcamental, sem ponderar devidamente as
politicas sociais e, além disso, os Estados-Membros ndo dedicaram uma atencdo suficiente
aos objetivos sociais em matéria de emprego e de educacdo definidos na Estratégia Europa

2020, em especial no que diz respeito a reducdo da pobreza e da exclusdo social.

Com o objetivo de garantir uma protecao social sustentavel e eficaz que tome em
consideragdo as propostas da OIT, os Estados-Membros devem elaborar e implementar
estratégias nacionais de desenvolvimento da seguranca social. A garantia dos investimentos
sociais e da sua eficacia devem constituir um dos objetivos mais importantes da estratégia de
desenvolvimento social, uma vez que facilitam a coordenacdo dos objetivos sociais e
econdmicos. Por conseguinte, estes investimentos ndo devem ser considerados despesas, mas
sim investimentos capazes de favorecer melhores desempenhos e um crescimento econémico
sustentavel.

I1. Os trabalhadores independentes e a sua protecio social

1. A importdncia do trabalho independente enquanto forma de emprego, o seu
desenvolvimento e as suas novas formas

A iniciativa emblematica da Estratégia Europa 2020, intitulada «Agenda para novas
qualificagcdes e novos empregos», reconhece que o trabalho independente ¢ um fator
importante para a criagdo de empregos ao impor aos Estados-Membros a obrigacdo de
eliminarem as medidas que desincentivem o trabalho independente.

O trabalho independente tem conhecido uma expansdo célere e tem assumido uma
variedade de novas formas. Em 2012, na UE, 32,8 milhdes de pessoas eram trabalhadores
independentes, o que representava 15% do emprego total na UE. O trabalho independente ¢
mais frequente na Grécia, na Itidlia, em Portugal e na Roménia e menos frequente no
Luxemburgo, na Dinamarca, na Estonia e na Lituanial. A Resolugdo do Parlamento Europeu,
de 6 de julho de 2010, salienta que o trabalho independente estd a tornar-se cada vez mais
popular, sobretudo entre os jovens e as mulheres, € também uma atividade de transicdo do
emprego para a reforma?.

Nas ultimas décadas, a composi¢do da categoria de trabalhadores independentes mudou
significativamente. A categoria dos trabalhadores independentes ¢ muito heterogénea em
funcdo do seu papel no mercado de trabalho e do tipo de atividade exercida. Convém
distinguir a categoria dos trabalhadores independentes economicamente dependentes para
perceber melhor a evolugdo do trabalho independente que, na sequéncia das grandes

! Inquérito as Forgas de Trabalho da Unido Europeia, 2012.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0263.
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mudangas sociais e econdmicas, ultrapassa as formas de trabalho independente habitualmente
reconhecidas nos paises da UE?.

3. A auséncia de uma definicdo clara do trabalho independente reconhecida a nivel europeu

Nao s6 nao existe uma definicdo consensual do trabalho independente a nivel da UE,
mas a situacdo ¢ ainda mais complicada devido a diversidade das formas que o trabalho
independente assume. A defini¢do estabelecida pela OIT na «Classificacao Internacional da
Situacdo no Emprego» refere o trabalho independente como o trabalho em que a remuneracao
depende diretamente dos lucros derivados dos bens produzidos e dos servigos prestados. Do
ponto de vista historico, distinguem-se trés principais grupos de trabalhadores independentes:
as microempresas, as pequenas empresas € os freelances.

A letra, os trabalhadores independentes sdo os que trabalham mais para si proprios do
que para terceiros. Apesar de esta defini¢do parecer muito simples, note-se que o trabalho
independente inclui uma diversidade de situagdes sociais € econdmicas muito mais ampla,
situagdes essas que ndo podem ser tratadas da mesma forma.

Atualmente ndo existe uma definicdo exata na Unido Europeia que permita estabelecer
uma distingdo clara entre, por um lado, os trabalhadores independentes de boa-fé¢ que
trabalham por conta propria e, por outro, os falsos trabalhadores independentes. Cada
autoridade competente e cada orgao individual utiliza o seu proprio quadro juridico e
regulamentar, que pode variar de acordo com a sua competéncia e o seu dominio politico
(legislagdo fiscal, seguranca social, Direito empresarial, mercado de trabalho, seguros)?.

Nao existe qualquer defini¢do clara de trabalho independente economicamente
dependente. Apenas alguns paises europeus adotaram uma categoria intermédia entre os
trabalhadores independentes e os assalariados. O objetivo principal desta regularizagao
consiste em garantir uma melhor protecdo a esta categoria intermédia, sem, no entanto, a
equiparar aos assalariados.

4. A seguranca social dos trabalhadores independentes: os contornos do problema

O desenvolvimento do autoempreendedorismo levanta diversos problemas relativos ao
Direito do trabalho e a protecdo social dos trabalhadores independentes. Os sistemas
tradicionais de seguranca social na Europa foram sempre concebidos para garantir a protegao
dos assalariados, sendo parcialmente adaptados a este tipo de trabalhadores, o que ainda se
verifica. Estes sistemas sdo, por conseguinte, dificeis de adaptar aos trabalhadores
independentes.

Se resumirmos a politica dos Estados-Membros da UE para com os trabalhadores
independentes, verificamos que estes trabalhadores sdo vitimas de discriminagdo e/ou
dispdem de uma protecao inferior em alguns paises, uma vez que tém de efetuar contribuicdes
para a seguranga social mais elevadas, ou, pelo contrario, menos elevadas, que dao acesso a

I Parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 29 de abril de 2010, intitulado «Novas tendéncias do
trabalho independente: o caso especifico do trabalho autdbnomo economicamente dependente» (SOC/344).

2 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 21 de margo de 2013, sobre o abuso do estatuto de
trabalhador por conta propria (INT/628).
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uma menor cobertura social. A Dinamarca ¢, provavelmente, uma das excec¢des, onde os
trabalhadores independentes gozam dos mesmos direitos que os assalariados?.

A politica de protegdo social no que respeita aos trabalhadores independentes ¢
complexa, uma vez que este grupo, como mencionado, ¢ muito heterogéneo. Por conseguinte,
as medidas de seguranga social aplicadas a uma das fragdes deste grupo podem ser irracionais
e inaceitaveis para outras. O grupo dos trabalhadores independentes abrange, tanto as pessoas
autosubsistentes ou os profissionais de certos setores que recebem uma remuneragdo
consideravel, quanto as pessoas cuja atividade ou as prestacdes fornecidas dependem de um
unico cliente, mas também as pessoas que exercem um trabalho que ndo difere do trabalho
assalariado. No primeiro caso, as medidas de seguranga social aplicadas aos assalariados
podem ser excessivas e inaceitaveis e, no segundo caso, existe o risco de os assalariados nao
serem adequadamente protegidos contra os riscos sociais.

5. O abuso do estatuto de atividade independente

A OIT alertou previamente para a ocorréncia de eventuais abusos em algumas formas de
atividade independente, designadamente, o desrespeito dos direitos dos trabalhadores e da
protecdo comunitaria, que sdo habitualmente garantidos pelas relagdes de trabalho. Estes
abusos assumem diferentes formas, desde a fraude a nivel das contribui¢des para a seguranga
social até a fraude fiscal, passando pela fuga ao Direito laboral e pelo trabalho nao declarado.
Trata-se de uma distor¢ao grave da concorréncia em detrimento dos verdadeiros trabalhadores
independentes, das microempresas e das PME.

O trabalhador independente tem o direito de decidir livremente exercer uma atividade
nao assalariada, mas deve estar informado acerca da possivel reducao da sua protecao social.
Convém registar que existe um problema crescente no que respeita os «falsos» trabalhadores
independentes, que se vém amiude forgados pelos seus empregadores a trabalhar em
condi¢des miseraveis. Por conseguinte, importa lembrar as disposi¢des da Resolucdo do
Parlamento Europeu, de 6 de julho de 2010, segundo as quais o direito fundamental deve ser
garantido a todos os trabalhadores, independentemente do seu estatuto.

6. Os direitos a seguranga social por parte dos trabalhadores independentes sdo inferiores

Em inumeros paises, os trabalhadores independentes s6 parcialmente se encontram
filiados no sistema de pensdes. Esta disposi¢do pode ser considerada racional se for aplicada
ao grupo de profissionais que recebem uma remuneragdo consideravel e que sdo
autosubsistentes, mas no caso dos trabalhadores independentes economicamente dependentes,
ou ainda dos falsos trabalhadores independentes, representa um risco de pobreza,
nomeadamente, em idades mais avancadas, devido as reduzidas contribui¢des e as baixas
pensdes de reforma dai decorrentes. O mesmo argumento se pode aplicar a pensdo de
invalidez.

Os trabalhadores independentes encontram-se também menos protegidos em caso de
maternidade ou de paternidade. Estes trabalhadores ainda nao dispdem de direitos adequados
relativamente as licencas de maternidade e de paternidade e a outros direitos conexos (por

I Andlise do Observatorio Europeu do Emprego (2010).
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exemplo: em Chipre, nos Paises Baixos, no Reino Unido, na Polonia)!. Neste caso, deve ser
atribuida especial atengdo a protecao social dos trabalhadores independentes. Alguns estudos
e andlises recentes? corroboram a recomendacdo que convida a harmonizar a prote¢do da
maternidade e da paternidade dos trabalhadores independentes com a dos assalariados.

Os trabalhadores independentes beneficiam de uma protecao ainda inferior em caso de
desemprego. As contribui¢des para o subsidio de desemprego aplicam-se principalmente aos
assalariados. Apenas alguns paises com uma protec¢ao social bem desenvolvida garantem uma
cobertura aos trabalhadores independentes?.

7. A necessidade de uma acdo coletiva

Os trabalhadores independentes estdo conscientes de que sdo mais vulneraveis do que
os assalariados. Sabem que nao estdao protegidos pelas convengdes coletivas e que o mercado,
por si s0, ndo ¢ capaz de resolver os seus problemas. Esta constatagdo pode constituir a base
dos seus compromissos coletivos em matéria de solidariedade obrigatoria. Os sindicatos
devem também responder ao desafio de redefinirem as suas atividades e de se unirem no
interesse de todos os trabalhadores, quer exercam um emprego permanente, flexivel, tipico ou
atipico, quer sejam assalariados, parcialmente assalariados ou trabalhadores independentes®.

8. Os problemas que resultam da coordenagdo da seguranca social

As defini¢gdes divergem ndo s6 de um pais para o outro, mas também na legislagdo da
UE. Esta falta de clareza gera grandes problemas em situacgdes transfronteiricas. A auséncia
de uma ligacao entre os quadros juridicos nacionais e europeu no que diz respeito a distingado
entre o trabalho assalariado e a prestagdo de servigos faz com que o conceito de trabalho
independente seja uma questdo problematica, especialmente no ambito do trabalho
transfronteirigo®.

I Relatério da Comissdo intitulado «Combate a Discriminagdo com Base na Gravidez, na Maternidade ¢ na
Paternidade», Comissdo Europeia, DG Justica, novembro de 2012, p. 29.

2 «Self-employed workers: industrial relations and working conditions», Eurofound 2009, p. 76.

3 «World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisis and beyond», Organizagdo
Internacional do Trabalho, Genebra: OIT, 2010, p. 59.

4 Westerveld M., «O novo trabalho independente: um desafio para a politica social?», European Journal of
Social Security, tomo 14 (2012), n.° 3, p. 170-171.

> Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de 21 de margo de 2013, sobre o abuso do estatuto de
trabalhador por conta propria (INT/628).
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PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido @ Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre a protecdo social para todos, incluindo os trabalhadores independentes
(2013/2111(IND))

Relator: Marije Cornelissen

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que as mulheres que optam por se tornar empresarias referem, mais
frequentemente do que os homens, um maior equilibrio entre a vida privada e a
profissional e/ou necessidades econdémicas como as suas principais motivagoes;

B. Considerando que o trabalho independente ndo ¢, em muitos casos, a opgao preferida da
pessoa em causa, mas antes uma necessidade provocada pela auséncia de outras
oportunidades de emprego ou de condi¢des de trabalho suficientemente flexiveis para
conciliar o trabalho e a prestacao de cuidados; considerando que estas circunstancias
pioraram em tempos de crise, aumentando o numero de pessoas que sdo trabalhadoras
independentes por necessidade, em particular no que se refere as mulheres;

C. Considerando que as mulheres trabalhadoras independentes sdo uma minoria entre os
trabalhadores independentes, mas t€ém uma maior probabilidade de cair em situagdo de
pobreza;

D. Considerando que a falta de acesso a direitos de pensdao adequados, subsidio por doenga,
férias remuneradas e a outras formas de seguranca social por parte dos trabalhadores
independentes agrava as disparidades salariais em fun¢ao do género para as mulheres
trabalhadoras independentes, nomeadamente apds a reforma;

E. Considerando que um crescente nimero de trabalhadores independentes com muito pouco
trabalho ou trabalho muito mal pago, em particular mulheres, estdo a viver abaixo do nivel
da pobreza, nao estando, no entanto, oficialmente inscritas como desempregadas;

F. Considerando que existe falta de informacao e de dados fidveis, rigorosos e comparativos
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sobre esta situagdo, as condi¢des de trabalho e os sistemas de seguranca social para
conciliar o trabalho e a prestacdo de cuidados dos trabalhadores independentes;

Salienta a necessidade de se assegurar uma melhor seguranga social e a prestagao de
cuidados de satde e de se promover a seguranga social para os trabalhadores
independentes; insta os Estados-Membros a associarem os direitos a seguranga social e a
protecdo social ao individuo, em vez de os associarem ao contrato de trabalho, permitindo,
desta forma, um nivel de prote¢do social digno para todos, incluindo os trabalhadores
independentes e os conjuges ou companheiros que participem na atividade do trabalhador
independente assim como outros trabalhadores, independentemente do tipo de contrato ou
da situacao laboral;

Salienta que as estatisticas disponiveis relativas a empregabilidade feminina sugerem que
as mulheres estdo mais sujeitas ao exercicio de trabalho precério e mais expostas ao
despedimento, situacdo que leva a que estejam menos cobertas pelos sistemas de
seguranga social;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem que todos os trabalhadores e
independentes tenham acesso a aprendizagem ao longo da vida, através da redistribuicio
dos atuais fundos nacionais e da UE dos trabalhadores somente com contratos
permanentes a todos os trabalhadores, independentemente do respetivo tipo de contrato, e
aos independentes;

Realca que a diferenga entre o emprego feminino e masculino na Europa ainda ¢
significativo, apesar de a promocao do trabalho independente para as mulheres poder
desempenhar um papel importante na reducdo da pobreza;

Salienta a necessidade da melhoria e transparéncia dos sistemas de seguranca social em
determinados Estados-Membros, com o objetivo de alcangar normas mais justas de
contribuicao para os trabalhadores independentes, em particular no que se refere a licencas
de gravidez e de maternidade;

Adverte para o facto de que os cortes orcamentais e as privatizagdes que muitos Estados-
Membros estdo a realizar nos sistemas de saude publica destroem os sistemas publicos de
segurancga social e comprometem os direitos dos trabalhadores e dos cidaddos em geral a
protecdo social; condena, em particular, os cortes nos cuidados de satide sexual e
reprodutiva que afetam especialmente as mulheres e que obrigam a realizagdo mais
espagada, em vez de anual, de citologias, mamografias e consultas ginecologicas;

Chama a atencao para o facto de que, em alguns Estados-Membros, o envelhecimento da
populacdo, a baixa taxa de natalidade e os mercados de trabalho em mudanga poderao
agravar a urgéncia da reforma dos sistemas de seguranga social, incluindo as pensdes, por
forma a garantir a respetiva sustentabilidade; salienta que as mulheres, mais
frequentemente do que os homens, interrompem as carreiras ou aceitam empregos a tempo
parcial para cuidarem dos filhos e de outras pessoas dependentes, o que pode ter um
impacto negativo na sua reforma e expo-las a um maior risco de pobreza; insta, por
conseguinte, os Estados-Membros a encararem estes interregnos nas carreiras como
periodos de contribuicao efetiva para efeitos da determinagdo e do calculo dos direitos a
pensao; salienta que as reformas devem associar os parceiros sociais, em conformidade
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com a legislacdo e pratica nacionais, bem como todos os demais interessados, e ser
devidamente transmitidas aos cidadaos;

Realca que, no ambito da Diretiva 2010/41/UE relativa a aplicagao do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exer¢cam uma atividade
independente, os Estados-Membros devem eliminar todos os obstaculos que impegam as
mulheres e os respetivos conjuges ou pessoas que com elas vivam em unido de facto,
reconhecida pela legislagdo nacional, de poderem beneficiar da protec¢ao social a que tém
direito nos termos dessa legislacao;

Releva que uma licenca parental partilhada entre homens e mulheres, mais alargada e
remunerada, que, para efeitos de prestacdes da seguranga social, seja considerada como
trabalho a tempo inteiro, podera contribuir como importante incentivo a natalidade;

Insta os parceiros sociais europeus, a Comissao e os Estados-Membros a analisarem a
questao do trabalho por conta propria em situagdo de dependéncia e a encontrarem
solucdes praticas, em particular naqueles setores em que as atividades transfronteiras
desempenham um papel importante, bem como entre os grupos vulneraveis, como 0s
trabalhadores domésticos e os trabalhadores com salarios baixos;

Insta os Estados-Membros a promoverem e facilitarem a auto-organizagdo dos
trabalhadores independentes, em particular das mulheres, para aumentar as possibilidades
de defesa dos seus interesses coletivos;

Insta os Estados-Membros a disponibilizarem infraestruturas de acolhimento de criangas a
precos acessiveis e a garantirem a igualdade de acesso dos trabalhadores independentes a
servigos publicos e a beneficios fiscais ou sociais pertinentes relativos a guarda de
criangas;

Exorta a Comissdo a propor uma revisdo ambiciosa da Diretiva 2010/41/UE relativa a
aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam
uma atividade independente, com vista a garantir mais direitos em relacdo as licencas
minimas de maternidade e de paternidade, de adog¢do, de assisténcia a familiares
dependentes («licenga filial») e de assisténcia a familia, e a fazer com que os Estados-
Membros sejam responsadveis por garantir estas licencas aos trabalhadores independentes,
através da respetiva seguranga social; insta o Conselho da Unido Europeia a adotar uma
posigdo relativamente a proposta de revisdo, aprovada pelo Parlamento Europeu, sobre a
Diretiva 92/85/CEE do Conselho, relativa a implementacdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho; relembra que a proposta adotada pelo PE contém medidas
importantes neste dominio de promogao da conciliacao entre a vida pessoal e a vida
profissional de homens e mulheres;

Insta os Estados-Membros a facilitarem a articulagdo entre as responsabilidades
profissionais e a prestacdo de cuidados no plano familiar para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores independentes e os conjuges ou companheiros que participem
na respetiva atividade, acelerando a aplicagdo dos artigos 7.° e 8.° da Diretiva 2010/41/UE,
de 7 de julho de 2010, e permitindo aos trabalhadores, a seu pedido, uma flexibilidade em
termos de horario de trabalho, teletrabalho e trabalho a tempo parcial para prestacdo de
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cuidados a menores e a pessoas com dependéncia, sem consequéncias penalizantes nos
beneficios sociais desses trabalhadores, que possibilite a obtencao de outras formas de
flexibilidade que nao seja a de recorrerem ao trabalho por contra propria em situacao de
dependéncia;

15. Exorta os Estados-Membros a legislarem no sentido de combaterem os falsos
trabalhadores independentes, sendo as mulheres as mais afetadas por esta forma de
precariedade, e incentiva os parceiros sociais a trocarem boas praticas a respeito dos
servigos prestados aos trabalhadores por conta propria, lutando contra o falso trabalho
independente e contribuindo para organizar um genuino trabalho independente;

16. Insta os Estados-Membros a desenvolverem as politicas e os servigos sociais relativos a
guarda de criancas e a assisténcia as pessoas idosas e a outras pessoas dependentes, de
forma a permitir que homens e mulheres continuem a desempenhar uma atividade
profissional, se assim preferirem;

17. Salienta a necessidade de proporcionar oportunidades de formagao complementar e de
reconversao profissional aos assalariados, aos trabalhadores independentes e aos que se
encontram na transi¢ao do estatuto de trabalhador assalariado para o de trabalhador por
conta propria; exorta, por isso, os Estados-Membros a abolirem os entraves a formacgao
complementar e a reconversao profissional, e a promoverem a aprendizagem ao longo da
vida para todos;

18. Insta os Estados-Membros a assegurarem o acesso das mulheres solteiras e 1ésbicas a
tratamentos de fertilidade e a reproducao assistida;

19. Insta a Comissao e os Estados-Membros a recolherem dados sensiveis a questdo do
género, fidveis, rigorosos e comparaveis, € a acompanharem de perto a situagdo e a
protecdo social dos trabalhadores independentes, bem como das tendéncias do mercado de
trabalho com impacto no emprego independente, entre outras, através da inclusao de
questdes relacionadas com esta situag@o laboral no Inquérito Europeu as Forgas de
Trabalho.
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