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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la protectia sociala pentru toti, inclusiv pentru lucratorii care desfasoara o
activitate independenta
(2013/2111(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 alineatul (3) si articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere articolele 9, 53, si 151-157 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

avand in vedere articolele 5, 15, 16, 27, 31, 34 si 35 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, 19 si 23 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Conventia nr. 102 (1952) a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
privind standardele minime de securitate sociala,

— avand in vedere Conventia nr. 117 (1962) a OIM privind politica sociald (obiective si
norme de baza),

— avand in vedere Conventia nr. 121 (1964) privind prestatiile pentru accidente de munca;
Conventia nr. 128 (1967) privind prestatiile pentru invaliditate, batranete si urmasi
Conventia nr. 130 (1969) privind ingrijirile medicale si indemnizatiile de boala; Conventia
nr. 168 (1988) privind promovarea angajarii si protectia contra somajului; si Conventia nr.
183 (2000) privind revizuirea Conventiei (revizuitd) asupra protectiei maternitatii ale
OIM,

— avand in vedere recomandarea OIM din 2012 privind nivelurile nationale de protectie
sociala,

— avand in vedere raportul OIM privind securitatea sociald globala (2010/11) intitulat
»Providing coverage in times of crisis and beyond” (Asigurarea protectiei sociale pe timp
de criza si ulterior)1,

— avand in vedere raportul OIM din noiembrie 2003 intitulat ,,Social protection: a life cycle
continuum investment for social justice, poverty reduction and development” (Protectia
sociala: o investitie continud pe durata intregului ciclu de viatd pentru justitie sociala,
reducerea saraciei si dezvoltare)?,

I http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS _142209/lang--en/index.htm
2http://www.ilo.org/public/english/protection/download/lifecycl/lifecycle.pdf
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— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socialal,

— avand in vedere Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
care desfasoard o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului?,

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca?,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociald (92/441/CEE)4,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 27 iulie 1992 privind convergenta
obiectivelor si a politicilor de protectie sociala (92/442/CEE)’,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 17 decembrie 1999 privind intarirea cooperarii
in vederea modernizarii si imbundtatirii protectiei sociale®,

— avand in vedere Raportul din 10 februarie 2011 al Comitetului pentru protectie sociala
intitulat ,,Evaluarea dimensiunii sociale a Strategiei Europa 2020”7,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: o
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 februarie 2012 intitulata ,,Carte alba — O
agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile” (COM(2012)0055),

— avand in vedere analiza Comisiei din 8 ianuarie 2013 intitulatd ,,Ocuparea fortei de munca
si evolutiile sociale in Europa in 2012”8,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 august 2012 intitulata ,,Protectia sociala in
cadrul activitatilor de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii Europene”
(COM(2012)04406),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 22 noiembrie 2006 intitulatd ,,Modernizarea
dreptului muncii pentru a face fatd provocarilor secolului XXI” (COM(2006)0708),

1JOL 166, 30.4.2004, p. 1.

2JO L 180, 15.7.2010, p. 1.

3JO L 303,2.12.2000, p. 16.

4JO L 245, 26.8.1992, p. 46.

5JOL 245,26.8.1992, p. 49.

6JO C 8/05, 12.1.2000, p. 7.

7 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st06/st06624-ad01.enl1.pdf
8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315.
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— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 29 aprilie 2010
intitulata ,,Noi tendinte ale activitatilor independente: cazul particular al muncii autonome

dependente din punct de vedere economic” 1,

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 21 martie 2013

intitulat ,,Utilizarea abuziva a statutului de lucrator independent” 2 ,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2008 referitoare la o recomandare
a Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii
(COM(2008)0639) si Rezolutia sa din 6 mai 2009 referitoare la incluziunea persoanelor

excluse de pe piata muncii3 ,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2009 (COM(2009)0545) si
Rezolutia sa din 20 mai 2010 privind sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

pentru o economie in redresare4,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2010 referitoare la contractele atipice, securizarea

parcursului profesional, flexisecuritate si noile forme de dialog social®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 martie 2006 privind protectia sociala si integrarea

sociala®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 octombrie 2010 referitoare la rolul venitului minim in
lupta impotriva saraciei si in promovarea unei societati incluzive in Europa’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 septembrie 2013 referitoare la combaterea somajului

in randul tinerilor: posibile solutii®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la accelerarea luptei

impotriva muncii nedeclarate®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru

totilo,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind modernizarea dreptului muncii

pentru a raspunde provocarilor secolului al XXI-leall,

1JOC 18, 19.1.2011, p. 44.
2 JOC 161, 6.6.2013, p. 14.

3JOC2I12E,5.8.2010, p. 23.
4JOC161E,31.5.2011,p. 112.
5JO C351E,2.12.2011, p. 39.

6JO C 291 E, 30.11.2006, p. 304.
7JOC70E,8.3.2012, p.8.

8 Texte adoptate, P7_TA(2013)0365.
9JOC9E, 15.1.2010, p. 1.

10JO C 102 E, 24.4.2008, p. 321.
11JO C 175 E, 10.7.2008, p. 401.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul serviciilor sociale de
interes generall ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la Platforma europeana de
combatere a saraciei si a excluziunii sociale? ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 mai 2013 referitoare la o agenda pentru pensii
adecvate, sigure si viabile? ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 iunie 2013 referitoare la Comunicarea Comisiel
intitulata ,,Cétre investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii — inclusiv
implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-20204 ,

— avand in vedere studiul intitulat ,,Social protection rights of economically dependent self-
employed workers” (Drepturile de protectie sociala ale lucratorilor care desfasoara o
activitate independentd dependenti din punct de vedere economic)’ ,

— avand in vedere raportul particularizat al Fundatiei Europene pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) din 2013 intitulat ,,Self-employed or not
self-employed? Working conditions of economically dependent workers” (Activitéti
independente sau neindependente? Conditiile de munca ale lucratorilor dependenti din
punct de vedere economic)6,

— avand in vedere raportul Eurofound din 2 martie 2009 intitulat ,,Self-employed workers:
industrial relations and working conditions” (Lucratorii independenti: relatiile industriale
si conditiile de munca)7,

— avand in vedere raportul comparativ al Eurofound din aprilie 2013 intitulat ,,Social
partners’ involvement in unemployment benefit regimes in Europe” (Implicarea
partenerilor sociali in regimurile prestatiilor de somaj din Europa)s,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
precum si avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0459/2013),

A. intrucat dreptul la securitate sociald este un drept fundamental care, in conformitate cu
dreptul comunitar, legislatiile si practicile nationale este un element esential al modelului
social european; intrucat Organizatia Internationala a Muncii (OIM) a adoptat
recomandarile privind nivelurile nationale de securitate sociala care vizeaza garantarea

1 JOC33E,5.2.2013,p. 65.

2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0495.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0204.

4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0266.

5 http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=92570.
6 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1366.htm

7 http://www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm

8 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1206018s/tn1206018s_3.htm
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dreptului fundamental al oricarei persoane la securitate sociala si la un nivel de viata
decent;

intrucat securitatea sociald este o competentd nationala, coordonata la nivelul UE;

intrucat protectia sociald faciliteaza adaptarea la evolutia pietei muncii, combaterea
saraciei si a excluziunii sociale, precum si integrarea pietel muncii; intrucét securitatea
sociald joaca un rol de stabilizare a economiei si este un factor anticiclic datorita caruia
cererea si consumul interne cresc;

. Intrucat, pentru a depasi criza, unele state membre si-au redus semnificativ cheltuielile
publice in momentul in care cererea pentru protectie sociald a crescut ca urmare a unei
cresteri a somajului; intrucat bugetele nationale pentru asigurarea protectiei sociale s-au
confruntat cu o dificultate suplimentara intrucat contributiile s-au micsorat dupa pierderea
locului de munca, fapt care a afectat numeroase persoane, sau dupad diminuarea salariilor,
punand astfel cu adevarat in pericol economia sociald europeana de piatd;

intrucat asigurarea protectiei sociale in unele state membre ale UE este inadecvatd si ar
putea fi imbunatatitd; intrucat insa exista cazuri de abuz ale lucratorilor vulnerabili in UE
iar intrucat segmentarea pietelor muncii, cu niveluri de protectie variabile In functie de
diversele tipuri de contracte si de rapoarte de munca, avand ca rezultat o inadaptare si o
inegalitate sociale;

intrucat desi majoritatea sistemelor traditionale de securitate sociala si, in special,
securitatea sociald si sistemele de drept al muncii, sunt concepute pentru a garanta
drepturile sociale si drepturile de angajare, exista riscul, cu noile forme de munca care
apar si odata cu cresterea numarului de lucratori care desfasoara o activitate independenta,
ca noile grupuri de lucratori sa beneficieze de o protectie sociald diminuats;

. Intrucat femeile care aleg sd devina antreprenori mentioneaza, mai frecvent decat barbatii,
drept motivatie principala un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea privata
si/sau o necesitate economica;

. Intrucat femeile care desfdsoara o activitate independenta reprezinta o minoritate in randul
lucratorilor independenti, insa sunt mai predispuse sa ajunga in situatie de saracie;

intrucat lipsa accesului la drepturi de pensie adecvate, la concediu medical platit, la
concediu de odihna platit si la alte forme de securitate sociald pentru lucratorii care
desfdsoara o activitate independenta accentueaza disparitatea salariala de gen in cazul
femeilor care desfasoara o activitate independentd, in special dupd pensionare;

intrucat un numadr tot mai mare de lucrdtori independenti sau persoane care nu au suficient
de lucru sau au un loc de munca remunerat foarte slab, in special femei, se afla sub pragul
saraciei, dar nu sunt inregistrati oficial ca somert;

. Intrucat ar putea fi util sd se defineasca in mod clar falsa activitate independenta si sa se
prevind eventuale abuzuri In vederea evitarii incalcarilor drepturilor sociale ale
lucratorilor, a denaturdrilor concurentei si a riscului de dumping social;
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L. 1intrucat falsa activitate independenta este in principal o forma de evaziune partiala a
contributiei care este dificil de detectat si submineaza sustenabilitatea si caracterul adecvat
al sistemelor de pensii, privandu-i de resurse vitale;

M. intrucat nivelurile cu precadere ridicate ale somajului din multe state membre, alaturi de
presiunea constantd de a reduce costurile (unitare) ale muncii conduc la tendinte si practici
ale pietei nationale a muncii care incurajeaza dezvoltarea si intensificarea pe viitor a falsei
activitati independente;

N. 1intrucat evolutia conditiilor de munca ale lucratorilor care desfasoara o activitate
independenta si care sunt dependenti din punct de vedere economic, nu difera radical de
cele ale salariatilor, drepturile lor la securitate sociald si la munca ar trebui sa semene mai
mult cu drepturile salariatilor, atunci cnd este cazul;

O. intrucét nu exista suficiente informatii si date fiabile, precise si comparabile referitoare la
situatia, conditiile de munca si regimul de securitate sociala care sa permita lucratorilor
independenti sd concilieze munca cu responsabilitatile de Ingrijire,

P. intrucét, in2012 activitatea independentd a reprezentat peste 15% din ocuparea fortei de
muncd in UE, iar in unele cazuri nu este optiunea preferata a persoanei in cauza, ci mai
curand o necesitate din cauza lipsei unor alte oportunitdti de munca sau a unor conditii de
munca suficient de flexibile pentru a combina munca cu serviciile de ingrijire a
dependentilor; intrucat in multe state membre este dificil pentru lucratorii care desfasoara
o activitate independentd sa dobandeasca suficiente drepturi de pensie, crescand astfel
riscul de sdracie in viitor pentru aceste persoane; intrucat lucratorii care desfasoara o
activitate independenta dependenti din punct de vedere economic sunt rar organizati sau
reprezentati de sindicate, desi sunt mai curand victime ale programului de lucru si ale altor
abuzuri;

Securitatea sociald pentru toti

1. subliniazd necesitatea de a optimiza si moderniza constant sistemele de protectie sociala in
statele membre in vederea garantdrii unei protectii sociale solide, sustenabile si adecvate
pentru toti, Intemeiatd pe principiile accesului universal si al nediscriminarii, precum si
capacitatea de a reactiona cu flexibilitate la evolutiile demografice si ale pietei muncii;

2. invitd statele membre sa asigure finantarea responsabila si sustenabild pe termen lung a
sistemelor de securitate sociala, in special in perioadele de criza economica precum si sa
elaboreze o componenta preventiva a sistemelor de securitate sociald si sd pund un accent
mai mare asupra masurilor de activare, fard a uita ca unul dintre factorii cei mai importanti
ai investitiilor sociale este faptul ca acestea permit reconcilierea obiectivelor sociale si
economice $i pot contribui pe termen lung la mentinerea si dezvoltarea economiei;
Considera, 1n acest sens, cd investitiile sociale trebuie vazute efectiv ca investitii, nu ca
cheltuieli;

3. atrage atentia asupra faptului ca in anumite state membre Tmbatranirea populatiei, ratele
scazute ale natalitatii si schimbarile de pe piata fortei de munca pot accentua necesitatea
de a reforma sistemele de securitate sociala, inclusiv de pensie, pentru a garanta
sustenabilitatea acestora; subliniaza faptul ca femeile, spre deosebire de barbati, 1si
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10.

intrerup mai frecvent cariera si ocupd locuri de munca cu fractiune de norma pentru a
putea ingriji copiii sau alte persoane dependente, ceea ce poate avea un efect negativ
asupra pensiilor lor si le-ar expune la un risc crescut de saracie; invita, asadar, statele
membre sa ia in considerare, in acest sens, aceste perioade de Intrerupere a carierelor drept
perioade efective de asigurare pentru stabilirea si calcularea drepturilor la pensie;
subliniaza cd reformele ar trebui sa implice partenerii sociali in conformitate cu legislatia
si practica nationald, precum si partile interesate relevante si sa fie comunicate
corespunzdtor cetdtenilor;

invitd statele membre sa garanteze un nivel national minim al protectiei sociale care
asigurd un venit de baza decent stabilit de fiecare tara in parte si accesul la avantaje
sociale de baza, in special in caz de boala, somaj, maternitate, dizabilitate si pensie etc.,
ceea ce ar permite combaterea sardciei si a excluziunii sociale in statele membre;
incurajeaza statele membre sa elaboreze strategii de dezvoltare a securitdtii sociale
conform propunerilor OIM;

subliniaza cd masurile de asigurare a protectiei sociale de o calitate suficient de mare ar
trebui sd se bazeze pe masuri care promoveaza participarea la ocuparea fortei de munca
ceea ce contribuie la Tmbunatatirea sanatatii si a sigurantei la locul de munca si la
consolidarea productivitatii, care constituie un avantaj competitiv major; subliniaza ca
scaderea nivelului de protectie sociala nu trebuie vazuta ca o solutie care sa conduca la
cresterea ocupdrii fortei de muncé;

solicita Comisiei si statelor membre sa se asigure ca toti lucratorii si persoanele care
desfasoara o activitate independenta au acces la invétarea pe tot parcursul vietii prin
redistribuirea finantdrii nationale si din partea UE existente acordate doar lucratorilor care
dispun de contracte permanente catre toti lucratorii si catre cei care desfasoara o activitate
independentd, indiferent de tipul lor de contract;

invita statele membre sa depuna mai multe eforturi in vederea implementarii unor reforme
structurale s1 a unor masuri vizand crearea de locuri de munca pentru tineri si sa se asigure
ca tinerii lucratori nu sunt discriminati prin limitarea drepturilor lor la securitate sociala;
invitd, de asemenea, statele membre, in cooperare cu Comisia, sa asigure o protectie
sociald adecvata pentru tineri prin programe de stagii si ucenicii destinate sa le ofere o
experientd de munca;

subliniaza faptul ca persoanele 1n varsta nu reprezinta o sarcinad economica si sociala, si
ca, dimpotriva, experienta lor dobandita pe parcursul vietii si cunostintele lor constituie un
avantaj; sugereaza ca, in contextul solidaritatii intergenerationale, angajatii cu varste peste
60 de ani sa fie Incurajati sa ramana disponibili pe piata muncii in vederea transmiterii
cunostintelor si experientei lor generatiilor urmatoare;

solicita statelor membre sa se asigure ca structurile de educatie si de Ingrijire a copiilor
sunt puse la dispozitie la un pret rezonabil si sd garanteze accesul lucratorilor care
desfasoara o activitate independenta la serviciile publice si la avantajele fiscale sau sociale
relevante legate de ingrijirea copiilor;

invita statele membre sa acorde tuturor lucratorilor, inclusiv lucratorilor care desfasoara o
activitate independenta si sotilor sau partenerilor care participa la aceste activitati,
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11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

posibilitatea de a concilia munca si responsabilitatile de Ingrijire, inclusiv accelerand
aplicarea articolelor 7 si 8 din Directiva 2010/41/UE din 7 iulie 2010 si oferind
lucratorilor, la cerere, flexibilitate in ceea ce priveste programul de lucru, munca la
distanta si munca cu norma redusd pentru a putea Ingriji minorii sau persoanele
dependente si sa realizeze acest lucru fara ca lucratorii sa sufere o pierdere a prestatiilor de
asigurdri sociale, cu scopul de a evita situatia in care singura posibilitate de flexibilitate
este activitatea independenta involuntara sau dependenta;

subliniaza necesitatea de a oferi oportunitati suplimentare de formare si reconversie
profesionald pentru salariati, lucratori care desfasoara o activitate independenta si pentru
persoanele care trec de la angajare la desfasurarea unei activitati independente; solicita,
prin urmare, statelor membre sd elimine obstacolele din calea perfectionarii si recalificarii
profesionale si sa promoveze Invatarea pe termen lung pentru toti;

solicita statelor membre sd promoveze si sa faciliteze autoorganizarea persoanelor care
desfasoara o activitate independenta, in special a femeilor, pentru a creste capacitatea
acestora de a-si apara interesele colective;

invita statele membre sa asigure securitate sociald adecvata si pentru grupurile cele mai
vulnerabile — somerii, persoanele cu dizabilitati, familiile monoparentale, tinerele familii,
tinerii, pensionarii, si altii; invita, de asemenea, statele membre, sa se asigure ca serviciile
sociale devin mai accesibile pentru grupurile de persoane cele mai vulnerabile si
persoanele care au nevoie de ingrijiri pe termen lung, in special in zonele rurale si
regiunile defavorizate;

invita statele membre si Comisia, in functie de atributiile lor, sd adopte masuri pentru a
combate toate formele de discriminare pe piata muncii, inclusiv cea impotriva femeilor,
precum si masuri privind protectia sociald astfel incat salariile femeilor pentru aceeasi
activitate si prestatiile lor sociale, inclusiv pensiile, sd nu fie mai mici decat cele ale
barbatilor, iar drepturile lor la maternitate sa fie protejate, si sd ia masuri pentru a preveni
concedierea angajatelor pe durata sarcinii sau a maternitdtii si a femeilor si barbatilor care
au persoane in Ingrijire; invita, totodata, Consiliul, sd accelereze adoptarea directivei
privind punerea in aplicare a masurilor vizand promovarea imbunatatirii securitatii si a
sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau
care alapteaza;

. subliniaza faptul ca Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de

tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta impune
statelor membre sa elimine toate obstacolele care impiedica femeile si sotii sau partenerii
lor recunoscuti de dreptul national sd beneficieze de protectia sociald acordata de acest
drept;

invita statele membre sa ia masuri efective ca raspuns la cazurile ce implica lipsa de
protectie sociald a membrilor de familie angajati din intreprinderi familiale mici si foarte
mici, inclusiv a sotilor (partenerilor), ca urmare a conditiilor lor neclare si informale
privind statutul lor de lucratori independenti;

incurajeaza statele membre sa adopte masuri concrete pentru combaterea saraciei si a
excluziunii sociale, prin prevederea unui venit minim adecvat si a unui sistem de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

securitate sociala, in special pentru comunitatile marginalizate si cele expuse riscului de
sardcie, in conformitate cu propriile practici nationale, inclusiv prevederile din conventiile
colective sau legislatia nationald;

invita statele membre sa-si intensifice eforturile de combatere a muncii nedeclarate si
precare, inclusiv a n mini-locurilor de munca si a falselor locuri de munca cu fractiune de
normad, si sa garanteze o protectie sociald adecvata pentru toti lucratorii; Regreta totodata,
abuzul de contracte de munca atipice in vederea evitdrii conformitdtii cu obligatiile in
materie de ocupare a fortei de munca si protectie sociala;

invitd statele membre sa imbunatateasca cooperarea administrativa imbunatatita intre
diferite institutii (inspectorate de munca, birouri fiscale, autoritati municipale si servicii de
securitate sociald) la nivel national si la nivelul UE, ca mijloc de facilitare a punerii in
aplicare a dispozitiilor legislatiei Uniunii in domeniul muncii, reducand munca
nedeclarata si solutionind intr-un mod mai eficace problemele cauzate de disparitatile
intre dispozitiile de reglementare a pietei muncii in statele membre;

invita Comisia sa examineze legislatia si monitorizarea implementarii i a coordonarii
sistemelor de securitate sociald, cu respectarea principiului subsidiaritdtii, daca este cazul,
si atrage atentia statelor membre cu privire la faptul ca lucratorii migranti din UE care
lucreaza intr-un alt stat membru nu ar trebui sa fie supusi unor masuri discriminatorii de
protectie sociala; considera ca toti lucratorii migranti din UE ar trebui sa se bucure de
aceleasi drepturi la securitate sociala si sa aiba posibilitatea de a fi asigurati cand lucreaza
intr-un alt stat membru; lucrdtorii detasati in legdtura cu libera circulatie a serviciilor
trebuie, Tnainte de detasarea lor, s fie informati de angajatorul lor cu privire la salariu si
la conditiile de muncad, in conformitate cu dispozitiile Directivei 96/71/CE, ;

invita Comisia si statele membre sa gaseasca un echilibru adecvat intre securitatea pietei
muncii si flexibilitate, de exemplu, prin punerea in aplicare la nivel global a principiilor
flexicuritatii si sa abordeze segmentarea pietei muncii prin asigurarea unei acoperiri
sociale adecvate pentru persoanele in tranzit sau angajate in baza unor contracte temporare
sau cu fractiune de norma, asigurand in acelasi timp accesul la oportunitati de formare;
subliniaza cd neasigurarea flexicuritatii ar putea conduce la diminuarea sustenabilitatii
sistemelor de securitate sociald, a calitatii beneficiilor, a veniturilor fortei de munca si a
productivitatii si in consecinta, ar submina Strategia Europa 2020 pentru mentinerea si
cresterea nivelurilor de ocupare a fortei de munci;

invitd Comisia sa examineze, din punctul de vedere al Uniunii Europene, dacd, in urma
schimbdrilor recente survenite in legislatia muncii in statele membre care vizau cresterea
flexibilitatii pietei muncii, securitatea sociald a angajatilor a fost diminuata si daca
principiile flexibilitatii si securitatii au fost incalcate;

sprijind ferm propunerea de a stabili un tablou de bord al indicatorilor-cheie sociali si al
ocupadrii fortei de munca, fapt care ar putea fi un prim pas in identificarea unor criterii de
referinta concrete;

indeamna Comisia sd includd in propunerile sale, daca e cazul, cele patru obiective
stabilite in agenda OIM privind munca decenta si sa tind cont in examinarea anuala a
cresterii, de obiectivele stabilite in recomandarea OIM privind nivelurile nationale de
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protectie sociala, astfel incat acestea din urma sa fie garantate tuturor lucratorilor in
Europa;

Securitatea sociald a lucratorilor care desfisoara o activitate independenta

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

subliniaza cd activitatea independenta trebuie sa fie recunoscuta ca fiind o forma de
munca ce favorizeaza crearea de locuri de munca si reducerea somajului si ca extinderea
activitatii independente ar trebui insotitd de masuri adecvate de protectie sociald a
lucratorilor care desfasoara o activitate independenta astfel cum este definita in legislatia
nationala a statelor membre;

invitd statele membre sa faciliteze combinarea muncii cu responsabilitatile de ingrijire,
oferind lucratorilor flexibilitate cu privire la programul de lucru si locul de muncé pentru
evita situatia ca acestia sd nu aiba nicio optiune de flexibilitate decat aceea de a recurge la
activitati independente;

subliniaza necesitatea de a dispune de informatii statistice actualizate si mai detaliate
decat cele disponibile in prezent, care ar putea fi utilizate pentru analizarea importantei
economice a lucratorilor care desfasoard o activitate independenta si a diverselor categorii
de activitate independenta; solicita, de asemenea, includerea unor intrebari privind
activitatea independenta in ancheta sociologica privind forta de munca a Uniunii
Europene;

atrage atentia asupra faptului ca lipsa unor definitii nationale clare a activitatii
independente mareste riscul falsei activitati independente in rdndul lucratorilor din UE si
poate Tmpiedica accesul acestora la o securitate sociald adecvata; remarca ca diferitele
statute ale lucratorilor care desfasoara o activitate independenta in randul statelor membre
necesita solutii pentru o mai buna coordonare a securitatii sociale a lucratorilor care
desfasoara o activitate independenta pentru a nu restrictiona libertatea de circulatie a
lucratorilor;

invita Comisia sa promoveze schimburile Intre statele membre pentru a oferi indrumare cu
privire la diversele forme de munca atipica, inclusiv activitatea independenta, astfel Incat
sa asiste statele membre in aplicarea corespunzatoare a legislatiilor relevante privind
munca si masurile de protectie sociald pentru lucratorii angajati astfel; considera ca este
necesar ca statele membre sa identifice Tn mod clar falsa activitate independenta si sa
sanctioneze angajatorii daca sunt gasite si demonstrate astfel de cazuri; subliniaza, insa, ca
statului membru gazda ar trebui sd ii revind responsabilitatea juridicd de a determina
statutul profesional sau statutul lucratorului care desfasoara o activitate independenta;

solicitd partenerilor sociali europeni, Comisiei si statelor membre sa studieze problema
lucratorilor dependenti care desfasoard o activitate independenta si sd gaseasca solutii
practice pentru acestia, in special in sectoarele in care activitatile transfrontaliere joaca un
rol important si in randul grupurilor vulnerabile, precum lucratorii la domiciliu si
lucratorii cu salarii mici;

indeamna statele membre sa se asigure ca activitatea independenta nu devine un mijloc de
a impiedica lucratorii sd beneficieze de securitatea sociala si a muncii i sau un mijloc prin
care angajatorii eludeaza legislatia muncii si cea privind securitatea sociald; solicita,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

totodata, evitarea asimilarii lucrdtorilor care desfasoara o activitate independenta cu
salariatii, astfel inct sa se mentina avantajele activitatii independente si ale activitatii
economice de acest tip si sd contribuie la dezvoltarea spiritului de intreprindere si a
calitatii serviciilor;

invitd statele membre sa dezvolte, daca e cazul, protectia sociala privind pensiile,
dizabilitatile, concediul de maternitate/paternitate, somajul, astfel incat aceasta sa fie mai
bine adaptata lucratorilor care desfdsoara o activitate independenta, in special celor a caror
activitate este similard activitdtii salariatilor;

invitd Comisia si statele membre sa lege drepturile de securitate si protectie sociald mai
degraba de individ decat de contractul de munca, permitand astfel o protectie sociala
decenta pentru toti, inclusiv pentru lucratorii angajati care desfasoara o activitate
independenta, indiferent de tipul contractului sau de statutul profesional,

invitd statele membre sa promoveze si sa sprijine asigurarea de grup pentru accidentele de
munca si boald; invitd statele membre sa asigure accesul lucratorilor care desfasoara o
activitate independenta la asigurdrile colective si bazate pe solidaritate si la regimurile de
pensie;

invitd statele membre sa puna la dispozitia persoanelor care doresc sa dobandeasca
statutul de lucrator care desfasoara o activitate independenta informatii adecvate privind
modificarile protectiei lor sociale si a dreptului muncii aplicabil, ca urmare a unei astfel de
schimbari de statut profesional, precum si precum si alte drepturi si obligatii legate de
activitatea lor economica; Invitd de asemenea, Comisia sd puna la dispozitie lucratorilor
care desfasoara o activitate independenta si lucratorilor mobili, informatii privind
drepturile si obligatiile lor in legdturd cu migratia, imigratia si munca transfrontalierd;

invita statele membre si Comisia sa implice partenerii sociali, in conformitate cu practicile
nationale, in procesul de dezvoltare si modernizare a protectiei sociale si sa dezvolte
dialogul social la nivel european si national; invitd, de asemenea, partenerii sociali sa
inscrie pe ordinea de zi aspectele privind drepturile muncii si protectia sociald a
lucratorilor care desfasoara o activitate independenta pentru a introduce dispozitii
adecvate privind cadrul de protectie sociala, bazate pe reciprocitate si pe principiul
nediscrimindrii, si sa analizeze daca si cum lucratorii care desfasoara o activitate
independenta ar trebui inclusi in negocierile colective, inclusiv n strategii specifice
privind modalitatea de a include preocuparile lucratorilor care desfasoara o activitate
independenta in cazurile in care legislatia nationala nu permite reprezentarea sindicald a
lucratorilor care desfasoara o activitate independentd; incurajeaza partenerii sociali sd faca
schimb de bune practici intre sindicate si asociatiile profesionale privind serviciile
furnizate lucratorilor care desfasoara o activitate independenta, combaterea lucratorilor
fictivi care desfasoara o activitate independenta si organizarea lucratorilor care desfasoara
o activitate independenta pe cont propriu;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE
I. Securitatea sociala pentru toti

Protectia sociala se afld in centrul modelului social european. Functia sa principald este
promovarea incluziunii sociale si a justitiei sociale, protejarea veniturilor si garantarea
serviciilor privind educatia si asistenta medicala de inaltd calitate pentru toti. Politica de
protectie sociald tine de responsabilitatea fiecdrui stat membru, conform principiului
subsidiaritatii. Totusi, la nivelul UE, a fost instituita o metodd deschisa de coordonare, proces
voluntar de cooperare bazat pe acceptarea unor obiective si indicatori comuni. Unul dintre
principalele obiective ale protectiei sociale este sporirea echitdtii serviciilor, promovand in
acelasi timp incluziunea sociald si coeziunea, piloni esentiali ai cresterii favorabile incluziunii
si durabile si ai reducerii saraciei. Aceste obiective 1si gasesc in mod natural originea in
valorile fundamentale ale Uniunii Europene?.

Societdtile au nevoie de o protectie sociald eficace pentru a scoate in evidentd
provocdrile globalizarii si pentru a se adapta la schimbari. Asigurarea sociald, care depinde de
munca, ramane un element-cheie al sistemelor de securitate sociald, insd ea nu este inca
garantati pentru toti rezidentii. In conformitate cu Conventia nr.102 a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) privind securitatea sociald (standard minim), care vizeaza toate
domeniile de securitate sociald la nivelul minim de prestatii, protectia sociald universala nu
este incid accesibild pentru toti. In consecinti, este indispensabil si se garanteze fiecirei
persoane nivelul national de protectie sociald. Nivelul de protectie sociald (in limba engleza:
Social Protection Floors), in calitate de politicd sociala integrata, vizeaza garantarea venitului
si a accesului la servicii sociale de baza pentru toti rezidentii, acordand o atentie deosebita
grupurilor celor mai vulnerabile (someri, persoane cu handicap, familii monoparentale, tineri,
pensionari, familii tinere etc.). De asemenea, trebuie garantat venitul minim, care joaca un rol
important in redistribuirea bogdtiilor, asigurand solidaritatea si justitia sociala si care, in
special in timp de criza, isi asumd o functie anticiclicd prin furnizarea unor fonduri
suplimentare pentru stimularea cererii $i a consumului interne.

Prestatiile de securitate sociald pot fi considerate adecvate dacd permit atingerea
rezultatelor scontate ale unei politici sociale, de exemplu, daca permit indeplinirea nevoilor
persoanelor prin combaterea principalelor riscuri si dacd contribuie la stabilirea raportului
dintre nivelul prestatiilor sociale si al impozitelor sau contributiilor vérsate pe intreaga
perioada a vietii, ceea ce ar putea fi considerat drept o adecvare sociala ,,echitabila”.

Sistemele de securitate sociald din Europa ar trebui sd ajute la protejarea Tmpotriva
riscurilor si a veniturilor mici, precum si la reducerea inegalitdtilor in statele membre ale UE.
Totusi, avand in vedere dificultatile economice persistente legate de criza financiara, este
necesar sa se abordeze aspecte dificile privind finantarea sistemelor. Pe perioada crizei
economice, finantele publice ale statelor membre ale UE au fost reduse, in timp ce numarul
somerilor care au nevoie de sprijin social a crescut. In plus, cresterea semnificativi a
somajului si diminuarea salariilor au provocat reducerea contributiilor de asigurari sociale,
amenintand astfel modelul social european. Ar trebui subliniat, de asemenea, cd, din cauza

1 Comunicarea Comisiei din 20 august 2012 privind protectia sociald in cadrul activitétilor de cooperare pentru
dezvoltare ale Uniunii Europene (COM(2012)446).
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presiunii exercitate asupra bugetelor nationale a reducerii pensiilor si a altor prestatii sociale,
persoanele cele mai vulnerabile au fost afectate si s-au aflat sub pragul saraciei. Astfel, in
efortul de a depdsi criza, atunci cand a fost acordatd prioritate consolidarii fiscale,
dimensiunea politicilor sociale nu a fost suficient luatd in considerare, iar statele membre nu
au acordat o atentie suficientd obiectivelor sociale in materie de ocupare a fortei de munca si
de educatie prevazute in Strategia Europa 2020 si, in special, reducerii sdraciei si excluziunii
sociale.

In vederea garantirii unei protectii sociale durabile si eficace tinand cont de propunerile
OIM, statele membre ar trebui sa elaboreze si sa instituie strategii nationale de dezvoltare a
securitatii sociale. Unul dintre obiectivele cele mai importante ale strategiei de dezvoltare
sociald ar trebui sa fie garantia investitiilor sociale si a eficacitdtii lor, intrucat faciliteaza
coordonarea obiectivelor sociale economice. In consecinti, ele nu ar trebui considerate
cheltuieli, ci mai degraba o investitie care favorizeaza performante mai bune si o crestere
economica durabila.

I1. Lucratorii care desfasoara o activitate independenta si protectia lor sociala

.....

si noile sale forme

Initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020 intitulatda ,,O agendd pentru noi
competente si locuri de munca” recunoaste cd activitatea independentd este un factor
important pentru crearea de locuri de munca, impunand statelor membre sa elimine masurile
prin descurajarea activitatii independente.

Activitatea independenta cunoaste o dezvoltare rapidd, adoptand o varietate de noi
forme. In 2012, 32,8 % milioane de persoane din UE erau lucritori care desfisurau o
activitate independenta, reprezentand 15 % din forta de munca totald a UE. In Grecia, Italia,
Portugalia si Romaénia, munca independenta este cea mai raspanditd. Aceastd forma de
activitate este mai putin raspanditd in Luxemburg, Danemarca, Estonia si Lituania 1.
Rezolutia din 6 1ulie 2010 a Parlamentului European subliniaza ca activitatea independenta
castigd popularitate, in special in rdndul tinerilor si al femeilor, precum si in calitate de
activitate de tranzitie Intre statutul de angajat si pensionare2.

In cursul ultimelor decenii, structura categoriei lucritorilor care desfisoard activitati
independente s-a modificat In mod semnificativ. Categoria lucratorilor care desfdsoara
activitati independente este foarte eterogend in functie de rolul lor pe piata muncii si de natura
activitatii lor. Trebuie diferentiatd categoria lucratorilor care desfdsoara o activitate
independenta si care sunt dependenti din punct de vedere economic pentru a intelege mai bine
evolutia activitatii independente care, ca urmare a marilor schimbari sociale si economice,
depaseste formele activitatii independente traditional recunoscute in tarile UE3.

1 Ancheta UE privind forta de muncd, 2012;
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0263.

3 Avizul Comitetului Economic si Social European din 29 aprilie 2010 intitulata ,,Noi tendinte ale activitatilor
independente: cazul particular al muncii autonome dependente din punct de vedere economic” (SOC/344).
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3. Nu exista nicio definitie clara a activitatii independente, recunoscuta la nivel european

Nu numai ca nu existd, la nivelul UE, o definitie universal admisd a activitatii
independente, insa situatia este si mai complicatd din cauza diversitatii formelor activitatii
independente. Definitia furnizatd de OIM in ,Clasificarea internationald dupa statutul
profesional” prezintd activitatea cu titlu independent ca o activitate a cérei remunerare este
direct dependenta de beneficiile care provin din bunuri sau servicii prestate. Din punct de
vedere istoric, se diferentiaza trei grupuri principale de lucratori care desfdsoard o activitate
independenta: microintreprinderile, micile intreprinderi si liber profesionistii.

In sens literal, lucritorii care desfasoari o activitate independenti sunt cei care lucreaza
mai mult pentru ei insisi decat pentru terte parti. Desi aceastd definitie pare foarte simpla,
trebuie observat ca activitatea independentd cuprinde o diversitate cu mult mai vasta de
situatii sociale si economice care nu pot fi tratate in acelasi mod.

In prezent nu exista nicio definitie clara, aplicata in intreaga Uniune Europeani, care ar
stabili o diferenta precisa intre, pe de o parte, lucratorii onesti care desfasoard o activitate
independenta pentru ei Insisi si, pe de altd parte, falsii lucrdtori care desfasoara o activitate
independenta. Fiecare autoritate competenta si fiecare organism individual utilizeaza propriul
cadru juridic si de reglementare, care poate varia in functie de competenta si de domeniul
politic (legi fiscale, securitate sociald, dreptul afacerilor, piata muncii, asigurarea)?.

Nu exista nicio definitie clard a activitatii independente care este dependentd din punct
de vedere economic. Numai céteva tari europene au adoptat o categorie intermediara intre
lucratorii care desfasoara activitati independente si salariati. Obiectivul principal al unei astfel
de regularizari este de a garanta o mai buna protectie a acestei categorii intermediare, fara a-i
asimila totusi salariatilor.

4. Securitatea sociald a lucratorilor care desfasoara o activitate independenta: rationament
general privind aceasta problema

Dezvoltarea autoantreprenoriatului ridica un anumit numar de probleme privind dreptul
muncii $i protectia sociala a lucratorilor care desfdsoard o activitate independenta. Sistemele
traditionale de securitate sociald din Europa au fost proiectate intotdeauna pentru protectia
salariatilor si au fost partial adaptate acesteia, fapt ce este inca valabil in mare masurd. Prin
urmare, ele sunt greu de adaptat lucratorilor care desfasoara o activitate independenta.

Daci se rezuma politica statelor membre ale UE cu privire la lucrdtorii care desfdsoard o
activitate independenta, se dovedeste cd lucrdtorii respectivi sunt victime ale discriminarii
si/sau dispun de o protectie inferioard in anumite tari, din cauza contributiilor sociale mai
ridicate sau invers, din cauza unor contributii mai putin ridicate care ofera o asigurare a
protectiei sociale mai mica. Danemarca este probabil una dintre cele mai bune exceptii in care
lucratorii care desfasoara o activitate independenta au aceleasi drepturi ca salariatii®.

1 Avizul Comitetului Social si Economic European din 21 martie 2013 referitor la utilizarea abuziva a statutului
de lucrator independent (INT/628).
2 Analiza observatorului european privind ocuparea fortei de munca (2010).
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Politica de protectie sociald privind lucratorii care desfasoard o activitate independenta
este complicatd pentru cd acest grup este foarte eterogen, astfel cum se mentioneaza mai sus.
In consecinti, masurile de securitate sociald aplicate uneia dintre partile acestui grup pot fi
nerationale si inacceptabile pentru o alta parte. Grupul de lucratori care desfasoara o activitate
independentd cuprinde, de asemenea, atat persoanele apte sa aiba grija de ele insele sau
profesionistii din anumite sectoare care primesc o remuneratie considerabild, cat si persoanele
a caror activitate sau prestatii efectuate depind de un singur client si de cele a caror activitate
nu diferd de activitatea salariati. In primul caz, masurile de securitate sociald aplicate
salariatilor pot fi excesive si inacceptabile iar in al doilea caz, exista un risc ca salariatii sa nu
fie protejati in mod adecvat impotriva riscurilor sociale.

5. Utilizarea abuziva a statutului de activitate independenta

OIM a avertizat In prealabil cu privire la eventualele utilizari abuzive ale anumitor
forme de activitate independentd, care ignord drepturile lucratorilor si protectia comunitara
garantate in mod normal prin relatiile de munca. Aceste abuzuri au forme diferite, variind de
la fraudad in ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale, trecand prin fraudd fiscala,
eludarea dreptului muncii, pand la munca fara forme legale. Este vorba despre o denaturare
grava a concurentei in detrimentul adevaratilor lucrdtori care desfasoard o activitate
independenta.

Lucratorii care desfasoara o activitate independentd au dreptul de a decide in mod liber
sa exercite o activitate nesalariatd, dar trebuie sd fie informati cu privire la o eventuala
reducere a protectiei lor sociale. Trebuie observat faptul ca existd o problema in continua
crestere n ceea ce priveste ,,falsii” lucratori care desfasoard o activitate independenta, care
sunt deseori obligati de catre angajatorul lor sa lucreze in conditii mizere. Prin urmare, este
necesar sa se aminteasca dispozitiile din Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2010,
care subliniazd cd dreptul fundamental ar trebui garantat tuturor lucratorilor, indiferent de
statutul lor.

6. Drepturile la securitate sociala ale lucratorilor care desfasoara o activitate independenta
sunt inferioare

In numeroase state, lucritorii care desfisoard o activitate independentd nu sunt afiliati
decat partial la sistemul de pensii. Aceastd dispozitie poate fi justificatd dacad se aplica unui
grup de profesionisti care primesc o remuneratie considerabild si sunt apti sd aibad grija de ei
insisi, dar cand este vorba despre lucratorii care desfasoara o activitate independenta si care
sunt dependenti din punct de vedere economic sau, mai mult, de falsi lucratori care desfasoara
o activitate independentd, aceasta dispozitie reprezinta un risc de sdracie la o varstd Tnaintata
din cauza contributiilor scdzute si, in consecintd, a pensiilor mici rezultate. Un argument
similar se aplica pensiei de invaliditate.

De asemenea, lucrdtorii care desfdsoarda o activitate independentd sunt mai putin
protejati in caz de maternitate/paternitate. Ei nu dispun incad de drepturi adecvate la concedii
de maternitate si paternitate si de alte drepturi conexe (de exemplu in Cipru, Tarile de Jos,
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Regatul Unit, Polonia)®. In acest caz, ar trebui acordati o atentie deosebiti protectiei sociale a
lucratorilor care desfagoara o activitate independenta. Studiile si analizele recente? confirma
recomandarea de armonizare a sistemului de protectie a maternitdtii/paternitatii pentru
lucratorii care desfasoara o activitate independentd cu cel pentru salariati.

Lucratorii care desfasoard o activitate independentd sunt incd protejati la un nivel
inferior in caz de somaj. Contributiile la ajutorul de somaj se aplica in special salariatilor.
Numai anumite tari cu o protectie sociala bine dezvoltatd ofera lucratorilor care desfasoard o
activitate independenta o asigurare a protectiei sociale3.

7. Necesitatea unei actiuni colective

Numerosi lucratori care desfasoard o activitate independentd sunt constienti ca sunt
mai vulnerabili decat salariatii. Ei stiu ca nu sunt protejati prin conventii colective, iar piata nu
este decdt partial in masurd sd le rezolve problemele. Acest lucru ar putea constitui baza
angajamentului lor colectiv in ceea ce priveste solidaritatea obligatorie. Sindicatele trebuie sa
rezolve si provocarea care constd in reprezentarea activitatilor lor si in regruparea in interesul
tuturor lucratorilor, fie ca este vorba despre locuri de munca permanente sau flexibile, tipice
sau atipice, remunerate sau partial remunerat, sau de lucratori care desfasoara o activitate
independenta®.

8. Probleme care rezulta din coordonarea securitdtii sociale

Definitiile sunt divergente nu numai de la o tara la alta, ci si in cadrul dreptului UE.
Lipsa de claritate impune grave probleme in situatiile transfrontaliere. Lipsa interconectarii
intre cadrele juridice nationale si cadrul juridic european in ceea ce priveste diferenta Intre
ocuparea unui loc de munca si prestarea de servicii face din notiunea de lucridtor care
desfdsoara o activitate independentd o chestiune problematica, in special in cazul muncii
transfrontaliere®.

1 Raportul Comisiei intitulat ,,Fighting Discrimination on the Grounds of Pregnancy, Maternity and Parenthood”,
Comisia Europeand, DG Justitie, noiembrie 2012, p. 29.

2 ,,Lucratorii independenti: relatiile industriale si conditiile de munca”, Eurofound 2009, p. 76.

3 Securitatea sociala globala (2010/11): intitulat ,,Providing coverage in times of crisis and beyond” (Asigurarea
protectiei sociale pe timp de criza si ulterior), [ILO, 2010, p.59.

4 Westerveld M., ‘The “New” Self-Employed: An issue for social policy? European Journal of Social Security”,
volumul 14 (2012), nr. 3, pp. 170-171.

5 Avizul Comitetului Social si Economic European din 21 martie 2013 referitor la utilizarea abuziva a statutului
de lucrator independent (INT/628).
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la protectia sociala pentru toti, inclusiv pentru lucratorii care desfasoara o activitate
independenta
(2013/2111(IND))

Raportoare pentru aviz: Marije Cornelissen

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat femeile care aleg sa devind antreprenori mentioneazd, mai frecvent decét barbatii,
drept motivatie principala un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea privata
si/sau o necesitate economica;

B. intrucét activitatea independenta nu este, de cele mai multe ori, optiunea preferatd a
persoanelor vizate, ci mai curand o necesitate din cauza lipsei altor oportunitati de munca
sau a unor conditii de munca suficient de flexibile pentru a concilia munca cu
responsabilitatile de ingrijire; intrucat aceasta situatie s-a inrdutatit in vremuri de criza,
determinand cresterea numarului de lucratori care desfdsoara o activitate independenta din
necesitate, in special In randul femeilor;

C. intrucat femeile care desfasoard o activitate independenta reprezintd o minoritate in randul
lucratorilor independenti, insa sunt mai predispuse sa ajunga in situatie de saracie;

D. intrucét lipsa accesului la drepturi de pensie adecvate, la concediu medical platit, la
concediu de odihna platit si la alte forme de securitate sociald pentru lucratorii care
desfdsoara o activitate independenta accentueaza disparitatea salariala de gen in cazul
femeilor care desfasoara o activitate independentd, in special la pensie;

E. intrucit un numar tot mai mare de lucratori independenti care nu au suficient de lucru sau

vvvvv

nu sunt Inregistrati oficial ca somert;
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F. 1intrucét nu exista suficiente informatii si date fiabile, precise si comparabile referitoare la
situatia, conditiile de munca si regimul de securitate sociala care s permita lucratorilor
independenti sd concilieze munca cu responsabilittile de ingrijire,

1. subliniaza necesitatea de a imbunatati sistemele de securitate sociala si de sanatate si de a
promova asigurarile sociale pentru lucratorii independenti; solicita statelor membre sa
asocieze drepturile de securitate sociala si de protectie sociala cu persoana in cauza si nu
cu contractele de munca, asigurand astfel un nivel decent de protectie socialad pentru toti,
inclusiv pentru lucratorii independenti si pentru sotii sau partenerii lor care participd la
activitatile independente, precum si pentru alti lucratori, indiferent de tipul lor de contract
sau de statutul lor profesional;

2. subliniaza faptul ca statisticile disponibile privind ocuparea fortei de munca in randul
femeilor arata ca femeile sunt mai predispuse sa ocupe locuri de munca precare si sunt
mai expuse riscului de a fi concediate, aceasta situatie diminuand nivelul lor de protectie
de catre sistemele de securitate sociala;

3. solicitd Comisiei si statelor membre sd se asigure ca toti lucrdtorii si persoanele care
desfasoara o activitate independenta au acces la invétarea pe tot parcursul vietii prin
redistribuirea finantdrii nationale si din partea UE existente acordate doar lucratorilor care
dispun de contracte permanente catre toti lucratorii, indiferent de tipul lor de contract si
catre cei care desfasoard o activitate independenta;

4. subliniaza faptul ca existd incd o diferenta semnificativa intre femei si barbati in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca in Europa, In timp ce promovarea unei activitati
independente pentru femei poate avea un rol important in reducerea saraciei;

5. subliniazd necesitatea imbunatatirii si transparentei sistemelor de securitate sociald din
anumite state membre cu scopul de a ajunge la norme mai echitabile privind contributia
lucratorilor care desfasoara o activitate independenta, in special in ceea ce priveste
concediul prenatal si de maternitate;

6. atrage atentia cu privire la faptul ca reducerile bugetare si privatizarile realizate de multe
state membre in cadrul sistemelor lor de sdnatate publica distrug sistemele lor de
securitate sociald si submineaza drepturile la protectie sociald a lucratorilor si a cetatenilor
in general; deplange in special reducerea cheltuielilor in domeniul sanatétii sexuale si
reproductive care afecteaza in principal femeile, dat fiind ca frotiurile, mamografiile si
controalele ginecologice nu mai sunt propuse anual, ci la intervale de timp mai mari;

7. atrage atentia asupra faptului ca in anumite state membre imbatranirea populatiei, ratele
scazute ale natalitatii si schimbdrile de pe piata fortei de munca pot accentua urgenta de a
reforma sistemele de securitate sociala, inclusiv de pensie, pentru a garanta
sustenabilitatea acestora; subliniaza faptul ca femeile, spre deosebire de barbati, isi
intrerup mai frecvent cariera si ocupa locuri de munca cu norma redusa pentru a putea
ingriji copiii sau alte persoane dependente, ceea ce ar putea avea un efect negativ asupra
pensiilor lor si le-ar expune la un risc crescut de saracie; invitd, asadar, statele membre sa
ia In considerare aceste perioade de intrerupere a carierelor drept perioade efective de
asigurare pentru stabilirea si calcularea drepturilor la pensie; subliniaza faptul ca
reformele ar trebui sa implice partenerii sociali in conformitate cu legislatia si practica
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10.

1.

12.

13.

14.

nationald, precum si pdrtile interesate relevante si sa fie comunicate corespunzator
cetatenilor;

subliniaza faptul ca@ Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta impune
statelor membre sa elimine toate obstacolele care impiedica femeile si sotii sau partenerii
lor recunoscuti de dreptul national sd beneficieze de protectia sociald acordata de acest
drept;

subliniaza faptul ca un concediu pentru cresterea copilului mai lung si mai bine platit,
partajat intre barbati si femei si considerat ca activitate cu norma Intreagd pentru a putea
beneficia de prestatiile de asigurari sociale, ar putea fi un stimulent major pentru cresterea
ratei natalitatii;

solicitd partenerilor sociali europeni, Comisiei si statelor membre sa studieze problema
lucratorilor dependenti care desfasoard o activitate independenta si sd gaseasca solutii
practice, in special in sectoarele in care activitdtile transfrontaliere joacad un rol important
si in randul grupurilor vulnerabile, precum lucratorii la domiciliu si lucratorii cu salarii
mici;

solicita statelor membre sd promoveze si sa faciliteze autoorganizarea persoanelor care
desfasoara o activitate independenta, in special a femeilor, pentru a creste capacitatea
acestora de a-si apara interesele colective;

solicitd statelor membre sd se asigure ca structurile de educatie si de Ingrijire a copiilor
sunt puse la dispozitie la un pret rezonabil si sd garanteze accesul lucratorilor care
desfasoara o activitate independenta la serviciile publice si la avantajele fiscale sau sociale
relevante legate de ingrijirea copiilor;

invita Comisia sa propund o revizuire ambitioasa a Directivei 2010/41/UE privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independenta pentru a garanta norme mai inalte privind drepturile minime de
concediu de maternitate, paternitate, adoptie si de ingrijire a unui membru al familiei si
pentru a atribui statelor responsabilitatea de a garanta ca lucratorii care desfasoara o
activitate independenta beneficiaza de aceste drepturi de concedii in temeiul sistemelor lor
de securitate sociala; invitd Consiliul sa adopte o pozitie comuna referitoare la propunerea
de revizuire, aprobatd de Parlamentul European, a Directivei 92/85/CEE a Consiliului
privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitdtii si a sanatatii la
locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au ndscut de curand sau care alapteaza;
reaminteste ca propunerea adoptatd de Parlament contine masuri importante in acest
domeniu, care promoveaza un echilibru intre viata profesionald si cea familiald pentru
femei si barbati;

invita statele membre sa acorde tuturor lucratorilor, inclusiv lucratorilor care desfasoara o
activitate independenta si sotilor sau partenerilor care participa la aceste activitati,
posibilitatea de a concilia munca si responsabilitatile de ingrijire, inclusiv accelerand
aplicarea articolelor 7 si 8 din Directiva 2010/41/UE din 7 iulie 2010 si oferind
lucratorilor, la cerere, flexibilitate in ceea ce priveste programul de lucru, munca la
distanta si munca cu norma redusd pentru a putea Ingriji minorii sau persoanele
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16.

17.

18.

19.

dependente si sa realizeze acest lucru fara ca lucratorii sa sufere o pierdere a prestatiilor de
asigurdri sociale, cu scopul de a evita situatia in care singura posibilitate de flexibilitate
este activitatea independenta involuntara sau dependenta;

solicitd statelor membre sd adopte dispozitii legislative care sa combata recurgerea la
lucratori care desfasoara o activitate independentad ,,falsd”, aceasta fiind o forma precara
de ocupare a fortei de munca care afecteaza in special femeile, si incurajeaza partenerii
sociali sa faca schimb de cele mai bune practici privind serviciile furnizate lucratorilor
care desfasoara o activitate independenta, sa combata munca independentd ,,falsa” si sa
organizeze adevaratii lucratori independenti;

solicitd statelor membre sd dezvolte politici si servicii sociale pentru ingrijirea copiilor, a
persoanelor in varsta si a altor persoane dependente, pentru a permite barbatilor si
femeilor sa isi continue activitatea profesionald daca doresc;

subliniaza necesitatea de a oferi oportunitdti de perfectionare si recalificare profesionala
salariatilor, lucratorilor care desfasoara o activitate independenta si persoanelor care trec
de la statutul de angajat la cel de lucrator care desfdsoara o activitate independenta;
solicitd, prin urmare, statelor membre sa elimine obstacolele din calea perfectionarii si
recalificdrii profesionale si sd promoveze invdtarea pe termen lung pentru toti;

solicita statelor membre sa garanteze accesul femeilor singure si al femeilor lesbiene la
tratamente de fertilitate si de reproducere asistata;

invitd Comisia si statele membre sa colecteze date fiabile, precise, comparabile privind
egalitatea de gen si sa supravegheze indeaproape situatia si protectia sociala a lucratorilor
care desfasoara o activitate independenta, precum si evolutia pietei muncii care are un
impact asupra activitdtilor independente, printre alte forme de ocupare a fortei de munca,
incluzand aspectele legate de activitatea independentd in Ancheta europeana privind forta
de munca.
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