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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT

aruka spetsialiseerumise ja toimivaks iihtekuuluvuspoliitikaks vajaliku tippkeskuste
vorgustiku loomise kohta
(2013/2094(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle XVII, XVIII ja XIX
jaotist,

—  vdttes arvesse ndukogu 11. juuli 2006. aasta miirust (EU) nr 1083/2006, millega nihakse
ette tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1260/1999!,

—  vottes arvesse ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsust 2006/702/EU iihenduse
tihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta?,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni komisjoni viienda
tihtekuuluvusaruande ja tihtekuuluvuspoliitika strateegia kohta parast 2013. aastat?,

— vottes arvesse oma 23. juuni 2011. aasta resolutsiooni ERFi ja teiste struktuurifondide
praeguse ja tulevase siinergia kohta tdhususe tostmiseks?,

— vottes arvesse oma 7. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ELi iihtekuuluvus- ja
regionaalpoliitika kohta pérast 2013. aastat,

— vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni iihtekuuluvuspoliitika panuse kohta
Lissaboni strateegia ja ELi 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamisse®,

—  vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni miirusega (EU) nr 1080/2006 (mis
késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi) teadus- ja uuendustegevuseks ning
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames
teadusuuringuteks ja uuendustegevuseks eraldatud vahendite koostoime rakendamise
kohta linnades ja piirkondades, samuti liikmesriikides ja liidus’,

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse iihissétted tihisesse strateegilisse
raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méirus

'ELT L 210, 31.7.2006, 1k 25.

2ELTL 291, 21.10.2006, 1k 11.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0316.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0286.
SELT C371E, 20.12.2011, 1k 39.

6 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0191.
TELTC 161 E, 31.5.2011, 1k 104.
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(EU) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairus, milles késitletakse erisitteid Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmirgi kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020 — strateegiline
juhtalgatus Innovaatiline liit” (COM(2010)0546),

— vottes arvesse komisjoni 9. novembri 2010. aasta teatist ,,Majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust késitleva viienda aruande jireldused: iihtekuuluvuspoliitika
tulevik” (COM(2010)0642),

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Regionaalpoliitika panus aruka
majanduskasvu saavutamisse Euroopa 2020. aasta strateegia raames” (COM(2010)0553),

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

— vottes arvesse komisjoni 2012. aasta martsi suuniseid aruka spetsialiseerumise teadus- ja
innovatsioonistrateegiate kohta (RIS 3),

— vottes arvesse OECD 2012. aasta detsembri aruannet, mis kasitleb innovatsioonist
tulenevat kasvu piirkondades ning aruka spetsialiseerumise rolli,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraadi tellitud 2012. aasta
detsembri uuringut ,,Uhtekuuluvuspoliitika eeltingimused”,

— vottes arvesse komisjoni 21. mértsi 2013. aasta teatist ,,Juhtalgatuse ,,Innovatiivne liit”
olukord 2012. aastal — Muudatuste kiirendamine” (COM(2013)0149),

— vottes arvesse komisjoni 13. septembri 2013. aasta teatist ,,Innovatsiooni tulemuste
modtmine Euroopas: uus niitaja” (COM(2013)0624),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A7-0462/2013),

A. arvestades, et eriti praegusel majandus-, finants- ja sotsiaalkriisi ajal peab EL suurendama
oma joupingutusi innovaatilise liidu véljakujundamiseks ja jatkusuutliku majanduskasvu
loomiseks ning et selleks kasutada olevad vahendid on paljude litkmesriikide ja
piirkondade ning ka ELi pingelise eelarveolukorra tottu piiratud ja seega tuleb neid eriti
tohusalt kasutada;

B. arvestades, et aruka spetsialiseerumise strateegia tdhendab riiklikku voi piirkondlikku
innovatsioonistrateegiat, millega seatakse prioriteedid konkurentsieelise loomiseks,
arendades ja sobitades teadustegevuse ja innovatsiooni tugevaid kiilgi driliste
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vajadustega, et kasutada tekkivaid véimalusi ja turumuutusi {ihtsel viisil, viltides
seejuures joupingutuste dubleerimist ja killustumist, ning millest v3ib kujuneda riiklik voi
piirkondlik teadustegevuse ja innovatsiooni strateegiline poliitikaraamistik' voi mis
voidakse sellise raamistikuga liita;

C. arvestades, et teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamine on liks
ithtekuuluvuspoliitika eesmérkidest, mida hdlmab Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
kohustuslik temaatiline suunitlus aastateks 2014—-2020;

D. arvestades, et programmito6 perioodil 2014-2020 kohustatakse litkmesriike esmakordselt
vilja tootama teadustegevuse ja innovatsiooni strateegia, et tugevdada piirkondlikku
innovatsioonivdimet ning kooskdlastada tdhusamalt teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni valdkonna kulusid?;

E. arvestades, et piirkonnad peaksid selles protsessis keskenduma {iksikutele prioriteetsetele
valdkondadele, mis votavad arvesse neile eriomaseid tugevaid ja ndrku kiilgi, ning
soodustama seda, et innovatsioon edendaks ja uuendaks piirkondlikku majandust
jatkusuutlikult;

F. arvestades, et piirkonnad peaksid aruka spetsialiseerumise strateegia vilja tootama
kriitilise eneseanaliiiisi kaudu ning tihedas koost66s kodanikuiihiskonna ja
sidusriihmadega, mis holmavad teaduskeskuseid, iilikoole ja muid kdrgharidusasutusi
ning ettevotteid?;

G. arvestades, et strateegia eesmérk on saavutada koikide teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni valdkonna vahendite ja investeeringute voimalikult suure koostoime ning
tugevdada eelkdige programmi Horisont 2020 ja struktuurifondide vahelist koosmdju, et
iiletada piirkondadevaheline innovatsioonildhe;

H. arvestades, et piirkonnad peaksid koostama ka kdikide teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks olemasolevate piirkondlike, riiklike ja ELi vahendite kasutamiseks
investeerimiskavad, mirkides ka, kuidas kavatsetakse stimuleerida erainvesteeringuid
ning kuidas neid ldhiaastatel liidu teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
valdkonna prioriteetide rakendamisel kasutada tuleks;

I. arvestades, et selliste strateegiate kokkuvdtted voi vihemalt nende rakenduskavad tuleks
lisada partnerluslepingutesse ja tegevuskavadesse;

J. arvestades, et kui nendest eeltingimustest kinni ei peeta, voib Euroopa Komisjon teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna tugevdamise temaatilisel eemirgil
tehtavad ERFi vahendite vahemaksed peatada;

I Artikkel 2, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on mééruse ettepanek COM(2011)0615,
vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0482.

2V lisa, tabel 1, eeltingimused, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méiruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.

3 Vt aruka spetsialiseerumise strateegia méaératlus artikli 2 punktis 2 b (uus), seadusandlik menetlus
2011/0276(COD), mille aluseks on médruse ettepanck COM(2011)0615, vastuvoetud tekstid, P7 TA-
PROV(2013)0482.
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arvestades, et regionaalpoliitikale omase mitmetasandilise valitsemise tottu tuleks
piirkondadele lubada eeltingimuste tditmise korra kindlaksméédramisel paindlikkust;

arvestades, et piirkonnad peavad lisaks suuremale sisemisele seotusele edendama ka
omavahelist koostdood, et muutuda iilemaailmselt konkurentsivoimelisemaks;

Uldised tihelepanekud

1.

tunnistab, et aruka spetsialiseerumise strateegia on diinaamiline ja pikaajaline protsess,
milles osalejad omandavad pidevalt uusi teadmisi, ning et seda protsessi tuleks jitkata ka
jdrgmisel programmitdd perioodil ja pirast seda;

on seisukohal, et eeltingimuste tditmise vajadusest sdltumata v3ib sellise strateegia
véljatodtamine pakkuda piirkondadele keskmises ja pikas perspektiivis mirkimisvairseid
eeliseid nende teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tdhususe seisukohast, kuna
see nduab kooskodlastatud lahenemisviisi ja oma innovatsioonipotentsiaali pohjalikku
analiiiisi;

kutsub iga piirkonda iiles ndgema sellises strateegias mitte liksnes diguslikku kohustust,
vaid ka uusi voimalusi; kutsub seetdttu koiki piirkondi ja litkmesriike, kes ei ole veel oma
aruka spetsialiseerumise strateegiat vilja tdotanud, seda kiiresti tegema, et sellise
strateegia puudumine ei pohjustaks viivitusi asjakohaste rakenduskavade jaoks ette
ndhtud ELi vahendite kittesaamisel,

tunnistab, et piirkonnad vajavad teavet, ning rohutab seetdttu, kui tihtsaks tuleb pidada
ndustamistegevust ja tuge, mida pakuvad regionaalpoliitika peadirektoraat, teaduse ja
innovatsiooni peadirektoraat ja muud asjakohased peadirektoraadid ning ka Sevillas asuv
platvorm!, ning kutsub neid iiles oma tegevust edasi arendama; kutsub kdiki piirkondi
iiles platvormi ulatuslikumalt kasutama; pooldab ulatuslike kohalike kampaaniate
arendamist, et jagada teavet aruka spetsialiseerumise strateegia kohta nii, et osaleda
saaksid ka sidusriihmad ja kodanikuiihiskond;

kutsub komisjoni iiles toetama piirkondi ettendhtud seiresiisteemi loomisel, et nad teeksid
seda tohusalt, kasutades otstarbekaid néitajaid, ning pakkuma eelkdige seejuures ELi
hdlmavaid ja rahvusvahelisi vordlusmaterjale;

Oiged prioriteedid

6.

rOhutab, et piirkondade arengutasemetes on olulisi erinevusi ning nende tugevad ja
norgad kiiljed on vdga erinevad; kutsub seetottu piirkondi iiles valima enda jaoks
asjakohased meetmed, pddrates tdhelepanu oma piirkonnapohiste omaduste, vdimaluste
ja konkurentsieeliste tugevdamisele, ning mitte kopeerima lihtsalt teiste piirkondade
edukaid strateegiaid,

toonitab, et piirkonnad vdivad piitida olla uute tehnoloogiate alal teerajajad, et hdivata
uusi turge, kuid nad voivad ka votta aluseks — ja seega mitmekesistada — seotud
tegevusaladel juba olemasolevaid teadmisi, oskusi ja voimeid, nii et teadmussiire oleks

Uhttp://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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koige rikastavam (seotud mitmekesistamine);

8. rohutab, et piirkondliku majandusjou suurendamise seisukohast on tdhtis mitte
keskenduda iiksnes iiksikutele konkurentsieelistele, vaid luua ka vaartusahel, mis
ithendaks koiki arendus- ja tootmisetappe alates alusuuringutest, rakendusuuringutest ja
tehnosiirdest kuni konkreetsete, kasutatavate toodeteni ja ettevotete asutamisenti,

9. julgustab piirkondi investeerima majandusharude ja tehnoloogiavaldkondade iilestesse
tegevustesse, mis suudavad avaldada ristmdju kogu piirkondlikus majanduses, et
majanduskasvu ja to6hdive suurendamisele vOiks aidata kaasa ja et sellest voiks ka kasu
saada voimalikult palju ettevotteid; julgustab seejuures piirkondi kasutama ja edendama
eriti igat litki VKEde ehk médratluse kohaselt mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate! voimalusi, kuna nemad on piirkonna innovatsiooni eestvedajad ning omavad
seetdttu iga piirkonna majanduse jaoks pdhjapanevat tdhtsust;

10. on arvamusel, et piirkonnad peaksid — lisaks oma innovatsioonisiisteemide tugevdamisele
konkurentsivoime ja vddrtusloome tohustamise eesmargil — votma prioriteetide valikul ka
meetmeid selleks, et lahendada tihiskonnas esinevaid struktuurilisi ja tihiskondlikke
probleeme, nagu tootus, vaesus, energiajulgeolek ja demograafilised muutused;

11. kutsub piirkondi iiles mitte keskenduma tiksnes tehnoloogiale suunatud innovatsioonile,
vaid vOtma oma strateegiate aluseks pigem innovatsiooni voimalikult laia mdiste; loodab,
et arvesse voetakse mitte ainult korgtehnoloogilist innovatsiooni, vaid ka madala
tehnoloogilise tasemega ja isegi tehnoloogiavaba innovatsiooni, nagu protsesside
optimeerimine vOi organisatsiooniline muutus; viitab seejuures eraldi sotsiaalsele ja
keskkonnainnovatsioonile; rohutab, et innovatsioonistrateegiate eesmérk peaks olema
innovaatiliste tavade stimuleerimine;

12. on teadlik, et piirkondade ettevdetav prioriteetide seadmine on tundlik protsess; arvab
seetdttu, et labivaatussiisteemi kehtestamine annaks piirkondadele voimaluse oma
strateegiad uuesti ldbi moelda; on seisukohal, et otstarbekate, tulemusele orienteeritud
nditajate algne valik ja asjaosaliste panuse kvaliteet on aruka spetsialiseerumise strateegia
edu seisukohast médrava tdhtsusega, vihendades prioriteetide seadmisel vigade tegemise
riski;

Osalejate tihedam kaasatus piirkondades
13. on seisukohal, et valitsuse ja piirkonna asjaomaste osalejate koostdo kvaliteet avaldab

otsustavat moju piirkondliku aruka spetsialiseerumise strateegia edule ja vahendab
prioriteetide kindlaksmédramisel tunduvalt vigade tegemise riski;

14. rohutab seejuures ettevotjate ja eelkdige VKEdega konsulteerimise téhtsust, kuna
ndgemus innovatsioonist saab olla tulemuslik {iksnes juhul, kui ettevotjatel on selle
elluviimiseks olemas vastavad voimalused;

I Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate méaératluse kohta
(2003/361/EU).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

rohutab vajadust kdik konsulteerimismenetlused ja sihtrithmad iile vaadata ning neid
vajaduse korral tdiendada, et tulevased innovatsiooni eestvedajad ei jadks tdhelepanuta;
peab eriti tihtsaks tulevaste ettevotjate kaasamist;

on kindlalt seisukohal, et iihise ndgemuse véljaarendamisel on isevastutuse ja teadlikkuse
tostmisega seotud pdhjustel viga téhtis, et kohalikud ja piirkondlikud poliitikakujundajad,
iilikoolid, teadus- ja innovatsioonikeskused ja ettevotjad ning kodanikuiihiskond ja
sotsiaalsed osalejad oleksid voimalikult tihedalt kaasatud;

rOhutab, kuivord vajalik on teadmussiirde jaoks teadmiste kolmnurga selline tihe koostdd,
mida tehakse nditeks Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni instituudi voi piirkondlike
innovatsiooniklastrite ja -keskuste raames; rohutab sellega seoses inimestesse
investeerimise tahtsust;

kutsub avaliku ja erasektori osalejaid tiles kasutama &dra arvukaid voimalusi nende
meetmete rahastamiseks aastateks 2014-2020 ette ndhtud ERFist, toetades muu hulgas
piirkondlike innovatsiooniinkubaatorite loomist ning arendades sidemeid ja koostoimet
iilikoolide, muude uurimis- ja korgharidusasutuste, innovatiivsete ja loovate ettevotjate ja
ettevotete ning ettevotlusabi pakkujate ja investorite vahel, nagu néiteks loome- ja
kultuurimajanduses;

on seisukohal, et selle protsessi tarbeks on vaja asjakohaseid struktuure ja tohusat
haldamist ning et haldusasutused ja ministeeriumid peavad juurutama omavahelise
koostdo ning ettevotete ja teiste osalejatega suhtlemise kultuuri; kutsub piirkondlikke ja
riiklikke otsustajaid ja asutusi iiles ajakohastama oma sisemist tookorda vastavalt
vajadustele, mille toob kaasa uus ettevotluse vaimus toimuv avastamisprotsess, ning eriti
pidama tihedamat ja pikaajalist dialoogi asjaomaste osalejatega; julgustab VKEsid, eriti
piirkondades, kus sellised ettevotted on suure osakaaluga, tegema sobivate platvormide
kaudu koostddd, et tugevdada oma osa aruka spetsialiseerumise protsessis; soovitab, et
vajaduse korral tuleks haldusasutuste ja sidusrithmade volituste tdiendamiseks kasutada
suutlikkuse suurendamiseks olemasolevaid vahendeid;

on seisukohal, et kdigile asjaomastele piirkondliku tasandi asutustele ja osalejatele tuleks
vajaduse korral pakkuda korgetasemelisi koolitusi ja seminare, kus keskendutakse aruka
spetsialiseerumise strateegiate ettevalmistamise ja rakendamisega seotud kiisimustele;

Koostoime saavutamine toetusprogrammide vahel

21.

kiidab heaks komisjoni ja ELi seadusandja tulemuslikud joupingutused, mille eesmérk on
parandada raamtingimusi koostoime saavutamiseks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning muude EL1 programmide, nt ettevotete konkurentsivoime ning
véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programmi ja eelkdige Horisont 2020 vahel,
naiteks tihtlustatud kindlasummaliste mairade vdi kombineeritud toetuste kaudu!;

U Artikli 55 16ige 8 ja artikkel 57, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méaruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvoetud tekstid, P7_TA-PROV(2013)0482; artikkel 17 a, seadusandlik menetlus
2011/0401 (COD), mille aluseks on médaruse ettepanck COM(2011)0809, vastuvoetud tekstid,

P7 TA(2013)0499, ning artikkel 31, seadusandlik menetlus 2011/0399 (COD), mille aluseks on mééruse
ettepanek COM(2011)0810, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0500.
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22. nduab, et piirkonnad kasutaksid tdielikult koiki toetus-, koostdo-, ja
investeerimisvoimalusi, sealhulgas eelnevaid ja jargnevaid meetmeid', et edendada
koostoimet Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja Horisont 2020 vahel ning
iiletada seda tehes piirkondadevaheline innovatsioonilohe;

23. kutsub teadusuuringute taristu ja teadussuutlikkuse tilesehitamisel mahajéanud piirkondi
sellega seoses liles edendama koostood tipptasemel teadusasutustega tippteaduse huvides
liitumise ja mestimise eesmirgil, et ehitada tliles oma tippkeskused, mis toovad tulevikus
kasu kogu piirkondlikule majandusele;

24. kutsub piirkondi iiles tegelema strateegia raames siligavuti kiisimusega, kuidas elavdada
investeerimist erasektorisse, kuna selles valdkonnas on investeerimisvoimalusi teadus- ja
arendustegevusse ning innovatsiooni voimalik veel paljuski edasi arendada;

25. kutsub koiki piirkondlikke ja riiklikke osalejaid, kes tegelevad piirkondliku aruka
spetsialiseerumise strateegia, teadusuuringute infrastruktuure késitleva Euroopa
strateegiafoorumi (ESFRI) tegevuskava, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning
programmi Horisont 2020 véljatdotamise ja rakendamisega, tegema kavandamisel ja
kooskolastamisel tthedamat koost6dd ning toGtama vajaduse korral vilja asjakohased
struktuurid? riikliku tegevuse eri tasandite tihendamiseks; kutsub liikmesriike {iles
vahetama selliste struktuuride kiisimustes parimaid tavasid;

26. kutsub regionaalpoliitika ning teaduse ja innovatsiooni peadirektoraate iiles jitkama oma
joupingutusi programmide kokkusobivuse tagamiseks, mis voimaldaks luua koostoimet;
rOhutab, et piirkondlikele ja riiklikele asutustele tuleks anda tihistoetust, millest oleks abi
nende vastavate strateegiate kavandamisel ja rakendamisel; ootab, et regionaalpoliitika
ning teaduse ja innovatsiooni peadirektoraat suurendavad sellega seoses omavahelist
koostddd ning annavad eelkdige vilja osalejatele mdeldud juhenddokumendid;

27. tunneb heameelt kdigi joupingutuste iile, mis on suunatud ndustamisteenuste
laiendamisele; on seisukohal, et kasuks tuleks see, kui konealusesse teabevahetuse oleks
sobival viisil kaasatud ka voimalikud toetusesaajad programmi Horisont 2020 raames
ning asjaomased nduandvad organid;

Tihe piirkondlik koost6o: vialismoode

28. kutsub piirkondi iiles mitte {iksnes tithendama haridus- ja teadusasutuste, ettevotete ja
haldusasutuste vahelisi piirkonnasiseseid sidemeid, vaid looma oma véértusahela
taiustamiseks ka liite teiste piirkondadega;

29. juhib tdhelepanu sellele, et voimalused kasvavad veelgi, kui on pandud alus tihedale
koostdole piirkondade teadmis- ja innovaatikakogukondade partnerite ning asutuste ja
organisatsioonide vahel, kes on kaasatud piirkondlike aruka spetsialiseerumise
strateegiate kavandamisse ja rakendamisse, nagu on kirjeldatud dokumendi

1 lisa, punkt 4.3.2., seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on médruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2013)0482.

21 lisa, punkt 4.1.2 b, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on mdéruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2013)0482.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

COM(2011)0615 IV lisas, 2011/0276(COD), C7-0335/2011, hdlmates partnerlust
piirkondadega, kus asuvad olemasolevad voi voimalikud tihispaiknemiskeskused, nditeks
piirkondlikud rakendus- ja innovatsioonikogukonnad;

peab ddrmiselt tahtsaks seda, et piirkondlikud spetsialiseerumisstrateegiad aitaksid kaasa
uute Euroopa tippkeskuste vorgustike loomisele mitmetel tegevusaladel, aidates nii
edendada Euroopa Liidu konkurentsivoimet ja rahvusvahelist positsiooni;

on seisukohal, et piirkondlikust koostdost voivad sellega kaasneva teadmus- ja
tehnosiirde tottu saada iilisuurt kasu nii piirkonnad ise nende kohaliku majandusjou
seisukohast kui ka kogu EL; juhib sellega seoses tihelepanu véga edukatele
koostdoviisidele, nagu niiteks algatus ,, Teadmiste piirkonnad”;

maérgib, et paljud piirkonnad pelgavad ndutavat keerukat analiiiisi- ja kooskdlastamistood,
julgustab piirkondi kasutama seadusandja poolt sétestatud voimalust investeerida kuni
15% programmi vahenditest véljaspool programmipiirkonda';

rohutab, et piirialadel on iihiste territoriaalsete eriparade tottu sageli molemal pool piiri
sarnased probleemid; kutsub komisjoni, liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
asutusi iiles koostama ELi piirkondadevaheliseks koostodks ette ndhtud rahalisi
vahendeid kasutades piiritileseid aruka spetsialiseerumise strateegiaid ja looma
piiritileseid klastreid;

kiidab heaks tiihises strateegilises raamistikus? ette néhtud territoriaalse koost6o
voimalused; kiidab heaks ka piirkondade ja nende nimel to6tavate osalejate mis tahes
muu vidiksemas mastaabis tegevuse rahvusvahelistumiseks;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikidele.

I Artikli 60 13ige 2, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méaruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2013)0482.

2 lisa, punkt 7.2., seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on mdéruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA-PROV(2013)0482.
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SELETUSKIRI

I. Raporti poliitiline taust

Majanduslanguse ajal, mil riikide eelarved on piiratud ja iilemaailmne konkurents kasvab, on
innovatsioonivdime jatkusuutlik parandamine Euroopa Liidu jaoks otsustava tdhtsusega.
Minevik on ndidanud, et ELi investeeringud ei ole iildjuhul — ka teadus- ja arendustegevuses
ning innovatsioonis — andnud ilma kdikehdlmava iildstrateegiata sageli soovitud tulemusi.
Toetusi on jagatud liiga laialdaselt, poliitilisi otsuseid on tehtud liiga kaugel kohapealsest
olukorrast ning eri osalejate ja haldustasandite vahel ei ole olnud piisavalt koostodd. Toetuse
liiga laialdane voi liiga vihene jagamine paljudele omavahel mitteseotud valdkondadele ei ole
pingelist eelarve- ja majandusolukorda arvestades enam mdistlik. Edaspidi tuleb seega
toetatavaid valdkondi valida suure hoolega. Seejuures on otsustava tédhtsusega koikide
osalejate tohus koostdo igal tasandil.

Struktuurifondide tdhusama kasutamise tagamiseks tulevikus on seadusandja kehtestanud 11
temaatilist eesmarki (nn temaatiline kontsentreerumine) ning erinevad eeltingimused.
Tulevikus peavad piirkonnad eesmaérgi nr 1 jaoks Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF)
toetusraha saamiseks tegema investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
nn aruka spetsialiseerumise strateegiate alusel. Programmit66 perioodil 2014-2020 muutub
konealuse strateegia véljatootamine ERFist teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
jaoks toetuse saamise kohustuslikuks eelduseks (eeltingimuseks).

II. Strateegia RIS 3 digusraamistik

Kui aruka spetsialiseerumise riiklik voi piirkondlik teadus- ja innovatsioonistrateegia
taielikult puudub voi kui rakenduskavade vastuvotmise ajal puudub tegevuskava, mis tagab
strateegia rakendamise 2016. aastaks, siis teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
temaatilise eesmérgi tarbeks ERFi toetusi! vélja ei maksta.

Lisaks on vaja tdita jirgmised tingimused:

» strateegia aluseks peab olema nn SWOT-analiiiis, et koondada ressursid piiratud
arvule teadus- ja innovatsioonitegevuse prioriteetidele;

» see peab sisaldama meetmeid teadusuuringutesse ja tehnoloogiaarendusse tehtavate
erainvesteeringute elavdamiseks;

» see peab hdlmama kontrolli- ja ldbivaatamissiisteemi?.

» Liikmesriigid votavad kasutusele teaduse ja innovatsiooni jaoks olemasolevaid
eelarvevahendeid tdpsustava raamistiku koos mitmeaastase kavaga, mis on seotud ELi
esmatéhtsate projektidega (Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri strateegiafoorum,
ESFRI).

'V lisa, tabel 1, eeltingimused, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on médéruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.
2V lisa, tabel 1, eeltingimused, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on mééruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0482.
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Praegu on piirkonnad joudnud perioodi 2014-2020 toetustingimuste rakendamisel
otsustavasse etappi. Liikmesriigid ja piirkonnad peavad juba mitmeid kuid 1abirdékimisi
partnerluskokkulepete ja (komisjoni kaasavate) rakenduskavade sisu iile. Selle uue pohjaliku
protsessi kdigus on hakanud kuju votma mitte ainult osalejatele tekkivad voimalused, vaid ka
nende ette kerkivad raskused. Raport teeb vahekokkuvdtte ja esitab erinevatele osalejatele
asjaomased lileskutsed seoses rakendamisega eesseisval programmitdd perioodil 2014-2020
ja pdrast seda.

III. Strateegia pohipunktid raportdori seisukohast
a) Oigete prioriteetide kindlaksméiramine innovatsiooni laia mdistet kasutades

Arukas spetsialiseerumine tdhendab, et piirkond peaks teadustegevuse ja innovatsiooni
edendamise prioriteedid midrama kindlaks oma tugevaid kiilgi ja vorreldavaid eeliseid
arvesse vottes. Selleks tuleb pdhjalikult 1dbi vaadata ka kdik juba varem otsustatu.

Prioriteetide kindlaksmédaramine peidab endas siiski riske. V3ib juhtuda, et tehakse valesid
valikuid, nt v0ib turg areneda oodatust erinevalt, voi et suur osa majandustegevuses
osalejatest ei joua sammu pidada. Seda tuleb viltida.

Iga piirkond on isesugune. Aruka spetsialiseerumise strateegia pakub sellele vaatamata
voimalusi igale piirkonnale. Moned piirkonnad on néiteks peamiste arengut voimaldavate
tehnoloogiate valdkonnas innovatsiooni teerajajad. Paljude teiste piirkondade jaoks voiks olla
Oige tee nn seotud mitmekesistamise valimine ja edendamine. See tdhendab nende
tehnoloogiate, toodete ja teenustega tegelema hakkamist, mis on seotud selle piirkonna
olemasolevate edukate tehnoloogiate voi padevusvaldkondadega, kuna siis on teadmiste
tilekandumine kdige tulemuslikum. Léhtealuseks voetakse piirkondlik teadmiste ja oskuste
potentsiaal, tegevus suunatakse majandusliku lisavéértusega valdkondadesse ja sel viisil
holvatakse uusi turge.

Soovitavalt tuleks joupingutused keskendada valdkondadeiilestele tegevustele ja
tehnoloogiatele, mis mdjutavad kogu piirkonna majandust, kaasa arvatud VKEsid
(valdkondadevahelised sidemed). Piirkonnad peaksid seejuures silmas pidama toimetulekut
ithiskondlike proovikividega, niiteks tervena vananemine, demograafilised muutused,
ileminek sddstvale energiavarustusele voi taasindustrialiseerimine.

Eeltoodud kaalutluste tulemusena on iseenesestmoistetav, et strateegia aluseks tuleks votta
innovatsiooni laiaulatuslik mdiste. Piirkonnad ei tohi seetdttu kinni hoida iiksnes
innovatsioonist tehnoloogilises tdhenduses, vaid peaksid arvesse votma ka nn varjatud
innovatsiooni, madaltehnoloogilist innovatsiooni ja tehnoloogiata innovatsiooni.

b) Kdikide oluliste osalejate tihedad partnerlussuhted

Teaduses ja hariduses osalejate ning ettevotete vaheline koostdd ning nende koost6o
haldusasutustega peab raportdori arvates tunduvalt suurenema ja see on eduka strateegia alus.

Otsustav on koostdd ettevotetega, eriti VKEdega, et selgitada vélja, kas piirkonna
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ettevotluspotentsiaal sobib kokku prioriteetidega. Néiteks teatavate tehnoloogiatega seotud
prioriteedid on piirkonna jaoks valed prioriteedid, kui ettevotted ei suuda neid jargida. Lisaks
on oluline teada ettevotete potentsiaali ka hilisemat programmist Horisont 2020 osalemist
silmas pidades.

Raportdori arvamuse kohaselt on oluline ka konsulteerimise juurdunud viiside kontrollimine,
et el tekiks oht uutest arengutest innovatsioonimaastikul modda vaadata. See nduab ka
ajakohast mentaliteeti asutustevahelises suhtluses ning asutuste suhtumises asjaomastesse
osalejatesse.

¢) Eriline tdhelepanu voimalikule koostoimele koikide toetusvdimaluste vahel koikidel
poliitilistel tasanditel

Strateegia peaks tagama, et erinevate piirkondlike, riiklike ja ELi kavade ja vahendite alusel
tekib koosmoju ja lisaks rohkem stiimuleid nii kohalike kui ka piirkondlike eraettevitete ja
rahvusvaheliste investorite investeeringuteks. Strateegia peaks seetottu sisaldama ka
meetmeid erakapitali suurendamiseks, st selleks, kuidas leida rahvusvahelisi erainvestoreid.
Selles osas on paljusid S3-strateegiaid vaja veel oluliselt parandada.

Tulevikus peaks erinevate Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamine ihise
raammaéruse abil hdlpsamaks muutuma'. Eelkdige peaks lihtsustuma Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ja programmi Horisont 2020 iihine kasutamine, et eelkdige muuta
lihtsamaks nende piirkondade osalemine programmis Horisont 2020, millel on
teadusuuringute infrastruktuuri vallas veel suuri vajakajdémisi, ja kaotada innovatsioonildhe
paremas ja mitte nii heas olukorras piirkondade vahel (osalemise laiendamine / tipptaseme
saavutamiseks vajalikud tingimused)?.

Uhine strateegiline raamistik ja programmi Horisont 2020 kisitlevad miirused nidevad
siinkohal ette nn eelnevaid ja jargnevaid meetmeid?. Struktuurifondide rahaga on ette ndhtud
suutlikkuse loomine, et vdimaldada osalemist programmis Horisont 2020. Horisont 2020
tulemused soovitakse omakorda muuta struktuurifondide rahaga turul kaubeldavaks.
Raportdor tahaks siinkohal dra mérkida ka tippteaduse ja innovatsiooni huvides liitumise ja
mestimise, mis tundub eriti teadusuuringute infrastruktuuri tilesehitamist silmas pidades
otstarbekas paljudes Ida-Euroopa litkmesriikides. Nii on voimalik rajada tippkeskused, millest
v0ib oodata erakordselt head mdju kogu piirkondlikule majandusele.

Uldiselt on struktuurifondide ja programmi Horisont 2020 tiiesti erinevalt kujundatud
lahenemisviiside koordineerimine raske. Selleks et koostoime siin tehniliselt tildse
voimalikuks muuta, on finantssétetes niiiid muu hulgas ette néhtud, et projekti voib teatavatel
tingimustel toetada erinevatest fondidest'. Selles vallas on peadirektoraatidel veel paljugi

!'T lisa punkt 3.2.a, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méaéruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.

2 1 lisa punkt 4.1, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méiruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.

31 lisa punkt 4.3.2, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méaruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.

I Artikli 55 13ige 8 ja artikkel 57, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on mééruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0482.
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kooskolastada, nditeks kulude kindlaksméadramisel.

Piirkonnad vajavad omakorda palju ndustamist. Konealuseid teemasid késitlev komisjoni
juhend ilmub néiteks alles 2013. aasta siigisel. Peadirektoraatide koost66 on osutunud selles
osas ilmselgelt keeruliseks. See peab tunduvalt paranema, eelkdige kavandatud
noustamiskeskust silmas pidades.

Lisaks peab liikmesriikides ja piirkondades rakenduskavade koostamise ja Horisont 2020
rakendamise eest vastutavate osalejate vahel vilja kujunema téiesti uut laadi horisontaalne ja
vertikaalne koostdo. Toetusprioriteedid tuleb tliksteisega kooskolla viia. Piirkondade, riiklike
kontaktasutuste ja programmist Horisont voimalike toetusesaajate vaheline hea teabevahetus
on samuti vajalik, kui soovitakse tdelist koosmdju saavutada. Vastavalt tuleks laiendada juba
olemasolevaid ndustamiskeskusi, néditeks Euroopa ettevotlusvorgustikku.

d) Koostd0 teiste piirkondadega

Siinkohal ei méngi rolli mitte {liksnes iilikoolide, kdrgkoolide, ettevatjate ja poliitikute
vaheliste suhete parandamine innovatsioonipoliitika raames, vaid piirkonnad ise peavad
strateegia kohaselt votma suuna ka viljapoole. Nii on neil voimalik kasu saada teiste
piirkondade teadmistest ja ELi samal ajal iilemaailmses konkurentsis tugevdada.

Algatuse ,,Teadmiste piirkond” raames on peamiste tehnoloogiate valdkonnas juba tekkinud
moningaid vdga edukaid niiteid, nagu Silicon Europe.

Nende edukate ndidete puhul on siiski tegemist piirkondade selge vihemusega.

Uhine strateegiline raamistik nieb siin territoriaalse koostdd valdkonnas ette ainult moningaid
vdimalusi, mis pdhinevad osaliselt Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse
ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi kogemustel, nditeks innovaatiliste
teadusmahukate klastrite vaheline koost60 ja teadusasutuste mdttevahetus?®. Kdne alla voiks
tulla ka koost66 makropiirkondade raames. Vastavad tehnilised voimalused nidevad ette iihe
projekti edendamist kahe rakenduskava kaudu ning raha osalise kasutamise vdimalust
véljaspool programmipiirkonda®.

Ettendhtud tilempiiri seadmise otstarbekus peab end veel praktikas tdestama. Protsess on igal
juhul kindlasti pikaleveniv. Paljud piirkonnad pelgavad ka mahukat analiiiisi- ja
kooskolastamistood. Moningate piirkondade jaoks vdib seetottu olla otstarbekas
rahvusvahelistumine véikeses mastaabis, liksikute ettevOtete vahelise ndustamise ja koostoo
kaudu, nagu on juba toimunud Euroopa ettevotlusvorgustiku raames.

Komisjon voiks igal juhul olla abiks vdimalike koostdOpartnerite leidmisel, jéttes seejuures
piirkondadele vaba valiku nende prioriteetide ja konkreetse koostookorra kiisimustes.

21 lisa punkt 4.3.4, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on mééruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.
31 lisa punkt 7.2.1, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on méaruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0482.
4 Artikli 55 15ige 8, seadusandlik menetlus 2011/0276(COD), mille aluseks on maéruse ettepanek
COM(2011)0615, vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0482.
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e) Mojuhinnangute, jirelevalve ja hindamise usaldusviirsed andmed ja néitajad
Piirkondlikud strateegiad peaksid pohinema usaldusviirsetel andmetel ja holmama hésti

labimdeldud jarelevalve- ja hindamissiisteeme. Ka selles vallas on parandusi ja toetust veel
viga vaja.
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