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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o inteligentnej Specializacii: prepojenie centier excelentnosti na dosiahnutie spravnej
politiky sudrznosti
(2013/2094(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie a najmi na jej hlavy XVII, XVIII
a XIX,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuja
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999',

so zrete'om na rozhodnutie Rady 2006/702/ES zo 6. oktobra 2006 o strategickych
usmerneniach SpoloCenstva o stdrznosti?,

so zrete'om na svoje uznesenie z 5. jala 2011 o piatej spradve Komisie o sudrznosti
a stratégii pre politiku sadrznosti po roku 20133,

so zrete'om na svoje uznesenie z 23. juna 2011 o aktualnej situdcii a budicich synergiach
pre vacsiu G¢innost’ EFRR a ostatnych Strukturalnych fondov,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. oktdbra 2010 o politike sudrznosti a regionalne;j
politike EU po roku 20133,

so zretel'om na svoje uznesenie z 20. maja 2010 o prinose politiky stidrznosti
k dosahovaniu lisabonskych cielov a ciel'ov stratégie EU do roku 20206,

so zrete'om na svoje uznesenie z 20. maja 2010 o vykondvani st¢innosti medzi
finan¢nymi prostriedkami vyc¢lenenymi na vyskum a inovaciu v nariadeni (ES)

¢. 1080/2006, pokial’ ide o Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a siedmy rdmcovy
program pre vyskum a technologicky vyvoj v mestach a regionoch, ako aj v ¢lenskych
statoch a v Unii’,

so zretel'om na navrh Komisie zo 6. oktobra 2011 na nariadenie Eur6épskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuju niektoré spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde namorného a rybného
hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného strategického ramca a ktorym sa stanovuji

1U.v. EUL 210, 31.7.2006, s. 25.
2U.v.EUL291,21.10.2006, s. 11.

3 Prijaté texty, P7_TA(2011)0316.

4 Prijaté texty, P7_TA(2011)0286.
sU.v.EUC 371 E, 20.12.2011, s. 39.
6 Prijaté texty, P7_TA(2010)0191.
7U.v.EUC 161 E, 31.5.2011, 5. 104.
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vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1083/2006
(COM(2011)0615),

so zretel'om na navrh Komisie zo 6. oktobra 2011 na nariadenie Eur6épskeho parlamentu
a Rady o osobitnych ustanoveniach o Europskom fonde regiondlneho rozvoja a cieli
Investicie pre rast a zamestnanost’, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006
(COM(2011)0614),

so zretelom na ozndmenie Komisie zo 6. oktobra 2010 s ndzvom Eurdpa 2020, vlajkova
iniciativa inovac¢nej tinie (COM(2010)0546),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 9. novembra 2010s ndzvom Zavery z piatej spravy
o hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti: budiacnost’ politiky sudrznosti
(COM(2010)0642),

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 6. oktobra 2010 s ndzvom Prispevok regionalne;j
politiky k inteligentnému rastu v ramci stratégie Eurdpa 2020 (COM(2010)0553),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 3. marca 2010 s ndzvom Eurdpa 2020: stratégia
na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu (COM(2010)2020),

so zretel'om na priru¢ku Komisie z marca 2012 s nazvom Stratégia vyskumu a inovacii
pre inteligentnu Specializaciu (RIS 3),

so zretel'om na spravu OECD z decembra 2012 o raste motivovanom inovaciou
v regionoch: tloha inteligentnej Specializacie,

so zretel'om na svoju Stidiu z decembra 2012 s ndzvom Podmienky ex ante v politike
sudrznosti, ktort zadalo generalne riaditel’stvo pre vnutorné politiky,

so zretefom na oznamenie Komisie z 21. marca 2013 s nazvom Stav iniciativy Inovacia
v Unii 2012 — urychl'ujiica zmena (COM(2013)0149),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 13. septembra 2013 s ndzvom Meranie inova¢nych
vystupov v Eurdpe: smerom k novému ukazovatel'n inovacie (COM(2013)0624),

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A7-0462/2013),

ked’ze prave v tychto ¢asoch hospodarskej, finanénej a socialnej krizy musi EU zvysit
tsilie o dokon&enie Unie inovacii a vytvorit’ trvaly hospodarsky rast a ked’ze na tento
ucel vyhradené prostriedky st kvoli napitej situdcii v rozpoc¢toch mnohych ¢lenskych
$tatov a regionov aj na arovni EU obmedzené, a preto sa musia vyuZivat’ obzv1ast
efektivne;

ked’ze ,,stratégia pre inteligentnt Specializaciu® znamena vnutrostatne alebo regionalne



K.

inovacné stratégie, ktoré urcuju priority s cielom vytvorit’ konkuren¢nu vyhodu tym, ze
rozvijaju a spajaju silné stranky vyskumu a inovécii s potrebami podnikov riesit’ nové
prilezitosti a vyvoj na trhu koherentnym sposobom bez toho, aby dochadzalo k duplicite
a roztrieSteniu Usilia, a ktoré mézu mat’ formu narodného alebo regionélneho
strategického politického rdmca pre vyskum a inovacie alebo st jeho stcastou!;

ked’ze podpora vyskumu, vyvoja a inovécii je jednym z cielom politiky sudrznosti, ktory
podlieha povinnému tematickému zameraniu v ramci Eurdépskeho fondu regionalneho
rozvoja na roky 2014 — 2020;

ked’ze ¢lenské Staty maji na programové obdobie 2014 — 2020 po prvykrat povinnost’
navrhnut’ stratégie v oblasti vyskumu a inovécii, pomocou ktorych sa mé posilnit’
regionalna inova¢na kapacita a maju sa efektivnejSie koordinovat’ vydavky v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii?;

ked’ze regidony by sa pritom mali sustredit’ len na maly pocet priorit, ktoré¢ zodpovedaji
ich silnym a slabym strankam, a mali by podnecovat’ inovécie s cielom udrzatelnym
sposobom podporovat’ a obnovovat’ regionalne hospodarstva;

ked’Ze regiony by mali vypracovat’ stratégiu inteligentnej Specializacie na zaklade
kritickej sebaanalyzy a v uzkej spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nost'ou

a so zainteresovanymi stranami, ktoré zahfiiaji vyskumné centrd, univerzity a iné vysoké
Skoly, ako aj podniky?;

ked’Ze ciel'om stratégie je dosiahnut’ co najvyssiu sucinnost’ vetkych nastrojov

a investicii v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii a najma posilnit’ si¢innost’ medzi
programom Horizont 2020 a Strukturdlnymi fondmi v zaujme zniZenia rozdielov
v inovaciach medzi regionmi;

ked’Ze regiony by mali vypracovat aj investi¢né plany na vyuzivanie vSetkych
dostupnych regionalnych, celostatnych a eurdpskych finanénych prostriedkov pre oblast’
vyskumu, vyvoja a inovacii, v ktorych sa tiez uvedie sposob, ako stimulovat’ sukromné
investicie a ako by sa tieto mali vyuzivat' pri realizacii priorit Unie v oblasti vyskumu,
vyvoja a investicii v nadchadzajtcich rokoch;

ked’ze zhrnutie takychto stratégii alebo aspoil planov na ich realizaciu by sa malo zahrnut’
do dohdd o partnerstve a operacnych programov;

ked’ze Komisia moze v pripade nesplnenia predbeznych podmienok pozastavit’ predbezné
platby z finan¢nych prostriedkov EFRR na tematicky ciel’ podpora vyskumu, vyvoja

a inovacii;

ked’Ze vzhl'adom na viacuroviiovy charakter regiondlnej politiky by sa regionom mala

I Clanok 2, legislativny postup 2011/0276(COD) na zaklade navrhu nariadenia COM(2011)0615, Prijaté texty,
P7 _TA(2013)0482.

2 Priloha V, diagram 1, podmienky ex ante, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia
COM(2011)0615, Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.

3 Pozri vymedzenie ,,stratégie inteligentnej $pecializacie®, ¢lanok 2 ods. 2 pism. 2b (novy), legislativny postup
2011/0276(COD), na zaklade navrhu nariadenia COM(2011)0615, Prijaté texty, P7 TA-PROV(2013)0482.
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ponechat’ pruznost’ pri ur€ovani spésobov plnenia podmienok ex ante;

L. kedZe regiony by sa mali nielen viac vnitorne integrovat’, ale musia tiez navzajom uzsie

spolupracovat’, aby sa stali vo svetovom meradle konkurencieschopnej$imi;

VSeobecné pripomienky

1.

uznava, ze stratégia inteligentnej Specializacie predstavuje dynamicky a dlhodoby proces,
ktorého i¢astnici sa neustale vzdelavaju, a Ze tento proces by mal pokracovat’ aj pocas
nasledujiceho programového obdobia a mimo jeho ramca;

domnieva sa, ze okrem potreby splnenia podmienky ex ante moZe vypracovanie takejto
stratégie poskytnut’ regionom znacné strednodobé a dlhodobé vyhody z hl'adiska
ucinnosti ich vyskumu, vyvoja a inovacii, pretoZe to prinaSa koordinovany pristup

a dosledné presktimanie ich potencidlu v prospech inovacii;

vyzyva kazdy region, aby vnimal takuto stratégiu nielen ako zakonnu povinnost’, ale aj
ako zdroj prilezitosti; vyzyva preto vSetky regiony a Clenské Staty, aby vyrazne urychlili
vypracovanie svojich stratégii inteligentnej Specializacie, pokial to eSte neurobili,

a neriskovali omeskania pri ziskavani finanénych prostriedkov EU pre prislu§né operaéné
programy kvoli neexistencii takejto stratégie;

uznava, 7e regiony potrebuji informécie, a preto zdoéraziuje vyznam toho, aby

GR REGIO, GR RTD a iné prislusné generalne riaditel’stva poskytovali poradenstvo

a podporu, ako aj dolezitost’ platformy v Seville!, a vyzyva ich, aby d’alej zintenzivnili
svoje usilie; vyzyva vSetky regiony, aby viac vyuzivali tito platformu; zasadzuje sa
za rozvoj rozsiahlych miestnych kampani na Sirenie informadcii o stratégii inteligentnej
Specializacie s cielom umoznit’ zapojenie zainteresovanych stran a obc¢ianske;
spolo¢nosti;

vyzyva Komisiu, aby podporila regiony pri u¢innom zavadzani planovaného systému
monitorovania s vyuZitim zmysluplnych ukazovatel'ov, a tym najma pri poskytovani
udajov, z ktorych mdze vychadzat’ celoeurdpske a medzinarodné porovnavanie;

»Spravne* priority

6.

zdoraziuje, Ze regidny sa vyrazne liSia, pokial’ ide o Groven ich rozvoja, a maju vel'mi
rozdielne siln€ a slabé stranky; vyzyva preto regiony, aby si zvolili zodpovedajuce
opatrenia zameranim sa na posilnenie svojich regionalnych charakteristik, moZnosti

a komparativnych vyhod namiesto toho, aby iba skopirovali uspesné stratégie od inych
regionov;

zdoraziiuje, ze zatial’ ¢o sa regiony mozu usilovat’ o priekopnicku tlohu v spojitosti
s novymi technoldgiami s cielom otvarat’ nové trhy, mozu alternativne stavat’ na uz
existujucich vedomostiach, zruénostiach a schopnostiach v pribuznych ¢innostiach —
a teda ich diverzifikovat’ — ak ide o oblast’ s ¢o najva¢sim prenosom vedomosti
(,,vzdjomne prinosna rozmanitost™);

!http://s3platform.jrc.ec.europa.cu/home.
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10.

11.

12.

zdoraziiuje to, aké je z hl'adiska posilnenia regionalnych hospodarstiev dolezité
nezamerat’ sa vylu¢ne na jednotlivé oblasti konkuren¢nych vyhod, ale tiezZ vytvorit’
hodnotovy ret'azec spéjajuci vSetky fazy vyvoja a vyroby, a to od zakladného vyskumu
cez aplikovany vyskum a prenos technologii az po konkrétne pouziteIné vyrobky

a zaCinajuce podniky;

nabada regidny, aby investovali do aktivit presahujicich jednotlivé odvetvia a
technologie, ktoré mdzu rozvijat’ prierezoveé ucinky v ramci celého regionalneho
zamestnanosti, ako aj z toho profitovat’; v tejto stivislosti p podnecuje regiony, aby
predovsetkym cerpali z potencialu vSetkych druhov MSP a posiliiovali ho — v podstate
ide o mikropodniky, malé a stredné podniky'—, pretoZe tieto posobia ako regionalne
stimuly inovacie, a teda maju zasadny vyznam pre hospodarstvo kazdého regionu;

domnieva sa, ze regiony by pri vybere svojich priorit — okrem posilnenia svojich
systémov inovécie so zretel'om na dosiahnutie vi¢sej konkurencieschopnosti a pridane;j
hodnoty — mali prijimat’ opatrenia zamerané na rieSenie Strukturalnych a socialnych
problémov v spolo¢nosti, ako je nezamestnanost’, chudoba, energeticka bezpe¢nost’

a demokratické zmeny;

vyzyva regiony, aby sa nezameriavali iba na technologicky orientovanu inovéciu, ale
ze sa budu zohl'adilovat’ nielen vyspelé technologie, ale aj inovacie v technologicky
nenarocnej oblasti a dokonca netechnologické inovacie, ako je optimalizacia procesov
a organizacna transformécia; v tejto stvislosti poukazuje najmé na socialnu

a environmentalnu inovaciu; zdoraziuje, ze cielom inovacnych stratégii by mala byt
stimulacia inovativnych postupov;

je si vedomy toho, Ze stanovenie priorit realizované regidonmi predstavuje citlivy proces;
domnieva sa preto, ze zavedenie kontrolného systému by pontiklo regionom moznost’
opdtovne si premysliet’ svoje stratégie; zastava nazor, ze pociatocny vyber zmysluplnych
ukazovatelov zameranych na vysledky a kvalita prispevkov zapojenych subjektov st
hlavnymi faktormi pre Gspech stratégie inteligentnej Specializacie, ktoré znizuju riziko
chyb pri stanovovani priorit;

IntenzivnejSia ucast’ subjektov v regionoch

13.

14.

zastava nazor, Ze kvalita spoluprace spravnych organov a prisluSnych subjektov v regione
bude mat rozhodujtci vplyv na Gspech stratégie RIS 3 a zretel'ne znizi riziko
nespravneho vyberu priorit;

zdoraziiuje v tejto suvislosti vyznam poradenstva pre podniky, najmi malé a stredné
podniky, pretoZe ,,vizia inovéacie* bude uspesna len vtedy, ak podniky maju
zodpovedajuci potencial na jej zavedenie do praxe;

I Odporti¢anie Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(2003/361/EC).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

zdoraziiuje, ze treba prehodnotit’ a v pripade potreby rozsirit’ vSetky konzultacné procesy
a ciel'ové skupiny, aby sa do budticnosti predislo chybajiicim stimulom v oblasti inovécii;
povazuje za osobitne ddlezité zapojit’ budiucich podnikatelov;

objasiiuje, ze z hl'adiska vytvérania spolo¢nej vizie ma z dévodu zodpovednosti

a zvySovania informovanosti zdsadny vyznam €o najuzsie zapojenie miestnych

a regionalnych tvorcov politiky, univerzit, centier vyskumu a inovacii a podnikov, ako aj
obcianskej spolocnosti a socialnych Cinitel'ov;

zdoraznuje dolezitu ulohu, ktoru zohrava izka spoluprace v ramci znalostného
trojuholnika pri prenose poznatkov, napriklad v rdmci Eurdpskeho inovaéného

a vyskumného institatu alebo regionalnych inova¢nych klastrov a centier; v tejto
suvislosti zdoraziiuje vyznam investovania do l'udi;

vyzyva zainteresované strany z verejného a zo sukromného sektora, aby vyuzivali mnohé
prileZitosti na financovanie tychto ¢innosti v ramci EFRR na roky 2014 — 2020, a to aj
prostrednictvom podpory zavedenia regionalnych inova¢nych inkubétorov a vytvarania
spojeni a su¢innosti medzi univerzitami, vyskumnymi instititmi a vysokoskolskymi
inStitGciami, inovativnymi a kreativnymi podnikatel'mi a podnikmi, ako aj
poskytovatel'mi podpory podnikom a investormi, napr. v pripade kultarneho

a kreativneho priemyslu;

zastava ndzor, Ze v suvislosti s tymto procesom treba zaviest’ primerané Struktiry

a efektivnu spravu a spravne organy a ministerstva musia nastolit’ kulturu vzajomne;j
spoluprace, a to aj pokial’ ide o styk s podnikmi a inymi subjektmi; vyzyva aktérov
prijimajucich rozhodnutia a organy na regionalnej a vnutrostatnej trovni, aby
modernizovali svoje postupy v sulade s potrebami nového procesu podnikatel'ského
objavovania a najmé nadviazali s prisluSnymi subjektmi intenzivnej$i dlhodoby dialog;
nabada MSP, najmé v regionoch s vysokym podielom takychto podnikov, aby
spolupracovali prostrednictvom vhodnych platforiem s cielom upevnit’ svoju tllohu

v procese inteligentnej Specializacie; odportca, aby sa v pripade potreby zdroje dostupné
na budovanie kapacit pouZili na d’alSie posilnenie postavenia spravnych orgénov

a zainteresovanych stran;

domnieva sa, ze vSetkym prislusnym organom a subjektom na regionalnej trovni by sa
mali v pripade potreby poskytovat’ kvalitné kurzy odbornej pripravy a seminare zamerané
na otazky tykajice sa pripravy a realizacie stratégii inteligentnej Specializacie;

Dosiahnutie stucinnosti medzi programami financovania

21.

ocefiuje ispechy, ktoré dosiahli Komisia a zdkonodarcovia EU v snahe zlepsit’ rimcové
podmienky pre sucinnost’ medzi Eurdpskym Strukturdlnym a investicnym fondom (ESIF)
a inymi programami EU, ako je program COSME a najmi program Horizont 2020,
napriklad harmonizovanymi jednotnymi sadzbami ¢i kombinovanym financovanim';

I Clanok 55 ods. 8 a &lanok 57, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia
COM(2011)0615, Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0482, ¢lanok 17a, legislativny postup 2011/0401 (COD), na
zéaklade navrhu nariadenia COM(2011)0809, Prijaté texty, P7_TA(2013)0499, a ¢lanok 31, legislativny postup
2011/0399 (COD), na zaklade navrhu nariadenia COM(2011)0810, Prijaté texty, P7 TA(2013)0500.
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22. naliehavo vyzyva regiony, aby plne vyuZivali vSetky moZznosti financovania, spoluprace
a investicii vratane predbeznych a dodatoénych opatreni! na presadzovanie su¢innosti
medzi eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi a programom Horizont 2020,
aby sa tym znizili rozdiely v oblasti inovéacii medzi regionmi;

23. vyzyva v tejto suvislosti tie regiony, ktoré zaostavaju pri budovani vyskumne;j
infrastruktury a vyskumnych kapacit, aby podporovali spolupracu s excelentnymi
vyskumnymi zariadeniami v duchu hesla ,,timovej/druzobnej spoluprace
pre excelentnost™ s cielom vybudovat’ vlastné centrd excelentnosti, ktoré budu

v budticnosti prospesné pre celé regionalne hospodarstvo;

24. vyzyvaregiony, aby v ramci stratégie dokladne zvazili otdzku, ako pritiahnut’ investicie
do sukromného sektora, pretoze tam je nad’alej znacny priestor na podporu potencialu
investicii do vyskumu, vyvoja a inovacii;

25. vyzyva vSetkych regionalnych a celostatnych aktérov zodpovednych za tvorbu koncepcie
a vykonavanie stratégie RIS 3, planu pre Eurdpske strategické forum pre vyskumnu
infrastruktaru (ESFRI), eurdpske Strukturalne a investicné fondy a program
Horizont 2020, aby uZSie spolupracovali v oblasti planovania a koordinécie a v pripade
potreby vytvorili zodpovedajice Struktary?, ktoré prepajaji rozne trovne riadenia;
vyzyva Clenské Staty, aby si vymienali najlepSie postupy tykajuce sa tychto Struktur;

26. vyzyva GR REGIO a GR RTD, aby pretrvali vo svojom usili zabezpecit’ zluc¢iteI'nost’
programov, aby mohla vzniknat’ si¢innost’; zdoraziiuje, Ze spolo¢na podpora by sa mala
poskytovat’ vnutroStatnym a regionalnym organom s cielom pomoct’ im pri navrhovani
a vykonavani ich prisluSnych stratégii; ocakdva, ze GR REGIO a GR RTD zintenzivnia
svoju spolupracu v tomto smere, najmi vypracovanim usmernujucich dokumentov
pre zapojené subjekty;

27. vita kazdé usilie o rozsirenie poradenskych sluzieb; zastdva nazor, ze by bolo prospesné,
keby sa potencidlni prijemcovia prostriedkov z programu Horizont 2020 a prislusné
poradenskeé sluzby vhodnym spdsobom tiez zapojili do tejto vymeny;

Uzka spolupraca regionov: vonkajsi rozmer

28. vyzyva regidny, aby zlepsili nielen svoje vnutorné vizby medzi vzdelavacimi
a vyskumnymi inStitiiciami, podnikmi a spravou, ale tiez aby vytvorili prepojenia s inymi
regionmi v zaujme doplnenia vlastného hodnotového retazca;

29. zdodraziuje, Ze prilezitosti sa podporia, ak sa nadviaze tizka spolupraca medzi partnermi
v ramci znalostnych a inovacnych spolocenstiev (ZIS) v regionoch, ako aj medzi orgdnmi
a organizaciami, ktoré sa podiel’ajil na navrhovani a vykonavani stratégii inteligentne;j
Specializacie opisanych v prilohe IV v dokumente COM(2011)0615, 2011/0276(COD),
C7-0335/2011, vratane partnerstva s regionmi, v ktorych uz sidlia existujice
a potencialne centra spolo¢ného umiestnenia, ako su regionalne realizacné a inova¢né

! Priloha I, bod 4.3.2, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0482.

2 Priloha I, bod 4.3.2 b, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0482.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

spolocenstva (RIS);

povazuje za nevyhnutné, aby stratégie regiondlnej Specializacie pomahali vytvarat’ nové
europske siete excelentnosti v mnohych odvetviach, ¢im by prispeli k podpore
konkurencieschopnosti a medzinadrodného profilu Eurdpskej tnie;

domnieva sa, zZe zo spoluprace jednotlivych regionov moézu mat’ vd’aka prenosu
vedomosti a technologii vel'ky prospech jednak regiony, o sa tyka ich hospodarskej sily
na mieste, a jednak cela EU; poukazuje v tejto suvislosti na vel'mi uspesnu spolupracu,
napriklad v ramci iniciativy Regiony znalosti;

poznamenava, ze vel'a regionov sa vyhyba komplexnej analyze a potrebnému
koordina¢nému Usiliu; nabada regiony, aby vyuzili moznost’ ponukant zdkonodarnym
organom, vd’aka ktorej mozno az 15 % finan¢nych prostriedkov programu investovat’
mimo programovej oblasti';

poukazuje na to, Ze v pohrani¢nych oblastiach su ¢asto problémy na oboch stranach
hranic rovnaké vzhl'adom na tzemné charakteristiky, ktoré maju tieto oblasti spolo¢né;
vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a miestne a regiondlne organy, aby vypracovali
cezhranicné stratégie inteligentnej Specializacie a zalozili cezhrani¢né klastre a vyuZzivali
financovanie medziregionélnej spoluprace zo strany EU;

vita moznosti, ktoré poskytuje spoloény strategicky ramec v oblasti izemnej spoluprace?;
vita tiez akékol'vek iné formy internacionalizacie v malom zo strany regionov a subjektov
pdsobiacich v ich mene;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii a ¢lenskym
Statom.

I Clanok 60 ods. 2, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia COM(2011)0615, Prijaté
texty, P7_TA(2013)0482.

2 Priloha I, bod 7.2, legislativny postup 2011/0276(COD), na zdklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0482.
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DOVODOVA SPRAVA

L. Politicky kontext spravy:

V case hospodarskej recesie a kratenia verejnych rozpoctov, ako aj vzhl'adom na zvySujlicu sa
konkurenciu vo svete je pre EU kl't¢ové udrzatelnym spdsobom zlepsit’ svoje inovaéné
moznosti.

V minulosti sa ukazalo, Ze investicie EU bez celkovej komplexnej stratégie vo vieobecnosti,
takZe aj pri vyskume, vyvoji a inovacii (d’alej len ,,VVI*), €asto neviedli k dosiahnutiu
zelanych vysledkov. Podpora bola prili$ Siroka, politické rozhodnutia boli konkrétnym
situdciam prili§ vzdialené a ziCastnené strany neboli dostatocne prepojené s iroviiou spravy.
Siroka podpora mnohych, navzajom nesuvisiacich oblasti podl’a principu triestenia zdrojov je
uz vzhl'adom na napith situaciu v rozpoctoch a v hospodarstve neuplatnitelna. V buducnosti
sa preto musi mimoriadne dbat’ na vyber ciel'ov, ktoré sa budi podporovat’. Rozhodujtci
vyznam bude mat’ u€inna spolupraca vSetkych zucastnenych stran na vSetkych urovniach.

S cielom zabezpecit’ efektivnejSie vyuZzivanie Strukturalnych fondov v budticnosti sa

do prislusnych pravnych predpisov zaviedol pojem ,,tematicka koncentracia® spolu

s 11 tematickymi cie'mi a réznymi podmienkami ex ante. Na to, aby bolo v buducnosti
mozné ziskat' od EFRR finan¢nt podporu na dosiahnutie tematického ciel’a €. 1, musia
regiony investovat’ do VVI na zéklade tzv. stratégii inteligentnej Specializécie.

V programovom obdobi 2014 — 2020 bude vytvorenie takejto stratégie predstavovat’
nevyhnutny predpoklad (podmienku ex ante) pristupu k finanénej podpore od EFRR do VVI.

II. Pravny ramec stratégie RIS 3

Pokial’ vo vyskume a inovacii celkom chyba narodnd alebo regionalna stratégia inteligentnej
Specializicie alebo pokial’ nebude do dila prijatia opera¢nych programov (OP) k dispozicii
ziaden ak¢ny plan, ktory zarucuje, Ze stratégia bude zavedend do roku 2016, neposkytne sa
finan¢na podpora od EFRE pre tematicky ciel’ VVI'.

Musia sa pritom dodrzat’ nasledovné predpoklady:

» zakladom stratégie musi byt tzv. analyza SWOT, aby sa zdroje koncentrovali
do obmedzeného poctu priorit v oblasti vyskumu a inovacii;

» musi zahriiovat opatrenia na stimuldciu stkromnych investicii do vyskumu,
technologii a vyvoja;

» musi obsahovat’ systém kontroly a monitorovaniaZ.

> Clenské §taty prijmii rimec, v ktorom sa budu $pecifikovat’ rozpoétové zdroje
pre VVI, vratane viacrocného planu pre rozpoctovanie a ur€ovanie priorit
pri investiciach savisiacich s prioritami EU (Eurdpske strategické forum
pre vyskumnu infrastruktiru, ESFRI).

! Priloha V, diagram 1, podmienky ex ante, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia
COM(2011)0615, Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.
2 Priloha V, diagram 1, podmienky ex ante, legislativny postup 2011/0276(COD), na zaklade navrhu nariadenia
COM(2011)0615, Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.
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Regidny sa pri vypracovavani podmienok financovania na obdobie 2014 — 2020 prave
nachadzaju v rozhodujucej faze. Clenské §taty a regiony uZ niekol’ko mesiacov rokuju o tom,
¢o by partnerské dohody a opera¢né programy (za ucasti Komisie) mali obsahovat’. UZ teraz
sa pre zucastnené strany okrem moznosti na uspech ¢rtaju prvé vyzvy toho nového naro¢ného
procesu. Sprava podava prvé priebezné hodnotenie a jednotlivym aktérom adresuje prislusné
vyzvy tykajuce sa vykonavania nasledujuceho programového obdobia 2014 — 2020

a nasledujuceho obdobia.

IT1. KIa¢oveé hladiska stratégie z pohl'adu spravodajcu
a) ,,Spravne* stanovenie priorit na zaklade Sirokej koncepcie inovacii

Inteligentna Specializacia znamena, Ze region stanovi priority podpory VVI, pricom zohl'adni
vlastné silné stranky a komparativne vyhody. Musia sa preto dokladne preskimat’ existujice
podmienky.

Stanovenie priorit vSak so sebou nesie rizika. Clovek mdze stavit’ na nespravneho kona, t. j.
trh sa moze napriklad vyvijat’ inym smerom, ako stanovili progndzy, alebo vic¢sina
regionalnych hospodarskych subjektov neudrzi krok. To sa nesmie stat’.

Kazdy region je iny. Stratégia inteligentnej Specializacie vSak ponutka Sancu kazdému regionu.
Niektoré regiony su lidrami v inovécii, napriklad v oblasti kI'i¢ovych technologii. Pre mnohé
iné regiony by ta spravna cesta mohla spocivat’ v objaveni a podpore tzv. vzajomne prinosnej
rozmanitosti. D4 sa to zabezpecit’ zavedenim technologii, vyrobkov a sluzieb, ktoré st
spojené s existujucimi uspeSnymi technoldgiami alebo oblastami kompetencii v regidne,
pretoZe v takom pripade je Sirenie vedomosti najispeSnejsie. Stavia sa tieZ na regionadlnom
potenciali v znalostiach a zru¢nostiach so zameranim na oblasti, ktoré maji pridant
ekonomicku hodnotu, pricom sa otvaraju nové trhy.

V idedlnom pripade teda treba sustredit’ usilie na aktivity, ktoré presahuju jednotlivé odvetvia
a technologie a rozvijaji horizontalny u¢inok v ramci celého (regionélneho) hospodarstva
vratane malych a strednych podnikov (prierezové spojenia). Regiony by pritom mali mat’

na pamdti rieSenie spolocenskych vyziev ako zdravé starnutie, demografické zmeny,
transformécia energetiky alebo nova industrializacia.

Po takychto tivahach je preto celkom samozrejmé, Ze zakladom stratégie by malo byt’
roz§irenie pojmu inovacie na Sirsi kontext. Regiony by teda nemali trvat’ iba na inovacii

v technologickom zmysle, ale mali by brat’ do Givahy aj skryt inovéciu, technologicky
nendro¢nu alebo netechnologickll inovaciu.
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b) Uzke prepojenie vietkych prisluinych zainteresovanych stran

Vzajomna spolupraca medzi tymito zainteresovanymi stranami v oblasti vyskumu
a vzdelavania, ako aj medzi podnikmi a spravnymi organmi musi podl'a spravodajcu ziskat’
uplne novu kvalitu, ked’Ze je Gistrednym prvkom uspesne;j stratégie.

Rozhodujuca je pritom spolupraca medzi podnikmi, najma malymi a strednymi podnikmi, aby
sa zistilo, ¢i podnikatel'sky potencial regionu zodpoveda jeho prioritdm. Priority, napr. urcité
technologie, s pre region nespravne, pokial nebudu vyhovovat’ podnikom. Je preto dolezité
poznat potencial podnikov, aj s oh'adom na buducu Gc€ast’ v programe Horizont 2020.

Podrla spravodajcu je rovnako ddlezité preverit’ zabehnuté spdsoby konzultécii, aby sa
predislo nebezpecenstvu, ze sa premeska novy vyvoj v oblasti inovacii. Vyzaduje si to aj
modernu tradnicku mentalitu medzi uradmi a pri kontakte tradov s prislusnymi
zainteresovanymi stranami.

¢) Zvlastny déraz na moznu stcinnost’ medzi vSetkymi moznostami podpory na vSetkych
politickych urovniach

Stratégia by mala zabezpecit', Ze z r6znych konceptov a prostriedkov na regionélne;j

a vnutro§tatnej urovni a na urovni EU vyplynie su¢innost’ a tym aj viac podnetov pre
investicie zo sikromného sektora, na miestnej a regiondlnej irovni, alebo od zahrani¢nych
investorov. Stratégia by preto mala obsahovat’ aj opatrenia na stimulaciu stkromného
kapitalu, t. j. ako sa daju najst’ stkromni medzinarodni investori. V mnohych stratégiach S3
existuje eSte SirSi priestor na zlepSenie.

V buducnosti by sa mali vd’aka spolo€nému ramcovému nariadeniu mnohé europske
Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF) Cerpat’ eSte jednoduchsie!. PredovSetkym by sa malo
zjednodusit’ spolo¢né Cerpanie ESIF a programu Horizont 2020, a to v neposlednom rade
preto, aby sa ul'ah¢ila Gi€ast’ na programe Horizont 2020 tym regiéonom, v ktorych je znacny
dopyt po vyskumnej infraStrukture, ¢im sa v oblasti inovécii odstrania rozdiely medzi
regionmi s lepSou a horSou poziciou (,,rozsirenie ucasti*“/,,dosahovanie excelentnosti*)?.

Nariadenia tykajuce sa spolo¢ného strategického ramca a programu Horizont 2020
zohladfiuju aj predbezné a dodato¢né opatrenia®. Pomocou prostriedkov zo Strukturalnych
fondov sa maju napriklad vytvorit’ kapacity, ktoré umoznia ucast’ na programe Horizont 2020
a vysledky tohto programu budi pomocou prostriedkov so Strukturalnych fondov opéat’
obchodovatel'né. Spravodajca by rad spomenul predovsetkym pojem ,,timova/druzobna
spolupraca pre excelentnost’ a inovaciu®, ktory sa javi mimoriadne vhodny z hl'adiska
budovania vyskumnej infrastruktiry v mnohych vychodoeurdpskych ¢lenskych $tatoch. Tak
mozu byt vytvorené centra excelentnosti, od ktorych sa ocakdva vynimocne pozitivny vplyv
na celé regionalne hospodarstvo.

I Priloha I, bod 3.2 a), legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.

2 Priloha I, bod 4.1, legislativny postup 2011/0276(COD), na zdklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.

3 Priloha I, bod 4.3.2, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade ndvrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.
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Vo vSeobecnosti je koordinacia celkom odlisne nastavenych rozpoctov strukturalnych fondov
a programu Horizont 2020 zloZitd. Aby bolo vobec mozné takuto sti€¢innost’ technicky
zabezpecit, pri finan¢nom planovani sa teraz o. i. stanovuje, Ze projekt moze byt’ za urcitych
podmienok financovany z roznych zdrojov'. Generalne riaditel'stva nachadzaju mnohé
problematické aspekty, napriklad pri definovani nakladov.

Na druhej strane, regiony Casto potrebuju konzultacie. Komisia uz na jesent 2013 vyda
prirucku, ktora sa venuje tymto témam. Spolupraca generalnych riaditel'stiev bola v tejto
stvislosti vel'mi zloZzita. To sa musi vyrazne zlep$it, najmé so zretelom na planovany
poradensky subjekt?.

Musi sa preto vyvinut’ celkom novy spdsob horizontalnej a vertikalnej spoluprace medzi
aktérmi, ktori su v €lenskych statoch a regidnoch povereni pripravou operacnych programov
a vykonavanim programu Horizont 2020. Nielen priority v oblasti financovania musia byt’ len
skoordinované. Pokial’ naozaj chceme dosiahnut’ si¢innost’, musi sa zaviest’ dobry
informacny tok medzi regionmi, ndrodnymi kontaktnymi miestami a potencialnymi
prijemcami prostriedkov z programu Horizont 2020. Poradenské sluzby, ktoré st v suc¢asnosti
k dispozicii, napriklad Enterprise Europe Network (EEN), sa museli zodpovedajiucim
spdsobom rozsirit’.

d) V spolupraci s inymi regiéonmi

V tomto ohl'ade je d6lezité nielen zlepSit’ vztahy medzi univerzitami, vysokymi Skolami,
podnikmi a Stadtnou spravou, ale v ramci stratégie by sa regiony mali tieZ orientovat’ ,,smerom
von*. Mézu tak profitovat’ z vedomosti inych regiénov a zarovei posilnit’ postavenie EU

vo svetovej konkurencii.

Existuje uz niekol’ko vel'mi uspeSnych prikladov v oblasti kI'i¢ovych technologii, ktoré sa
vyvinuli ako stcast’ iniciativy ,,znalostnych regionov*, ako je Silicon Europe.

Pri tychto uspesnych modeloch ide vSak o jasnli menSinu regiénov.

Spolo¢ny strategicky ramec predpoklada niekol’ko moZnosti v oblasti izemnej spoluprace,
ktora scasti stavia na skiisenostiach so siedmym ramcovym programom, napriklad na
spolupraci medzi inovativnymi klastrami s intenzivnym vyskumom a na vymene medzi
vyskumnymi in§titdtmi®. Do uvahy by mohla prichadzat’ aj spolupraca v ramci
makroregionov. Zodpovedajuce technické mozZnosti predpokladaju financovanie projektu
prostrednictvom dvoch opera¢nych programov, ale aj moznost’ vyuzitia ¢asti prostriedkov
mimo oblasti programu?.

I Clanok 55 ods. 8 a ¢lanok 57, legislativny postup 2011/0276(COD), na zaklade navrhu nariadenia
COM(2011)0615, Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.

2 Priloha I, bod 4.3.4, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.

3 Priloha I, bod 7.2.1, legislativny postup 2011/0276(COD), na zéklade navrhu nariadenia COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA(2013)0482.

4 Clanok 55 ods. 8, legislativny postup 2011/0276(COD), na zaklade navrhu nariadenia COM(2011)0615, Prijaté
texty, P7_TA(2013)0482.
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Uskutoc¢nitel'nost’ predpokladaného obmedzenia vydavkov sa musi eSte preukazat’ v praxi.
Tento proces je v kazdom pripade uréite zdihavy. Mnohé regiony sa viak obavaju vysokych
nakladov na analyzu a schvalenie. Pre niektoré regiony by teda mohlo mat’ vyznam dosiahnut’
vysS§iu mieru internacionalizacie ,,v malom” prostrednictvom poradenstva pri spolupraci
medzi jednotlivymi podnikmi, ako uz k tomu doslo v rdmci EEN.

V kazdom pripade by mohla byt Komisia ndpomocna pri sprostredkovani moznych
spolupracujucich partnerov bez toho, aby regionom zasahovala do vyberu ich priorit

a nadviazanych spoluprac.

e) Dobre premyslené tidaje a ukazovatele na postidenie vplyvu, monitorovanie a vyhodnotenie
Regionalne stratégie by mali byt’ zaloZené na dokazoch a mali by zahfiiat’ dobre premyslené

systémy monitorovania a hodnotenia. Aj v tomto pripade je potrebné rozsiahle zlepSenie
a podpora.
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