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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tootajate finantsosaluse kohta ettevotte tuludes
(2013/2127(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 3 16iget 3,

vottes arvesse komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

vottes arvesse komisjoni 12. detsembri 2012. aasta teatist ,, Tegevuskava: Euroopa
aritihingudigus ja dritihingu tildjuhtimine — ajakohane digusraamistik kaasatumate
aktsiondride ja jatkusuutlike dritihingute jaoks” (COM(2012)0740),

vottes arvesse komisjoni 5. juuli 2002. aasta teatist to6tajate finantsosaluse edendamise
raamistiku kohta (COM(2002)0364) ning Euroopa Parlamendi 5. juuni 2003. aasta
resolutsiooni samal teemal!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 21. oktoobri 2010. aasta arvamust
Euroopa to6tajate finantsosaluse kohta?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni tellitud uuringut
,,TO0tajate finantsosalus ettevotte tuludes™, mis avaldati 2012. aasta septembris,

vottes arvesse PEPPER IV aruannet pealkirjaga ,,Vordlusuuring to6tajate osaluse kohta
tuludes ja ettevotte tulemustes Euroopa Liidu litkmes- ja kandidaatriikides”, mis avaldati
2009. aasta oktoobris Berliini vaba iilikooli (Free University of Berlin) poolt,

vottes arvesse PEPPER III aruannet pealkirjaga ,,To6tajate osaluse edendamine tuludes ja
ettevotte tulemustes Euroopa Liidu litkkmes- ja kandidaatriikides”, mis avaldati 2006. aasta
juunis Berliini vaba iilikooli poolt,

vottes arvesse komisjoni 8. jaanuari 1997. aasta PEPPER II aruannet pealkirjaga
,Liikmesriikide todtajate osaluse edendamine tuludes ja ettevotte tulemustes (sh osalus
aktsiakapitalis)” (COM(1996)0697),

vottes arvesse PEPPER I aruannet pealkirjaga ,, To6tajate osaluse edendamine tuludes ja
ettevotte tulemustes”, mis avaldati 1991. aasta mértsis komisjoni ja Euroopa Ulikool-
Instituudi poolt,

vottes arvesse komisjoni katseprojekti tootajate omavastutuse ja osaluse edendamise

'ELT C 68 E, 18.3.2004, 1k 429.
2ELT C51,17.2.2011, Ik 1.
3 IP/A/EMPL/ST/2011-02 — PE 475.098.
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kohta!,

vottes arvesse soltumatute ekspertide kdrgetasemelise rithma 18. detsembri 2003. aasta
aruannet rahvusvaheliste tokete kohta, mis takistavad to6tajate finantsosaluse kasvu
rahvusvahelistes ettevotetes,

vottes arvesse 3. oktoobri 2012. aasta komisjoni teatist ,,Uhtse turu akt II. Uheskoos uue
majanduskasvu eest” (COM(2012)0573),

vottes arvesse 14. mirtsi 2006. aasta komisjoni teatist ,,Uhenduse Lissaboni
majanduskasvu ja tookohtade kava rakendamine. Ettevotete tileminek — jérjepidevus ldbi
uue alguse”(COM(2006)0117),

vottes arvesse oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
tootajate teavitamise ja nendega konsulteerimise ning restruktureerimise ettevalmistamise
ja juhtimise kohta?,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ja majandus- ja rahanduskomisjoni
arvamust (A7-0465/2013),

. arvestades, et tootajate finantsosaluse (TFO) kavad vdivad anda otsest rahalist kasu, mis

iiletab kokkulepitud palgastruktuure, kasutades:

— jagatud omandit, mis pakub tootajatele digust saada osa ettevotte edust ning jagada
strateegiliste otsustega seotud vastutust ja riske;

— jagatud tulu raha, aktsiate voi soodustustena, mis voivad premeerida edu voi teatud
tootulemusi, tdiendada tootajate sissetulekuid ja suurendada nende ostujoudu, millel
on voimalik otsene mdju kohalikule majandusele;

. arvestades, et kui t06andja kriisi tottu kannatab, dhvardab t66tajaid topeltoht — iihest

kiiljest oht kaotada nii oma t66 kui ka sissetulek, teisest kiiljest oht kaotada ettevdttesse
investeeritud kapital;

. arvestades, et ettevottel on voimalik valida kolme peamise TFO mudeli vahel: tulu

jagamine (sularahapdhine, edasiliikatud voi aktsiates), iiksikute tootajate osalus
aktsiakapitalis (to0tajate aktsiad voi optsioonid) ning tddtajate aktsiaomandi kavad;
arvestades, et TFO voib esineda aktsiate voi1 sularaha kujul;

. arvestades, et sobivaim TFO mudel soltub sageli ettevotte suurusest ja seisundist,

tdpsemalt sellest, kas ta on borsiettevote vo1 borsivéline ettevote;

. arvestades, et TFO — eriti aktsiaomandi kavade kujul — v3ib leevendada Sokke,

voimaldades preemiaid vo1 muid tdiendavaid sissetulekuid voi tasusid hallata kolmandate
osapoolte poolt fondides, hajutades investeerimisriski ettevotte pdohiomanike vahel ning

I MARKT/2013/019/F 2013/S 077-128533
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0005.
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tagades t0otajate jaoks sddstudena aktsiaportfelli;

F. arvestades, et tootajate finantsosalus ettevottes toob kaasa mitmesuguseid voimalikke
riske tootajatele; arvestades, et tootajate finantsosalust ei tohi kasutada t6635igusest
tulenevate kohustuste tditmisest hoidumiseks, tootajate omandatud sotsiaalsete ja
t600iguste vihendamiseks voi surveavaldusena tooturu paindlikumaks muutmiseks;

G. arvestades, et kui tootajad saavad ettevotte omanikelt véljaostu eelisdiguse ja kui nad
sellisel moel finantsraskustes oleva ettevotte oma valdusse votavad, saavad nad selle
kaudu kaitsta oma todkohti ning selline tegevus voib vihendada teiste ettevotete
voimalikest ostupakkumistest tingitud ebakindlust tootajate t66 jatkumise suhtes;
arvestades, et tootajatele kuulumine vaib olla ka lahendus tegevuse jétkajat puudutavatele
probleemidele, sest ettevotte tegevus tihti l10petatakse voi settevote miitiakse voimalikuks
saneerimiseks vdi likvideerimiseks, kui tegevuse jéitkajat ei leita; arvestades, et sellisest
tegevusest voib olla abi eriti VKEde ja mikroettevdtete jatkusuutliku dritegevuse sdilimise
tagamisel; arvestades, et neid eeliseid on voimalik saavutada iiksnes tootajate osalusel;

H. arvestades, et aktsiaomandi kavad on ndide toimiva tootaja viljaostumudeli kohta
borsivilistes ettevotetes, kus aktsiate omandamiseks todtajate nimel kasutatakse
vahendusorganit; arvestades, to6tajad ei satu suuremasse ohtu, kuna omandamist
rahastatakse jagatud tulust voi laenust, mida makstakse tagasi jagatud tulust, mis on
tootajate palkadele lisaks;

I. arvestades, et Hispaania sociedades laborales on ndide mikroettevotete jaoks loodud TFO
kava parimast tavast; arvestades, et see voimaldab ka to6tutel soovi korral saada
tootushiivitist ithekordse maksena, et luua uus ettevote voi rekapitaliseerida olemasolevat
ettevotet;

J. arvestades, et TFO vidhendab liihikesele perspektiivile keskendumist, edendab
jatkusuutlikkust ja pikale perspektiivile keskendumist juhtkonna strateegilistes otsustes
ning voib suurendada tdotajate huvi pikaajaliseks plihendumiseks ja innovaatiliste
lahenduste otsimiseks tootmisprotsessis; arvestades, et TFO voib seeldbi kaasa tuua
stabiilsuse, arengu ja kasvu ning vihendada tookohtade kaotuseni viiva liigse laienemise
ohtu; arvestades, et seda mdju saab suurendada stabiilsete ja toimivate to6tajate kaasamise
institutsioonidega;

K. arvestades, et tootajate finantsosaluskavad innustavad investeerima tootajate edasisse
koolitusse, sest need suurendavad tdendosust, et kvalifitseeritud tootajad jadvad
ettevottesse;

L. arvestades, et tootajate osalus ettevotte tuludes ja vajaduse korral sellele lisanduv todtajate
kaasamine otsustusprotsessi vOib aidata suurendada tootajate tooga rahulolu ning iildist
tulemuslikkust ja motiveeritust; arvestades, et see vOib ergutada tootajates omandi- ja
vastutustunde tekkimist ning ettevotte toimimise paremat moistmist, samuti suurendada
tooandjate ja todtajate vahel vastastikust lugupidamist;

M. arvestades, et toOtajates omandi- ja vastutustunde tekitamine suurendab tootajates

kaasatuse tunnet ning tdendosust, et todandjad arvestavad nendega ning mdistavad nende
muresid, seisukohti ja ideid,;
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arvestades, et TFOde loomine voib aidata hoogustada tootlikkust, tohustada
tulemuslikkust, toetada toGtajate ja aktsionédride huvide iihtlustamist ning meelitada ligi ja
hoida olulisi t66tajaid;

arvestades, et tootajate osalemine ettevotte juhtimises hddlediguse voi kohalviibimise
Oiguse vOi muu juhtimisviisi kaudu voib parandada juhtimist ja teabevahetust ning aidata
tootajatel olukorda paremini mdista, kui ettevottel on probleeme, ning samuti rohkem kasu
saada sellest, kui ettevottel 1dheb histi;

arvestades, et TFO mudelites, mis kasutavad vahendusorganit, saab see organ kasutada
hailedigust voi tootajaid esindavaid muid juhtimisviise, mis voimaldavad kollektiivset
esindatust;

arvestades, et TFO kavad vdivad méngida suurt rolli to6tajate tdiendaval kaasamisel
teavitus-, ndustamis- ja otsustusprotsessidesse timberstruktureerimise ajal;

arvestades, et TFOd mdjutavad riiklikud maksustamiseeskirjad, ning arvestades, et ei ole
asjakohane arendada TFO jaoks vilja iihesugust tervikmudelit ELi tasandil; arvestades, et
TFO iile peavad otsustama iga ettevote ja tema tootajad, vottes asjakohaselt arvesse
laiemat riiklikku ja valdkondlikku konteksti; arvestades, et pohisuuniste pakett voib anda
ildsusele kindlustunnet ning aidata TFO-1 oma eesmaérgid saavutada;

arvestades, et TFO ei pruugi sobida koikidele ettevdtetele ja tootajatele ning seetdttu
peaks sellise kava kasutamist viga hoolikalt kaaluma;

Takistused TFO kasutamiseks ELis

1.

palub litkmesriikidel votta arvesse piiritileseid takistusi, millega seisavad silmitsi nii
ettevotted, kes mitmes litkmesriigis tootajatele selliseid kavasid pakuvad, kui ka td6tajad,
kelle puhul topeltmaksustamine voib tdhendada litkumisvabaduse rikkumist;

juhib tdhelepanu liikmesriikide vahelistele erinevustele finantsosalusena saadavalt tulult
arvestatava kohustusliku sotsiaalkindlustusmakse osas;

rohutab, et teatud juhtudel voiks olla kasuks, kui dnnestuks praegusi finantsosaluskavasid
ja nendega seotud riiklikke digusakte pisut Iihendada nii, et tddandjad saaks neid
tulevikus pakkuda iihesuguste voi samalaadsetena kdigis liikmesriikides, kus neil tootajaid
on;

rohutab, et teavitamise puudumist olemasolevate finantsosaluskavade kohta voib
leevendada suurem vordluskolbulik teave rahvusvahelisel tasandil, mis vihendaks kulusid
nii suuremate ettevotete kui ka VKEde jaoks, voimaldades neil pakkuda tootajatele
osaluskavasid, mis vastavad nende konkreetsetele vajadustele;

rohutab, et puuduvad riiklikud digusmeetmed, mis soodustaksid TFO kavade arengut;
taheldab erinevust EL-15' ja EL-13? riikide vahel seoses nende osalemise tasemega TFO
kavades; sedastab, et TFO kavasid soodustavad riikliku tasandi diguslikud meetmed ja

' Enne 1995. aastat ELiga tihinenud liikmesriigid.
2 Pdrast 1995. aastat ELiga tihinenud liikmesriigid.
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sellistes kavades osalevate to6tajate arv on omavahel seotud!;
Maksustamiskiisimused

6. rohutab, et topeltmaksustamise ja diskrimineerimise véltimiseks on vajalik veelgi suurem
labipaistvus riikides kasutatavate tootajate osaluskavade osas, eelkdige tegeliku
maksukoormuse vilja arvutamisel EL-28 riikides;

7. mirgib, et tootajate osaluskavade Euroopa mudeli raamistik ei tohiks olla iilimuslik
riiklike maksustamiseeskirjade suhtes;

8. kutsub liikkmesriike iiles andma to6tajate osaluskavade edendamisel maksusoodustusi
kooskdlas parimate tavade pohimotetega;

9. juhib tdhelepanu asjaolule, et tdpselt suunatud maksusoodustused voivad suurendada
tootaja finantsosalust mitmes liikmesriigis ja isegi majanduskasvu suurendada;

10. on seetdttu arvamusel, et komisjon peaks esitama suunised todtajate finantsosaluse
maksustamise kohta;

Soovitused

11. palub komisjonil ja litkkmesriikidel kaaluda asjakohaseid riiklikke meetmeid, et ergutada
ettevotteid vabatahtlikult vdlja arendama ja pakkuma TFO kavasid, mis oleksid
mittediskrimineerivalt avatud kdikidele todtajatele, vottes arvesse VKEde ja
mikroettevdtete eriolukorda; palub liikmesriikidel suurendada selles valdkonnas parimate
tavade vahetust;

12. on arvamusel, et todtaja finantsosalus vdib kujutada endast ka to6taja lisatasu
kapitaliosaluse vO1 spetsiaalsete volakirjade néol, olenevalt kasutatavast finantstootest ja
konealuse éritihingu liigist;

13. on seisukohal, et koik meetmed, mis on seotud téotajate osalusega ettevotete tulude
jagamisel, peaksid olema pikaajaliselt jatkusuutlikud ja toimima vabatahtliku osaluse,
tootajate vordsuse ja hoolsuskohustuse tditmise pohimdtete alusel, eelkdige VKEde puhul;
toonitab asjaolu, et kuigi EL tunnistab tdo6tajate finantsosaluse kavade kasulikkust, ei
kuulu see valdkond liidu padevusse;

14. palub komisjonil ja litkkmesriikidel kaasata siseriiklikku digust ja tavasid arvestades
sotsiaalpartnerid, to6tajate omandil pohinevad organisatsioonid ja sidusriithmad
tihedamasse dialoogi poliitikakujundajatega ning tddandjate ja todtajate esindajatega
vastavatel tasanditel, tunnustades samas sotsiaalpartnerite iseseisvust
kollektiivlabirdadkimistel, tagamaks, et olemasolevaid néiteid parimatest tavadest voetakse
arvesse poliitika kujundamisel, mis hdolbustab TFO rakendamist ettevotete poolt;

15. ootab huviga katseprojekti tulemusi, tdpsemalt seoses virtuaalse TFO keskuse
viljatootamise ja CETREPSI kehtiva maksumaéédra kalkulaatoriga; palub konealust
katseprojekti silmas pidades komisjonil anda liikmesriikidele ideid osalusmehhanismide

I, Tootajate finantsosalus ettevdtte tuludes” (PE 475.098), 1k 36.
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16.

17.

kohta;

peab huvipakkuvaks véimalikku vabatahtlikku 29. reziimi (iihtne ja valikuline kdigile EL1
tooandjatele avatud diguslik raamistik, mis arvestab liikmesriikide pddevust maksu- ja
to00iguse valdkonnas), kuna see:

a) looks heade tavade alusel lihtsad elementaarsed pdhimudelid eri liiki ja eri suurusega
ettevotete jaoks;

b) léhtuks turupdhisest ldhenemisviisist, mille kohaselt {ihtset reziimi kasutaksid ainult
ettevotted, kes peavad seda kasulikuks;

c) lubaks litkkmesriikide diguskultuuri erinevusi, kuivord riiklikud reziimid jaavad
paralleelselt kehtima;

d) parandaks ldbipaistvust ja teabele ligipdédsu, et holbustada vordset kohaldamist eri
litkmesriikides;

e) oleks kohaldatav riiklikul ja/vai ELi tasandil vastavalt vajadusele ega oleks piiratud
rahvusvaheliste ettevotetega, vottes seejuures arvesse maksukiisimusi ja todtajate
finantsriske!;

on arvamusel, et 29. reziimi mdjuhinnang aitaks hinnata vordsete tingimuste loomise ning
ettevotete rahvusvahelistumise takistamisest hoidumise voimalusi;

18. juhib tihelepanu asjaolule, et todtajate finantsosalus soodustab sotsiaalset iihtekuuluvust,

19.

20.

21.

mis on jiatkusuutliku ettevotte juhtimise korval samuti viga vajalik; rohutab siiski
ettevaatusabindude vajalikkust tootajate finantsosaluse kavade edendamisel, et palku ei
asendataks kasumijagamissiisteemidega;

palub komisjonil ja asjaomastel sidusriihmadel seepérast jitkata ,,moodulehituse”
lahenemisviisi toetamist;

ergutab komisjoni esitama sdltumatut mojuhinnangut sellise TFO 29. reZiimi kohta ning
ootab sellest tuleneva teabe lisamist komisjoni vahearuandesse;

palub komisjonil pdrast sdltumatu mdjuhinnangu avaldamist ning koostdos todtajate
omandil pohinevate organisatsioonide, litkmesriikide ja vajaduse korral
sotsiaalpartneritega kaaluda edukate TFO kavade pohisuuniste paketi véljatodtamist, mis
holmaks jargmisi punkte:

a) eesmadrgile suunatud reziim: ettevotted peaksid médratlema todtajate TFO kava
eesmairgid, et médrata kindlaks, milline mudel on nende jaoks sobivaim ning suurima
toendosusega saavutada soovitud tulemus; enne kasutuselevdttu tuleks TFO kavade
osas konsulteerida tootajate vo1 nende esindajatega; TFO kavad ei tohi ohustada
kollektiivlepinguid;

b) paindlik ja vabatahtlik reziim: TFO toimib eri valdkondades, eri suurusega ja liiki

I Tootajate finantsosalus ettevotte tuludes” (PE 475.098), 1k 16.
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22.

d)

ettevotete puhul ja eri litkkmesriikides erinevalt; otsus arendada ja rakendada TFO kava
tuleks seetdttu teha ettevotte tasandil, vottes arvesse kehtivaid riiklikke digusakte ja
tavasid ning ldhtudes ettevotte finantsolukorrast;

taiendus lepingujirgsele palgale: mis tahes TFO mudel peaks tdiendama todtaja
pohipalka ja lepingulisi digusi, mitte neid asendama;

tootajate jaoks vabatahtlik reziim: TFO on vahend, mille abil to6tajad saavad valida,
kuidas saada kasu tihedamast finantssuhtest oma t60andjaga; igal toGtajal peab olema
voimalik sellise kavaga liituda voi sellest loobuda, kuid {ihtlasi peab see olema
kittesaadav ettevotte koikidele tootajatele, sh osalise todajaga tootajad,
mittediskrimineerival alusel, et saavutada toeline kaasatus;

sotsiaalpartneritega 1dbi radgitud reziim: kui riiklikud tavad ja traditsioonid kaasavad
sotsiaalpartnerid ettevotte tasandil, tuleks TFO kavade iile pidada labirddkimisi
asjaomaste sotsiaalpartneritega kohalikul ettevotte voi1 kogu ettevdtte tasandil, et
kohandada kava ettevotte ja selle tootajate konkreetsete tingimuste ja olukorraga;
sellised kavad ei tohiks to6tajaid diskrimineerida ametitihingusse kuulumise vo1
muude ELi toimimise lepingu artiklis 10 nimetatud vdimalike pohjuste alusel;

selge teave: tootajatele tuleb anda selget teavet TFO kavaga liitumisega, sh
iileandmisperioodiga seotud ohtude ja diguste kohta: otsus TFO kavaga liituda peaks
pohinema to6taja informeeritud ndusolekul, mille andmisel to6taja on olnud téielikult
teadlik oma digustest, kohustustest, seonduvatest riskidest ja maksustamise mdjust
kavaga liitumisel ning tingimustest, mida kohaldatakse, kui ta mis tahes asjaoludel
ettevottest lahkub voi1 kavast loobub;

g) juhtimises osalemine: olenevalt kavast peaks todandja otseselt kaasama todtaja voi

h)

)

k)

tootajad ettevotte juhtimisse; kui seda tehakse, tuleb selgelt ja tihiselt kindlaks méirata
oigused ja lilesanded;

kui kokku on lepitud jagatud omandi mudelis, tuleks eelistada kollektiivse
aktsiaomandi mudelit, nditeks fondi; selles mudelis peaksid aktsiad olema jagatud nii,
et olemasolevaid palgaerinevusi ei suurendata;

tootajate omandit on vaja ettevotte maksejouetuse eest kindlasti kindlustusega kaitsta;

TFO kavades kokku leppimisel tuleb alati arvestada mdju soolisele
vordoiguslikkusele;

ldbipaistvus: teave asjaomase ettevotte majandusliku seisundi ja seonduvate riskide
kohta peaks olema huvitatud to6tajatele pidevalt kittesaadav;

margib, et finantskriisile eelnenud aeg nditas, et todtajate-poolset lilemédraste riskide
votmist soodustav tasustamispoliitika voib seada ohtu krediidiasutuste,
investeerimisfondide ja muude finantssektoris tegutsevate ettevdtjate usaldusvéirse ja
tohusa juhtimise;

23. ergutab sotsiaalpartnereid jitkama koostddd, et luua TFOde jaoks uusi voimalusi ja
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uuendusi asjakohastel tasanditel;

24. on seisukohal, et todtajate finantsosaluse edendamiseks eesmérgiga luua ettevotete
rahastamiseks uus moodus ja suurendada to6tajate seotust oma todandjaga, tuleb
todandjatele anda voimalus oma tdodtajatele vélja pakkuda aktsiakapitali mirkimise
voimalusi vOi emiteerida spetsiaalseid volavaartpabereid (volakirju); usub, et kapitali
mirkimine peab olema nii ettevotte kui ka iiksi vai tihiselt tegutsevate tootajate jaoks
vabatahtlik;

25. sedastab, et tootajate osaluskavad voivad aidata leevendada ettevotete diglusjérgluse,
tdiendava rahastamise ja todtajate hoidmisega seotud ning muid VKEdele iseloomulikke
probleeme; on arvamusel, et totajate osaluskavasid véikestes ja mikroettevatetes on
voimalik kombineerida selliste todturumeetmetega nagu toGtushiivitised ja aidata seelédbi
tootutel tagasi toole saada;

26. mirgib, et ettevotjatel, eriti VKEdel ei ole piisavalt teavet ega teadmisi voimalike
tootajate finantsosaluse kavade kohta; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles korraldama
paremini vastavaid teavituskampaaniaid ja aitama kaasa parima tava siisteemide
iilekandmisele teistesse liitkmesriikidesse;

27. ergutab litkmesriike kasutama koostdds sotsiaalpartnerite, tootajate omandil pdhinevate
organisatsioonide ja komisjoniga olemasolevaid iihtseid teabeportaale, mis on
kittesaadavad nii tooandjatele kui ka tootajatele, voi looma uusi, et selgitada TFO
kasulikkust, eeliseid ja riske, olemasolevaid riiklikke stiimuleid ning erinevaid mudeleid,
selleks et tootajad ja ettevotted saaksid anda teadlikke hinnanguid TFO kavadele ja
saavutada parimad vdimalikud kokkulepped ettevotte tasandil ning suudaksid paremini
hinnata oma valikuvdimalusi ja TFO kavaga liitumisega seotud probleeme; soovitab
nimetatud iihtsed teabeportaalid siduda voi liita olemasolevate pddevate organite voi
ametiasutustega riiklikul tasandil;

28. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegias ,,Euroopa 2020” rShutatakse
kaasava majanduskasvu vajadust, mis muu hulgas annab kodanikele suurema voimu to6hdive,
oskustesse investeerimise, vaesuse vastu vditlemise ning todturgude ja sotsiaalkaitse
ajakohastamise kaudu.

Tootajate finantsosalus (TFO) pakub kdegakatsutavat voimalust nende teemade arendamiseks,
kaasates tootajad rohkem oma todandjate otsuste tegemisse, aidates tugevdada head
juhtimistava ning kindlustades tootajatele osa eduka ettevotte tuludest.

Tootajate osalemine ettevotte juhtimises voib suurendada nende voimalusi tegeleda todkohal
sisulise elukestva dppega, sest TFO soodustab sageli keskendumist pikale perspektiivile —
kuna tootajad osalevad rohkem otsuste tegemises ja saavad finantskasu, astuvad nad
pikemaajalisse toosuhtesse, mis suurendab todandjate motivatsiooni investeerida oma
tootajate koolitamisse.

TFO voib samuti tugevdada VKEsid, pakkudes mehhanisme uuenduslikuks rahastamiseks,
sest tootajad voivad soovida investeerida oma tédandja aktsiatesse ning rahastada seelébi
laienemist. Tootajate pikaajalised investeeringud oma ettevottesse vdivad samuti aidata
tagada stabiilsust ja kindlustunnet, mis tugevdavad VKEsid ja suurendavad seeldbi
tookohakindlust.

Neist eelistest hoolimata erineb osalemine TFO kavades sektorite, eri suurusega ettevotete, eri
demograafiliste nditajatega tootajate ja litkmesriikide vahel.

Uldiselt on osalemine TFO kavades endiselt {isna viike, ehkki huvi selliste kavade vastu on
kasvanud.

Euroopa jdib selles valdkonnas maha, eritt USAst, mis on tingitud maksutoetuse ebatiihtlasest
tasemest ning regulatiivsete stiimulite ja selgete praktiliste suuniste puudumisest, mis mojutab
eelkdige VKEsid.

Kéesoleva raporti eesmérk on réhutada positiivset rolli, mida TFO kavad vdivad méngida,
arendades t0otajate osalust ettevotte juhtimises ja finantsedus.

Eelkdige esitatakse raportis rida tdhelepanekuid ja soovitusi TFO kohta, mis vdivad anda
panuse vabatahtlikku raamistikku, mis ndustaks ettevotjaid, tootajaid, sotsiaalpartnereid ja
riiklikke ametiasutusi, kuidas oleks kodige parem TFO kavasid arendada ja soodustada.

Tootajate finantsosaluse kavad pakuvad eri mudeleid, mis voimaldavad ettevotetel ja
tootajatel enda ja iihiskonna huvides koost6dd teha.

Eri mudelid tdidavad erinevaid eesmaérke, alates to6tajate otsesest osalemisest ettevotte
juhtimises, mis tagab, et pikaajalised otsused on langetatud to6tajate huvides, kuni madala
riskitasemega tulemuslikkuse ja kasumlikkuse preemiate ja investeerimisvoimalusteni, mis
lasevad tootajatel saada osa ettevotte finantsedust.

TFO s0ltub suurem maiiral riiklikust digusraamistikust ja tingimustest. Fiskaalpoliitika ja
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maksustamine on igas litkkmesriigis TFO kavade arendamise ja rakendamise seisukohast
vOtmetdhtsusega, kuid subsidiaarsuse kiisimused ja jatkuvad kahtlused seoses maksustamise
voimaliku tihtlustamisega muudavad koik ELi tasandi sisulised diguslikud meetmed selles
valdkonnas ebatdendoliseks ja sobimatuks.

Kuid on rida meetmeid, mida voib votta ELi tasandil, et holbustada TFO kasutusele votmist
litkkmesriikides.

EL v&ib luua raamkontseptsiooni, mis annab iildsuunised aluspohimdtete ja parimate tavade
kohta, et suunata riiklikul ja ettevotte tasandil otsuste tegemist TFO kavade kohta.

Kiisimusi tekitab ka see, kuidas saavad TFO kavad toimida tohusalt rahvusvaheliste ettevotete
puhul, mis tegutsevad rohkem kui iihes litkmesriigis, eriti arvestades iihtsete maksueeskirjade
puudumist. Komisjon voiks 1dbi viia uuringu selle kohta, kuidas saaks piiriiileseid TFO
kavasid hdlbustada, eelkdige vabatahtliku 29. reziimi abil.
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28.11.2013

MAJANDUS- JA RAHANDUSKOMISJONI ARVAMUS (*)

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

tootajate finantsosaluse kohta ettevotete tuludes
(2013/2127(IN1))

Arvamuse koostaja (*): Fabrizio Bertot

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval toohdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on seisukohal, et to6tajate finantsosaluse edendamiseks, mille eesmirk on luua ettevotete
rahastamise uus vorm ja suurendada tootajate seotust oma todandjaga, tuleb todandjatele
anda vdimalus pakkuda oma tootajatele aktsiakapitali méarkimise voimalusi voi
spetsiaalseid volavidirtpabereid (volakirju); arvab, et kapitali médrkimine peaks olema
vabatahtlik nii tootajatele (kes tegutsevad individuaalselt voi riihmana) kui ka dritihingule;

2. arvab, et to6taja finantsosalus voib kujutada endast ka tdotaja lisatasu kapitaliosaluse voi
hiljem makstava tasuna emiteeritavate spetsiaalsete volakirjade néol, olenevalt
kasutatavast finantstootest ja kdnealuse driithingu liigist;

3. rohutab, et topeltmaksustamise ja diskrimineerimise véltimiseks on vajalik veelgi suurem
labipaistvus riikides kasutatavate tootajate osaluskavade osas, eelkdige tegeliku
maksukoormuse vilja arvutamisel EL-28 riikides;

4. juhib tdhelepanu liikmesriikide vahelistele erinevustele finantsosalusena saadavalt tulult
arvestatava kohustusliku sotsiaalkindlustusmakse osas;

5. margib samuti, et maksuerinevused toGtajate osalusskeemide osas seavad takistusi
tootajate litkkuvusele ja kapitali vabale litkumisele;

6. kinnitab seetdttu vajadust tagada esimese sammuna Euroopa tihise mudeli suunas
litkkumisel too6tajate osalusskeemide vastastikune tunnustamine;

7. kutsub komisjoni iiles esitama tdotajate osalusskeemide Euroopa mudeli raamistik, mida
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10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

arendataks kui litkmesriikide alternatiivset, valikulist vahendit eesmérgiga stivendada
tihtset turgu, parandada driiihingute, eriti VKE-de piiridetilest tegevust ja kaitsta
tiitarettevotete tO0tajaid; margib, et sellist litkki Euroopa raamistik peaks olema ainult
parimatel tavadel pohinev valikuvdimalus ja driiihingud peaksid saama seda kasutada
vabatahtlikult;

margib, et tootajate osalusskeemide Euroopa mudeli raamistik ei tohiks olla tilimuslik
riiklike maksustamiseeskirjade suhtes;

kutsub liikmesriike iiles andma td6tajate osalusskeemide edendamisel maksusoodustusi
kooskdlas parimate tavade pohimotetega;

juhib tdhelepanu asjaolule, et tdpselt suunatud maksusoodustused vdivad suurendada
tootaja finantsosalust mitmes liikmesriigis ja isegi majanduskasvu suurendada;

usub, et vordsete tingimuste loomiseks ja selleks, et mitte takistada ettevotete
rahvusvahelistumist, samuti topeltmaksustamise ja diskrimineerimise drahoidmiseks peaks
komisjon kaaluma riiklike maksustamissiisteemide tdiendamiseks valikulise, vabatahtliku
ja tldise nn 29. reZiimi loomist;

on seetdttu arvamusel, et komisjon peaks esitama suunised toGtajate finantsosaluse
maksustamise kohta;

margib, et finantskriisile eelnenud aeg nditas, et todtajate-poolset lilemédraste riskide
votmist soodustav tasustamispoliitika voib seada ohtu krediidiasutuste,
investeerimisfondide ja muude finantssektoris tegutsevate ettevdtjate usaldusvéirse ja
tohusa juhtimise;

. juhib tihelepanu asjaolule, et tootajate finantsosalus soodustab viga vajalikku sotsiaalset

tthtekuuluvust, mis on jitkusuutliku ettevotte juhtimise korval véaga vajalik; rohutab siiski
ettevaatusabindude vajalikkust tootajate finantsosaluse skeemide edendamisel, et palku ei
asendataks kasumijagamisskeemidega;

on seisukohal, et kdik meetmed, mis on seotud td6tajate osalusega ettevotete tulude
jagamisel, peaksid olema pikaajaliselt jatkusuutlikud ja toimima vabatahtliku osaluse,
tootajate vordsuse ja hoolsuskohustuse tiitmise pohimotete alusel, eelkdige VKEde puhul;
toonitab asjaolu, et kuigi EL tunnistab too6tajate finantsosaluse kavade kasulikkust, ei
kuulu see valdkond liidu padevusse;

tunnistab, et tootajate kapitaliosalus voib aidata leevendada ettevotete diglusjargluse,
tdiendavate rahastamisvahendite ja toGtajate hoidmisega seotud ning muid VKEdele
iseloomulikke probleeme; on arvamusel, et to6tajate osalusskeeme viikestes ja
mikroettevotjates on voimalik kombineerida selliste todturumeetmetega nagu
tootushiivitised ja seega aidata tootutel tagasi toole saada;

mérgib, et ettevotjatel, eriti VKEdel ei ole piisavalt teavet ega teadmisi voimalike
tootajate finantsosaluse skeemide kohta; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles korraldama
paremini vastavaid teavituskampaaniaid ja aitama kaasa parimatel tavadel pdhinevate
siisteemide joudmisele ka teistesse litkmesriikidesse.
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