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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

tyontekijoiden rahoitusosakkuudesta yritysten tuloksissa
(2013/2127(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), ja erityisesti
sen 3 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkaidn, kestdvén ja osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2012 annetun komission tiedonannon
”Toimintasuunnitelma: eurooppalainen yhtidoikeus seké yritysten hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmé — nykyaikainen oikeudellinen kehys aiempaa sitoutuneemmille
osakkeenomistajille ja kestivia liiketoimintaa harjoittaville yrityksille”
(COM(2012)0740),

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2002 annetun komission tiedonannon tyontekijoiden
taloudellisen osallistumisen edistimisestd (COM(2002)0364) ja 5. kesdkuuta 2003
kyseisestd aiheesta antamansa paatoslauselman!,

— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2010 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon ”Ty6ntekijéiden rahoitusosakkuus Euroopassa’?,

— ottaa huomioon parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan pyytimin
tutkimuksen tyontekijoiden rahoitusosakkuudesta yritysten tuloksissa’, joka julkaistiin
syyskuussa 2012,

— ottaa huomioon Berliinin vapaan yliopiston lokakuussa 2009 julkaiseman Pepper IV -
kertomuksen “Benchmarking of employee participation in profits and enterprise results in
the member and candidate Countries of the European Union”,

— ottaa huomioon Berliinin vapaan yliopiston kesidkuussa 2006 julkaiseman Pepper I1I -
kertomuksen “Promotion of employee participation in profits and enterprise results in the
New Member and Candidate Countries of the European Union”,

— ottaa huomioon 8. tammikuuta 1997 annetun komission kertomuksen “’Pepper 1I:
voittopalkkiojirjestelmien edistiminen (mukaan lukien pddomaosakkuus) jasenvaltioissa
(COM(1996)0697),

— ottaa huomioon komission ja yliopistollisen Eurooppa-instituutin maaliskuussa 1991
julkaiseman Pepper I -kertomuksen “Promotion of employee participation in profits and
enterprise results”,

'EUVL C 68 E, 18.3.2004, s. 429.
2EUVL C 51, 17.2.2011, s. 1.
3 IP/A/EMPL/ST/2011-02 — PE 475.098.
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ottaa huomioon tydntekijdomistusta ja tyontekijoiden osallistumista koskevan komission
pilottihankkeen',

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2003 annetun riippumattomien asiantuntijoiden korkean
tason tydoryhmin antaman kertomuksen rajat ylittdvistd tyontekijoiden osakkuuden esteisté
kansainvélisissd yrityksissa,

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Toinen
sisdimarkkinoiden toimenpidepaketti — *Yhdessd uuteen kasvuun” (COM(2012)0573),

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2006 annetun komission tiedonannon “Kasvua ja
tyOllisyyttd edistdvédn Lissabonin ohjelman taytdntoonpano — Omistajanvaihdos —
Jatkuvuutta uudella alulla” (COM(2006)0117),

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa paitoslauselman tyontekijoille
tiedottamisesta ja heidin kuulemisestaan sekéd rakennemuutoksen ennakoinnista ja
hallitsemisesta?,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon seké talous- ja
raha-asioiden valiokunnan lausunnon (A7-0465/2013),

. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmit voivat tarjota

peruspalkat ylittdvia ja niitd tdydentévid vilittomid taloudellisia seuraavilla tavoilla:

— yhteisomistus — tarjoaa tyontekijoille mahdollisuuden hyotyé yrityksen
menestymisestd ja samalla vastata osaltaan strategisista pdétoksisté ja nithin liittyvisté
riskeistd

— voitonjako rahana, osakkeina tai etuisuuksina, joilla voidaan palkita tyontekijoita
yrityksen menestymisesta tai erityisistd suorituksista sekd tdydentdd tyontekijoiden
tuloja ja lisétd heidén ostovoimaansa, milld on vélittdmié heijastusvaikutuksia
paikalliseen talouteen;

. toteaa, ettd tyOntekijdt ovat alttiina kaksinkertaiselle riskille, kun kriisi vaikuttaa

tyOnantajaan: toisaalta he ovat vaarassa menettdé tyOpaikkansa ja tulonsa ja toisaalta he
voivat menettdd yrityksiinsd investoidun pddoman;

. toteaa, ettd yritykset voivat valita kolmesta tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen

jarjestelmdn mallista; voitonjako (kdteinen, myohemmin maksettava tai osuudet),
yksittdisen tyontekijin osakeomistus (tyontekijdan osakkeet tai osakeoptiot) ja
tyontekijoiden osakkeenomistusmallit; toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellinen
osallistuminen voi tapahtua kiteisend tai osakkeina;

. toteaa, ettd sopivin tyOntekijoiden taloudellisen osallistumisen malli riippuu usein

yrityksen koosta ja asemasta, erityisesti siitd, onko yritys porssinoteerattu vai ei;

' MARKT/2013/019/F2013/S077-128533.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0005.
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. toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelma voi erityisesti
tyontekijoiden osakkeenomistusmallin tai osaomistuksen muodossa toimia turvaverkkona,
joka mahdollistaa bonusten tai muiden palkanlisien tai palkkioiden hallinnoimisen
kolmannen osapuolen toimesta; toteaa, ettd ndin hajautetaan investointiriskit yhtion
paddosakkaiden kesken ja varmistetaan, ettd tyontekijoilld on sddstossd osakesalkku;

. toteaa, ettd tyOntekijoiden taloudellinen osallistuminen yrityksissd aiheuttaa tyontekijoille
potentiaalisia riskejd; toteaa, ettd taloudellista osallistumista ei saa kdyttdd keinona, jolla
vihennetdén tyontekijoiden hankkimia sosiaalisia ja tyohon liittyvid oikeuksia tai
painostetaan lisidméén tyomarkkinoiden joustavuutta;

. toteaa, ettd jos tyOntekijdt saavat yrityksen omistajilta etuoikeuden lunastaa ja ndin ottaa
haltuunsa vaikeuksissa olevan yrityksen, he voivat yrittdd siten turvata omat tydpaikkansa
ja menettely voi vihentdd muiden yritysten mahdollisesti tekemien ostotarjousten
atheuttamaa epavarmuutta tyontekijoiden toiden jatkumisesta; toteaa, ettd
tyontekijdomistus voi olla my0s ratkaisu toiminnan jatkajaa koskeviin ongelmiin, silld
yritys usein lopetetaan tai myydaan mahdollisesti saneerattavaksi tai lopetettavaksi, jos
toiminnan jatkajaa ei 10ydy; toteaa, ettd tistd menettelystd voi olla apua erityisesti pk-
yritysten ja mikroyritysten kannattavan liiketoiminnan jatkumisen turvaamisessa; toteaa,
ettd ndma edut voidaan saavuttaa ainoastaan yhdessé tyontekijoiden osallistumisen kanssa;

. toteaa, ettd tyontekijoiden osakkeenomistusmalli on esimerkki muille kuin
porssinoteeratuille yrityksille sopivasta tehokkaasta mallista, jossa tyOntekijoilld on oikeus
lunastaa yritys ja vélittdjayhteisé hankkii osakkeet tyontekijoiden puolesta; toteaa, ettd
tyontekijit eivit altistu lisériskeille, koska hankinta rahoitetaan voitto-osuudella tai
lainalla, joka maksetaan takaisin tyontekijoille palkan lisdksi maksettavilla voitto-
osuuksilla;

toteaa, ettd espanjalainen Sociedades Laborales -konsepti on esimerkki parhaista
kaytannoistd, jotka koskevat mikroyrityksille tarkoitettua tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jirjestelméad; toteaa, ettd siind annetaan myos tydttdmille mahdollisuus
saada tyottomyysetuutensa kertamaksuna uuden yhtion perustamiseksi tai olemassa
olevan yhtion pddoman vahvistamiseksi;

toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen véhentdd johtajien lyhytnékdisten
strategisten paitosten tekoa, edistdd kestivid pitkdn aikavilin ja saattaa lisatd
tyontekijoiden kiinnostusta pitkéjénteiseen sitoutumiseen ja etsimddn innovatiivisia
ratkaisuja tuotantoprosessissa; toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen voi
siten lisdtd vakautta, kehitysté ja kasvua samalla kun se vihentdi liiallisen laajentumisen
riskid, joka johtaa tyopaikkojen menetykseen; katsoo, ettd nditd vaikutuksia voidaan
tehostaa vakailla ja toimivilla tyontekijoiden osallistumista koskevilla jérjestelyilld;

. toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jarjestelmit kannustavat
investoimaan tyontekijoiden jatkokoulutukseen, koska ne lisddvit todenndkodisyyttd, ettd
ammattitaitoiset tyontekijit pysyvét yrityksessé;

. toteaa, ettd tyontekijoiden rahoitusosakkuus yrityksen tuloista seki tarvittaessa
tyontekijoiden osallistuminen péaatoksentekoon voivat merkittavéasti lisdtd tyontekijoiden
tyOtyytyviisyyttd sekd motivaatiota ja suorituskykyéd yleensd; toteaa sen voivan myds
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kannustaa tyontekijoitd omistajuuteen ja parantaa yhtiotd koskevaa ymmarrystd seka lisata
tyOnantajien ja tyontekijoiden keskindistd kunnioitusta;

. toteaa, ettd tyontekijoiden kannustaminen omistajuuteen ja vastuuseen lisdéd heidin

osallisuudentunnettaan sekd todennékoisyyttd, ettd tyonantaja panostaa heihin ja
ymmartid heiddn huoliaan, ndkemyksidédn ja ideoitaan;

toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmét voivat edistié
tuottavuutta, parantaa suorituskykya ja tukea tyontekijoiden ja osakkeenomistajien etujen
yhteneviisyyttd sekd auttaa saamaan ja séilyttiméain avainhenkilostod;

toteaa, ettd tyontekijoiden osallistuminen yrityksen johtamiseen siten, ettd heilld on dani-
tai lisnéolo-oikeus tai muita hallinnointikeinoja voi parantaa hallinnointia ja tiedonkulkua
ja auttaa tyontekijoitd ymmartdmadn paremmin tilanteita, joissa yritys on vaikeuksissa, ja
vol myos auttaa heitd arvioimaan tillaiset tilanteet paremmin ja mahdollistaa palkkioiden
saamisen, kun yritykselld menee hyvin;

toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen malleissa, joissa kdytetddn
valittdjayhteisod, kyseiselld yhteisolld voi olla d4nioikeus tai muita keinoja osallistua
yrityksen hallinnointiin tyontekijoiden puolesta, mikd mahdollistaa henkildston
edustuksen;

toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmilld voi olla huomattava
merkitys liséksi tyontekijoiden osallistamisessa tiedotus-, kuulemis- ja
paitoksentekoprosesseihin uudelleenjérjestelyjen aikana;

toteaa, ettd tyontekijoiden taloudelliseen osallistumiseen sovelletaan kansallista
verolainsddddntod ja ettd ei ole tarkoituksenmukaista kehittdd tyontekijoiden
taloudelliselle osallistumiselle kattavaa yhtendismallia EU:n tasolla; toteaa, etti
yksittédisen yrityksen ja sen tyontekijoiden on huolellisesti harkittava tydntekijoiden
taloudellista osallistumista koskevaa pdatdsta ja otettava tdlloin huomioon laajemmat
kansalliset ja alakohtaiset ndkokohdat; toteaa, ettd tietyt perusohjeet voisivat auttaa
voittamaan suuren yleison luottamuksen ja saavuttamaan tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen tavoitteet;

toteaa, ettd tyontekijoiden taloudellisen osallistuminen ei ehké sovi kaikille yrityksille tai
tyontekijoille ja ettd sen vuoksi asiaa on pohdittava hyvin huolellisesti ennen
tdméantyyppisen jarjestelmén toteuttamista;

Tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen esteet EU:ssa

1.

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon rajat ylittdvét esteet, jotka haittaavat seka
yrityksid, jotka tarjoavat ndité jarjestelmid tyontekijoille useissa jasenvaltioissa, ettd
tyontekijoitd, joiden kaksinkertainen verotus voi loukata heiddn oikeuttaan vapaaseen
liikkkuvuuteen;

huomauttaa, etti pakollisissa tuloista maksettavissa sosiaaliturvamaksuissa on eroja
jasenvaltioissa rahallisen osallistumisen kannalta;

PE516.876v02-00 6/18 RR\1013741FI.doc



3. korostaa, ettéd joissakin tapauksissa voisi olla eduksi, mikili saataisiin aikaan nykyisten
taloudellisen osallistumisen jirjestelmien ja niihin liittyvien kansallisten lainsdédantojen
vahittdistd 1dhentymistd siten, ettd tyOnantajat voivat tulevaisuudessa tarjota niitd
samanlaisina tai samankaltaisina kaikissa jdsenvaltioissa, joissa niilld on tyontekijoitd;

4. toteaa, ettd nykyisid taloudellisen osallistumisen jérjestelmid koskevan tiedotuksen
puutetta voitaisiin osaltaan korjata lisdamaélla vertailukelpoista tietoa niistd
kansainvélisella tasolla, mikd vidhentéisi sekd suurten yritysten ettd pk-yritysten
kustannuksia ja tarjoaisi niille mahdollisuuden tarjota osallistumisjirjestelmii, jotka
sopivat niiden erityistarpeisiin;

5. kiinnittdd huomiota sellaisten kansallisten lainsdddantdtoimien puutteeseen, joilla
edistettiisiin tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jirjestelmien kayttoonottoa;
panee téssé yhteydessd merkille EU-15'- ja EU-132-maiden viliset erot tyontekijéiden
taloudellisen osallistumisen jirjestelmien osallistumisasteessa; panee merkille
tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmid suosivien kansallisten
lainsdddédntotoimien kiyttoonoton ja niihin osallistuvien tyontekijéiden madrian vilisen
yhteyden?;

Verotuskysymykset

6. korostaa, ettd on tarpeen lisdtd avoimuutta kansallisissa tyontekijadomistusohjelmissa ja
erityisesti todellisen verotaakan laskemisessa EU-28:ssa, jotta ehkiistdén kaksinkertainen
verotus ja syrjintd;

7. toteaa, ettd eurooppalainen tyontekijdomistusmalli ei saisi tehdd tyhjaksi kansallista
verolainsdadantoa;

8. kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan verokannustimia parhaan kiytdnnon periaatteiden
mukaisesti pyrkiessdin edistiméén tyontekijdomistusohjelmia;

9. korostaa, etté tarkasti kohdennetut verokannustimet voisivat lisita tyontekijdomistusta eri
jasenvaltioissa ja jopa lisdté talouskasvua;

10. katsoo téstd syystd, ettd komission olisi esitettdvé tyontekijoiden rahoitusosakkuuden
verottamista koskevat suuntaviivat;

Suositukset

11. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita harkitsemaan soveltuvia kansallisia toimia yritysten
kannustamiseksi vapaaehtoisesti kehittiméén ja tarjoamaan tyontekijéiden taloudellisen
osallistumisen jdrjestelmid, jotka ovat avoimia kaikille tyontekijoille ilman syrjintéa, ja
ottamaan tilloin huomioon pk-yritysten ja mikroyritysten erityistilanteen; kehottaa
jasenvaltioita lisddmédn asiaa koskevien parhaiden kdytdntdjen vaihtoa;

' Euroopan unioniin vuoteen 1995 mennessi liittyneet jasenvaltiot.
2 Euroopan unioniin vuoden 1995 jéilkeen liittyneet jasenvaltiot.
3 “Employee financial participation in companies’ proceeds’ (PE 475.098), s. 36.
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12.

13.

14.

15.

16.

katsoo, ettd tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen voi olla myds jonkinlainen
tyontekijdlle suoritettavan bonuksen muoto padomaosakkuuden tai erityisten
joukkovelkakirjojen vilityksella riippuen kéytettdvastd rahoitustuotteesta ja kyseisestd

yritystyypisti;

katsoo, ettd kaikki toimenpiteet, jotka liittyvit yrityksen tyontekijoiden
rahoitusosakkuuteen yritysten tuloksissa, olisi suunniteltava pitkélld aikavélilld ja niiden
olisi perustuttava vapaaehtoisen osallistumisen, tyontekijoiden tasa-arvon ja
asianmukaisen huolellisuuden periaatteisiin, erityisesti pk-yrityksissd; toteaa, ettd EU
ymmartid tyontekijoiden rahoitusosakkuuden hyddyllisyyden, mutta korostaa, ettd tdima
ala ei kuulu EU:n toimivaltaan;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan kansallisten lakien ja kdytanteiden
mukaisesti tydmarkkinaosapuolet, tyontekijiomistusta edistdvit organisaatiot ja
sidosryhmat tiiviimmin mukaan poliittisten pééattdjien sekd tyonantajien ja tyontekijoiden
vuoropuheluun asiaankuuluvilla tasoilla ja ottamaan huomioon tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuuden tydehtosopimusneuvotteluissa, jotta varmistetaan, ettd nykyisin
sovellettavat parhaat kidytdnnot otetaan huomioon, kun kehitetdén kansallisia toimia
tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jirjestelmien tdytantoonpanon helpottamiseksi
yrityksissa;

odottaa pilottithankkeen tuloksia, erityisesti tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen
virtuaalisen keskuksen ja CETREPSin effektiivisen veroasteen laskurin kehittdmisté;
pyytdd komissiota antamaan jidsenvaltioille ideoita osallistumista koskevien mekanismien
suhteen tdmén pilottihankkeen pohjalta;

pitdd mielenkiintoisena mahdollista vapaaehtoista 29.:tté jarjestelmas, eli vapaaehtoista
yhtendistd sddntelyd, jota tydantajat voivat soveltaa koko EU:ssa ja jossa otetaan
huomioon jdsenvaltion toimivallan piiriin kuuluvat vero- ja tydlainsdddannon kysymykset
sekd

(a) parhaiden kiytintdjen perusteella kehitettdvat yksinkertaiset, perustavaa laatua olevat
tukimallit erityyppisid ja -kokoisia yrityksid varten

(b) markkinaperusteinen ldhestymistapa, jossa vain ne yritykset, jotka pitavit jarjestelmai
hyodyllisend, kdyttadisivit sitd

(c) jasenvaltioiden oikeuskulttuurin vilisten erojen salliminen, koska kansalliset
jérjestelmat jadvit edelleen voimaan

(d) avoimuuden ja tiedonsaannin parantaminen yhdenmukaisen taytintéonpanon
helpottamiseksi eri jdsenvaltioissa

(e) sovellettavuus tarvittaessa jasenvaltioiden ja/tai EU:n tasolla ja myds muihin kuin rajat
ylittdviin yrityksiin! ottaen huomioon veroasiat seké tyontekijoille aiheutuvat
taloudelliset riskit;

I “Employee financial participation in companies’ proceeds’ (PE 475.098), s. 16.
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17.

18.

19.

20.

21.

katsoo, ettd 29.:ttd jirjestelmad koskeva vaikutustenarviointi saattaisi auttaa harkittaessa
tapoja yhdenvertaisten ldhtokohtien luomiseksi samalla kun pyritdén vilttimadn yritysten
kansainvilistymisen haittaamista;

huomauttaa, ettd tyontekijiomistus edistdd erittdin tarpeellista sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja on merkittéva lisa yritysten kestéville hallinnolle; korostaa
kuitenkin, ettd omistajajédrjestelmien edistimisessd on tarpeen varoa, etteivit
voitonjakojirjestelmét korvaa palkkoja;

kehottaa siksi komissiota ja asianomaisia sidosryhmid pyrkimdin edelleen edistimiin
“rakennuspalikkastrategiaa”;

kehottaa komissiota esittdmédn riippumattoman vaikutustenarvioinnin ja tutkimuksen
téllaisesta 29. jarjestelméstd ja odottaa, ettd asiaa koskevat tiedot sisdllytetddn komission
vilikertomukseen,;

kehottaa komissiota harkitsemaan riippumattoman vaikutustenarvioinnin julkaisemisen
jalkeen yhteistyossi tyontekijaomistusta edistdvien organisaatioiden, jasenvaltioiden ja
tarvittaessa tydmarkkinaosapuolten kanssa perusohjeiden laatimista menestyksekkaista
tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmisti sisdllyttden niihin seuraavat
nikokohdat:

(a) tavoitteellisuus: yritysten olisi méériteltava tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen
jarjestelmin tavoitteet, jotta ne voivat valita, mikd malli on niille sopivin ja jotta niilla
on parhaat mahdollisuudet paésté toivottuihin tuloksiin; tyontekijoitd tai heiddn
edustajiaan olisi kuultava tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmisti
ennen niiden kdyttdonottoa; tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmia
koskevat sopimukset eivét saa heikentdd tydehtosopimuksia;

(b) toiminnan joustavuus ja vapaaehtoisuus: tyontekijéiden taloudellisen osallistumisen
jarjestelmait toimivat eri tavalla eri aloilla, erisuuruisissa ja erityyppisissd yrityksissd ja
eri jasenvaltioissa; yritystasolla olisi tehtiva paétos tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jarjestelmén perustamisesta ja kidyttoon ottamisesta siten, etti
noudatetaan voimassa olevaa kansallista lainsdddénto4 ja otetaan huomioon yrityksen
taloudellinen tilanne;

(c) tydsopimukseen perustuvan palkan lisdt/tdydennykset: kaikkien tyontekijoiden
taloudellisen osallistumisen jarjestelmien olisi lisdttava tyontekijoiden peruspalkkaa ja
tyosopimukseen perustuvia oikeuksia, ei korvata niité;

(d) tyontekijoiden vapaaehtoinen osallistuminen: tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jarjestelmdssa tyontekijoille tarjotaan mahdollisuus hydtyé tiiviimmésti
taloudellisesta sitoutumisesta tyOnantajaan; yksittdisen tyontekijan on viime kiddessa
voitava vapaaehtoisesti osallistua tai olla osallistumatta jérjestelmédan, mutta kaikkien
yrityksen tyOntekijoiden, osa-aikatyontekijat mukaan luettuina, on samalla voitava
yhtéldisesti ja syrjiméttomasti osallistua siihen, jotta saavutetaan todellinen osallisuus;

(e) tyomarkkinaosapuolten neuvottelut: jos kansallisiin kdytintoihin ja perinteisiin
siséltyy tyomarkkinaosapuolten toimiminen yritystasolla, tydmarkkinaosapuolten olisi
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neuvoteltava tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jirjestelmistd paikallistasolla
yrityskohtaisesti tai koko yhtion laajuisesti, jotta jarjestelméd voidaan raétaloida
yrityksen ja sen tyontekijoiden erityisolosuhteisiin; jérjestelmien ei tulisi syrjia
tyontekijoitd ammattiliittoon kuulumisen tai muiden SEUT:n 10 artiklassa lueteltujen
mahdollisten syrjimisperusteiden vuoksi;

(f) perustiedot: tiedottaminen tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jirjestelmééan
osallistumisen riskeistd ja sithen liittyvistd oikeuksista sekd mahdollisesta
odotusajasta; tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jéarjestelmidn liittymista
koskevan péétdksen olisi perustuttava tietoon perustuvaan tyontekijan suostumukseen,
joka on annettu tdysin tietoisena jarjestelméén liittymisen mukanaan tuomista
oikeuksista ja velvoitteista sekd siihen liittyvistd riskeistd ja verovaikutuksista, joita
sovelletaan tyontekijan lahtiessé yrityksesta tai erotessa jirjestelméstd, olosuhteista
riippumatta;

(g) osallistuminen yrityksen johtamiseen: tyonantajan olisi jdrjestelmasté riippuen
tarjottava tyontekijélle tai tyontekijoille suoraa osallistumista yrityksen johtamiseen;
oikeudet ja velvollisuudet olisi téllaisissa tapauksissa madriteltdva selkedsti ja yhdessi;

(h) jos malliksi sovitaan yhteisomistus, on suositeltavaa soveltaa osakkeiden kollektiivista
omistusta, esimerkiksi kolmannen osapuolen toimesta; tdssd mallissa osakkeet olisi
jaettava siten, ettd olemassa olevat palkkaerot eivét kasva;

(1) huomauttaa, ettd yrityksen maksukyvyttomyyden varalta on valttimétontd turvata
tyontekijdomistus vakuutuksella;

(j) tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmistd sovittaessa olisi aina otettava
huomioon vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon;

(k) avoimuus: asianomaisten tyontekijoiden saatavilla olisi aina oltava tietoa
asiaankuuluvan yrityksen taloudellisesta tilanteesta seké tilanteeseen liittyvisté
riskeisti;

22. katsoo, ettd kuten ennen rahoituskriisid todettiin, tyontekijoiden liialliseen riskinottoon
kannustava palkkapolitiitkka voi tuhota luottolaitosten, sijoitusrahastojen ja muiden
rahoitusalan yritysten toimivan ja tehokkaan hallinnon;

23. kehottaa tydmarkkinaosapuolia edelleen tekemiin yhteisty6td uusien tyontekijéiden
taloudellista osallistumista koskevien mahdollisuuksien ja innovaatioiden luomiseksi
asianomaisilla tasoilla;

24. katsoo, ettd olisi tarjottava tyonantajille mahdollisuus tarjota tyontekijoille merkittéviksi
osakepddomaa tai erityisid joukkovelkakirjoja (obligaatiot) rahoitusosakkuuden
edistdmiseksi, jotta voidaan luoda uudenlainen yritysrahoituksen muoto ja saada
tyontekijit paremmin sitoutumaan yritykseen; katsoo, ettd osakepddoman merkitsemisen
olisi oltava tyontekijoille, joko yksittdin tai ryhméni, samoin kuin yritykselle
vapaaehtoista;
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25. on tietoinen siitd, ettd tyontekijdomistusta koskevilla suunnitelmilla voidaan helpottaa
yritysten sukupolvenvaihdosta, lisdrahoitusta, henkildston pysyvyyttd ja muita pk-
yrityksille ominaisia ongelmia; katsoo, ettd tyontekijiomistusjarjestelmét voidaan pienissi
yrityksissd ja mikroyrityksissd yhdistdd tydmarkkinatoimiin, kuten
tyottomyyskorvauksiin, ja siten voidaan tukea ty6ttomien uudelleentydllistimist;

26. panee merkille, ettd erityisesti pk-yrityksissd on puutetta tyontekijadomistusjarjestelmid
koskevasta tiedosta ja koulutuksesta; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita jarjestimain
tdssd yhteydessd paremmin tiedotuskampanjoita ja kannustamaan jisenvaltioiden viliseen
hyvien kiyténtdjen rajat ylittdvaén siirrettivyyteen.

27. kehottaa jasenvaltioita hyddyntdmain yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten,
tyontekijdomistusta edistdvien organisaatioiden ja komission kanssa yhteisid nk. yhden
luukun tietoportaaleja, joihin seké tyonantajilla ettd tyontekijoilld on paisy, tai
kehittdmadn uusia portaaleja, jotta voidaan tiedottaa tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jdrjestelmien hyOdyisti ja haitoista seka riskeistd, kdytettdvissa olevista
kansallisista kannustimista ja erilaisista nykyisistd osallistumismalleista, jotta tyontekijét
ja tyOnantajat voivat tehdé asiantuntevia arvioita tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jirjestelmistd ja valita parhaan vaihtoehdon yritystasolla tehtéville
sopimuksille sekd paremmin arvioida kéytettdvissddn olevat mahdollisuudet ja
tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jarjestelmén kayttoonottoon liittyvét haasteet;
ehdottaa, ettd yhteiset tietoportaalit olisi liitettéva tai siséllytettdva olemassa oleviin
toimivaltaisiin elimiin tai viranomaisiin kansallisella tasolla;

28. kehottaa puhemiestd vilittdimaan tdmén pditdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Eurooppa 2020 -strategialla pyritdén dlykkadseen, kestdvain ja osallistavaan kasvuun ja siind
korostetaan, ettd tarvitaan “osallistavaa kasvua”, jolla muun muassa voimaannutetaan
kansalaisia edistdmaélld tydllisyyttd, investoimalla ammattitaitoon, torjumalla kdyhyytti ja
nykyaikaistamalla tydmarkkinoita ja sosiaaliturvaa.

Tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen tarjoaa konkreettisen tavan edistéa niité asioita
osallistamalla tyontekijdt enemmaén sen yrityksen paitoksentekoon, jossa he tydskentelevit,
auttamalla parantamaan yritysten johtamista ja varmistamalla, ettd tyontekijit saavat osan
menestyvén yrityksen voitosta.

Tyontekijoiden osallistuminen yrityksen johtamiseen voi tarjota heille mahdollisuuden
mielekkddseen elinikdiseen oppimiseen tydssid, koska tyontekijoiden taloudellinen
osallistuminen kehittdd usein kauaskantoista ajattelua. Kun tyontekijit osallistuvat enemmin
padtoksentekoon ja saavat osansa voitosta, heiddn tyosuhteistaan tulee pitempid, mika
kannustaa tyonantajia investoimaan tyontekijoidensd jatkokoulutukseen.

Tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen voi myds vahvistaa pk-yrityksié tarjoamalla
mekanismeja innovatiiviseen rahoitukseen, koska tyontekijit saattavat haluta investoida sen
yrityksen osakkeisiin, jossa he ovat ty0ssd, ja siten padomittaa yrityksen laajentumista.
Tyontekijoiden tekemit pitkén aikavélin investoinnit sithen yritykseen, jossa he ovat tydssi,
voivat myos lisdtd vakautta ja varmuutta, mikd vahvistaa pk-yrityksii ja tekee siten
tyopaikoista varmempia.

Nadistéd eduista huolimatta osallistuminen tyontekijéiden taloudellinen osallistumisen
jérjestelmiin vaihtelee alan, yrityksen koon ja tyontekijidrakenteen mukaan seké
jasenvaltioittain.

Kaiken kaikkiaan osallistuminen tydntekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmiin on
vield suhteellisen vdhiistd, vaikka mielenkiinto niitd jarjestelmid kohtaan onkin kasvanut.

Eurooppa on erityisesti Yhdysvaltoihin verrattuna jdinyt jélkeen kehityksestd, mikd johtuu
verotuen pirstaloituneisuudesta seké sddntelyd koskevien kannustimien ja taytdntoonpanoa
koskevien selkeiden kédytdnnon ohjeiden puutteesta, mika haittaa erityisesti pk-yrityksia.

Tamén mietinnon tarkoituksena on valottaa, miten tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen
jérjestelmilld voidaan lisétéd tyontekijoiden osallisuutta sen yrityksen johtamiseen ja voittoon,
jossa he ovat tyossi.

Erityisesti tdssd mietinndssé valotetaan joitakin tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen
jarjestelmid koskevia havaintoja ja suosituksia, joista voi olla hyotyé laadittaessa
vapaachtoisia sddntdj4, joilla yrityksille, tyontekijoille, tydmarkkinaosapuolille ja kansallisille
viranomaisille voidaan neuvoa, miten ne voivat parhaiten kehittdd tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jarjestelmid ja helpottaa niiden kéyttoa.
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Tyontekijoiden taloudelliseen osallistumiseen on olemassa erilaisia malleja, jotka tarjoavat
yrityksille ja tyontekijoille mahdollisuuksia tydskennelld yhdessd omaksi hyddykseen ja koko
yhteiskunnan hyodyksi.

Eri malleja kéytetdén eri tarkoituksiin, ja ne vaihtelevat tyontekijoiden osallistumisesta
suoraan yrityksen johtamiseen, mikd varmistaa tyontekijoiden etujen huomioon ottamisen
pitkén aikavilin paétoksissd, pieniriskisiin suoritus- ja voittoperusteisiin bonuksiin ja
investointioptioihin, joiden avulla tyontekijoiden on mahdollista hyotya taloudellisesti
yrityksen menestymisesta.

Tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen on hyvin riippuvaista kansallisista sddnnoksista
ja ehdoista. Finanssipolitiikka ja verotus ovat avaimia tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jdrjestelmien kehittimiseen yrityksissa kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tason
merkittdvien lainsdddéntotoimien toteuttaminen téllé alalla ei kuitenkaan ole toissijaisuuteen
liittyvien kysymysten ja verotuksen mahdollista yhdenmukaistamista koskevien jatkuvien
epdilyjen vuoksi todenndkdistd eika tarkoituksenmukaista.

Joitakin toimia voitaisiin kuitenkin toteuttaa EU:n tasolla tyontekijoiden taloudellisen
osallistumisen jarjestelmien kdyttdonoton helpottamiseksi jdsenvaltioissa.

EU voisi laatia luonnoksen, jossa esitettdisiin perusperiaatteita ja parhaita kdytédnt6ja koskevat
suuntaviivat tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jarjestelmid koskevan paitoksenteon
helpottamiseksi jdsenvaltioissa ja yrityksissa.

Pohdittava on my0s, miten tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen jérjestelmid voidaan
kayttdd tehokkaasti useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa toimivissa yrityksissé erityisesti
yhteisten verosdidnndsten puuttuessa. Komissio voisi selvittdd, mitd menetelmid voitaisiin
kayttdd helpottamaan rajat ylittdvaa tyontekijoiden taloudellista osallistumista erityisesti
vapaaehtoisessa 29. jarjestelméssa”.
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

tyontekijéiden rahoitusosakkuudesta yritysten tuloksissa
(2013/2127(IN1))

Valmistelija (*): Fabrizio Bertot

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa ty0llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. katsoo, ettd olisi tarjottava tyonantajille mahdollisuus tarjota tyontekijoille merkittdvaksi
osakepddomaa tai erityisid joukkovelkakirjoja (obligaatiot) rahoitusosakkuuden
edistdmiseksi, jotta voidaan luoda uudenlainen yritysrahoituksen muoto ja saada
tyontekijat paremmin sitoutumaan yritykseen; katsoo, etti osakepddoman merkitsemisen
olisi oltava tyontekijdille, joko yksittdin tai ryhménd, samoin kuin yritykselle
vapaaehtoista;

2. katsoo, ettd tyontekijoiden taloudellinen osallistuminen voi olla my6s jonkinlainen
tyontekijdlle suoritettavan bonuksen muoto padomaosakkuuden tai erityisten
joukkovelkakirjojen vilitykselld riippuen kéytettdvasti rahoitustuotteesta ja kyseisestd

yritystyypisti;

3. korostaa, ettd on tarpeen lisdtd avoimuutta kansallisissa tyontekijdomistusohjelmissa ja
erityisesti todellisen verotaakan laskemisessa EU-28:ssa, jotta ehkéistdén kaksinkertainen
verotus ja syrjinté;

4. huomauttaa, ettd pakollisissa tuloista maksettavissa sosiaaliturvamaksuissa on eroja
jasenvaltioissa rahallisen osallistumisen kannalta;

5. toteaa my®ds, ettd verotuserot tyontekijiomistusohjelmissa muodostavat esteité
tyontekijéiden litkkuvuudelle ja pddoman vapaalle litkkuvuudelle;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

muistuttaa tdhdn liittyen tarpeesta taata tyontekijdomistusohjelmien vastavuoroinen
tunnustaminen ensimmaéisend askeleena kohti yhteistd eurooppalaista mallia;

kehottaa komissiota ehdottamaan puitteita eurooppalaiselle tyontekijiomistusmallille, joka
olisi kehitettdvi vaihtoehtoiseksi ja vapaavalintaiseksi vélineeksi jasenvaltioille, jotta
voidaan syventdd sisdmarkkinoita, parantaa yritysten — erityisesti pk-yritysten — rajat
ylittdvad toimintaa ja suojella tytdryhtididen tyOntekijoitd; toteaa, ettd téllaisten
eurooppalaisten puitteiden olisi toimittava ainoastaan parhaan kdytdnnon vaihtoehtona ja
oltava vapaaehtoista yrityksille;

toteaa, ettd eurooppalainen tyontekijdomistusmalli ei saisi tehda tyhjéksi kansallista
verolainsdadantoa;

kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan verokannustimia parhaan kdytdnnon periaatteiden
mukaisesti pyrkiessdin edistiméén tyontekijdomistusohjelmia;

korostaa, ettd tarkasti kohdennetut verokannustimet voisivat lisitd tyontekijdomistusta eri
jasenvaltioissa ja jopa lisdté talouskasvua;

katsoo, ettd yhtédldisten toimintaedellytysten luomiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ei
estetd yritysten kansainvélistymisti ja ehkdistddn kaksinkertaista verotusta ja syrjintaa,
komission olisi harkittava valinnaista, vapaaehtoista ja yhteistd ”29. jarjestelmii”, jolla
tdydennetdén kansallisia verotusjérjestelmid;

katsoo tistd syystd, ettd komission olisi esitettdvi tyontekijoiden rahoitusosakkuuden
verottamista koskevat suuntaviivat;

katsoo, ettd kuten ennen rahoituskriisia todettiin, tyontekijoiden liialliseen riskinottoon
kannustava palkkapolitiikka voi tuhota luottolaitosten, sijoitusrahastojen ja muiden
rahoitusalan yritysten toimivan ja tehokkaan hallinnon;

huomauttaa, ettd tyontekijiomistus edistdd erittdin tarpeellista sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja on merkittéva lisa yritysten kestéville hallinnolle; korostaa
kuitenkin, ettd omistajajédrjestelmien edistimisessd on tarpeen varoa, etteivit
voitonjakojirjestelmét korvaa palkkoja;

katsoo, ettd kaikki toimenpiteet, jotka liittyvét yrityksen tyontekijoiden
rahoitusosakkuuteen yritysten tuloksissa, olisi suunniteltava pitkélld aikavélilld ja niiden
olisi perustuttava vapaachtoisen osallistumisen, tyontekijoiden tasa-arvon ja
asianmukaisen huolellisuuden periaatteisiin, erityisesti pk-yrityksissé; toteaa, ettd EU
ymmaértdd tyontekijoiden rahoitusosakkuuden hyddyllisyyden, mutta korostaa, ettd tima
ala ei kuulu EU:n toimivaltaan;

on tietoinen siité, ettd tyontekijdomistusta koskevilla suunnitelmilla voidaan helpottaa
yritysten sukupolvenvaihdosta, lisdrahoitusta, henkiloston pysyvyyttd ja muita pk-
yrityksille ominaisia ongelmia; katsoo, ettd tyontekijdomistusjirjestelmét voidaan pienissi
yrityksissd ja mikroyrityksissad yhdistdd tydmarkkinatoimiin, kuten
tyottdmyyskorvauksiin, ja siten voidaan tukea tyottomien uudelleentydllistdmista;

RR\1013741FI.doc 15/18 PE516.876v02-00

Fl



17. panee merkille, ettd erityisesti pk-yrityksissd on puutetta tyontekijdomistusjirjestelmid
koskevasta tiedosta ja koulutuksesta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita jarjestimain
téssd yhteydessd paremmin tiedotuskampanjoita ja kannustamaan jasenvaltioiden véliseen
hyvien kdyténtdjen rajat ylittdvadn siirrettdvyyteen.
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