
RR\1013929BG.doc PE521.782v02-00

BG Единство в многообразието BG

ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ 2009 - 2014

Документ за разглеждане в заседание

A7-0467/2013

18.12.2013

***I
ДОКЛАД
относно предложението за регламент на Европейския парламент и на 
Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 2368/2002 на Съвета във 
връзка с включването на Гренландия в прилагането на схемата за 
сертифициране в рамките на Кимбърлийския процес
(COM(2013)0427 – C7-0179/2013 – 2013/0198(COD))

Комисия по международна търговия

Докладчик: Витал Мурейра



PE521.782v02-00 2/10 RR\1013929BG.doc

BG

PR_COD_1app

Легенда на използваните знаци

* Процедура на консултация
*** Процедура на одобрение 

***I Обикновена законодателна процедура (първо четене)
***II Обикновена законодателна процедура (второ четене)

***III Обикновена законодателна процедура (трето четене)

(Посочената процедура се базира на правното основание, предложено в 
проекта на акт.)

Изменения към проект на акт

Изменения в две колони, внесени от Парламента

Заличаванията се обозначават с получер курсив в лявата колона. 
Заместванията се обозначават с получер курсив в двете колони. Новият 
текст се обозначава с получер курсив в дясната колона.

В първия и втория ред на антетката на всяко изменение се посочва 
съответната част от текста в разглеждания проект на акт. Ако 
изменението се отнася до съществуващ акт, който проектът на акт има 
за цел да измени, антетката съдържа и трети и четвърти ред, където се 
посочват съответно съществуващият акт и съответната разпоредба от 
него. 

Изменения, внесени от Парламента под формата на консолидиран 
текст

Новите части от текста се посочват с получер курсив. Заличените части 
от текста се посочват със символа ▌ или се зачеркват. Заместванията се 
обозначават, като се посочва с получер курсив новият текст и се 
заличава или зачерква заместваният текст. 
По изключение не се отбелязват измененията с чисто техническо 
естество, които се нанасят от службите с оглед изготвянето на 
окончателния текст.
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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета 
относно за изменение на Регламент (ЕО) № 2368/2002 на Съвета във връзка с 
включването на Гренландия в прилагането на схемата за сертифициране в 
рамките на Кимбърлийския процес
(COM(2013)0427 – C7-0179/2013 – 2013/0198(COD))

(Обикновена законодателна процедура: първо четене)

Европейският парламент,

– като взе предвид предложението на Комисията към Европейския парламент и 
Съвета (COM(2013)0427),

– като взе предвид член 294, параграф 2 и член 207 от Договора за функционирането 
на ЕС, съгласно които Комисията е внесла предложението (C7-0179/2013),

– като взе предвид член 294, параграф 3 от Договора за функционирането на ЕС,

– като взе предвид член 55 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по международна търговия (A7-0467/2013),

1. приема своята позиция на първо четене, която съдържа предложението на 
Комисията;

2. изисква от Комисията да се отнесе до него отново, в случай че възнамерява да внесе 
съществени промени в своето предложение или да го замени с друг текст;

3. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на националните парламенти.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Въведение

Настоящото предложение за регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 2368/2002 на 
Съвета във връзка с включването на Гренландия в прилагането на схемата за 
сертифициране в рамките на Кимбърлийския процес е тясно свързано с предложението 
за решение на Съвета за определяне на правилата и процедурите, благодарение на 
които Гренландия ще може да участва в схемата за сертифициране в рамките на 
Кимбърлийския процес (COM (2013) 0429). 

Заедно тези предложения имат за цел да се даде възможност на Гренландия да участва 
в схемата за сертифициране на необработени диаманти в рамките на Кимбърлийския 
процес посредством сътрудничеството ѝ с Европейския съюз. Схемата, установена в 
предложението, ще позволи вноса и износа на необработени диаманти от Гренландия за 
Съюза, както и за други участници в схемата за сертифициране, при условие че всеки 
внос и износ на необработени диаманти бъде проверяван, а износът бъде сертифициран 
от органите на Съюза съгласно правилата, определени в Регламент (ЕО) № 2368/2002 
относно въвеждане на схема за сертифициране в рамките на Кимбърлийския процес за 
международна търговия с необработени диаманти.

Кимбърлийският процес

Кимбърлийският процес е съвместна инициатива на правителства, стопански субекти и 
гражданското общество за спиране на потока от конфликтни диаманти — необработени 
диаманти, използвани от бунтовническите движения за финансиране на военни 
действия срещу законните правителства.

През декември 2000 г. Общото събрание на Организацията на обединените нации прие 
историческата Резолюция A/RES/55/56 в подкрепа на създаването на международна 
схема за сертифициране на необработените диаманти, като това бе последвано от 
подкрепа от Съвета за сигурност на ООН в неговата Резолюция № 1459, приета през 
януари 2003 г. Оттогава всяка година Общото събрание подновява подкрепата си за 
Kимбърлиския процес (КП).

Схемата за сертифициране в рамките на Кимбърлийския процес е лансирана от 
правителствата инициатива на доброволни начала за спиране на търговията на 
необработени диаманти, която подхранва конфликтите, която се гарантира от контрола 
на правителствата върху изпълнението и е в действие от 2003 г. KP има 54 членове, 
представляващи 81 държави. Участниците в Кимбърлийския процес се задължават да 
внасят/изнасят диаманти единствено от останалите участници в Кимбърлийския 
процес. Това се удостоверява от придружаващ сертификат по Кимбърлийския процес, 
издаден от участник в него. 

Европейският съюз е единен участник в схемата, който включва всички 28 държави—
членки на ЕС. ЕС прилага Кимбърлийския процес посредством шестте органи на 
Съюза. Всяка пратка необработени диаманти, внесени/изнесени в държава—членка на 
ЕС, се изпраща на един от органите на Съюза за проверка и едва след това се връща до 
неговото местоназначение и пуска в свободно обращение в ЕС. При износ, един от 
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посочените органи издава сертификат на ЕС, при условие че необработените диаманти 
са били преди това внесени законно в ЕС и че те са в затворени контейнери. 

Близо 99,8 % от световните необработени диаманти се произвеждат от участници в 
Кимбърлийския процес. Което означава, че за всяка държава с потенциал в 
производството на диаманти е от съществено значение да стане страна по процеса, тъй 
като в противен случай тя не може да изнася законно необработени диаманти. 
Гренландия не е държава, ето защо тя да не може да стане участник в Кимбърлийския 
процес.

Гренландия

След придобиването на автономен статут от Дания през 1979 г., актът за 
самоуправление от 2009 г. съществено увеличи нейните правомощия, включително по 
отношение на управлението на нейните значителни, неизползвани природни ресурси. 
Въпреки че Гренландия и нейното в мнозинството си инуитско население са все още 
силно зависими от външно финансиране (включително годишна безвъзмездна помощ 
от Дания за административни нужди, широкообхватно споразумение за партньорство с 
ЕС и протокол в областта на рибарството), в средносрочен план територията вероятно 
ще бъде в състояние да се самоиздържа. 

Гренландия е единствената територия, оттеглила се от Европейския съюз, което тя 
направи през 1985 г. Гренландия не е част от територията на Съюза, но е включена в 
списъка на отвъдморските страни и територии (ОСТ), съдържащ се в приложение II 
към Договора. В съответствие с член 198 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС) целта на асоциирането на отвъдморските страни и 
територии към Съюза е да съдейства за икономическото и социалното развитие на 
отвъдморските страни и територии и да създаде тесни икономически връзки между тях 
и Съюза като цяло.

Към настоящия момент, 88 % от БВП на Гренландия идва от рибарството, а 0,8 % от 
природни изкопаеми. Въпреки това, секторът на рибарството в Гренландия, предвид 
ограничените запаси, квоти и изменението на климата, става все по-малко надежден, 
което обуславя значението на това Гренландия да диверсифицира икономиката си и да 
проучи богатия си потенциал в областта на добивната промишленост. След като получи 
автономия над минния сектор през 2011 г., Гренландия вече успя да въведе 
законодателство, което гарантира, че гренландският народ се възползва пряко от 
приходите от природните изкопаеми, използвайки обществен фонд за изграждане на 
инфраструктура. 

Тъй като Гренландия не е държава и следователно не може да стане участник в 
Кимбърлийския процес, това че тя не в състояние да издава сертификати по 
Кимбърлийския процес и по този начин да изнася необработени диаманти в 
действителност блокира способността ѝ да привлече потенциални инвеститори в 
минния си сектор. Нейните собствени ресурси не са достатъчни сами по себе си, за да 
се започне значима добивна дейност. 

С цел да се намери решение на този проблем, Гренландия отправи питане дали статутът 
ѝ на ОСТ би могъл да ѝ помогне да се асоциира с ЕС с цел да използва системата за 
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сертифициране на ЕС. Това със сигурност ще насърчи икономическото развитие на 
Гренландия, което е целта на това асоцииране по силата на Договорите.

Двете предложения на Комисията

Що се отнася до конкретните предложения, по-специално се предлагат два правни акта. 

Предложението за решение на Съвета на основание член 203 от ДФЕС създава 
специфичен режим по отношение на движението на необработени диаманти между 
Гренландия и ЕС. В него също така се постановява, че всяка търговия с необработени 
диаманти между трета държава и Гренландия трябва преди това да премине през орган 
на ЕС. Тъй като Гренландия не е част от митническата територия на ЕС, беше 
необходимо да се намери надеждно решение за създаването на процедура, чрез която 
митниците на ЕС биха могли да приемат или освобождават пратки необработени 
диаманти [добити в Гренландия или изпратени в нея] въз основа на удостоверение, 
издадено от гренландски орган [или копие от сертификат по Кимбърлийския процес, 
заверен от някой от органите на Съюза]. Допълнителните изисквания по отношение на 
пратките, пристигащи от и заминаващи за Гренландия, като например затворените 
контейнери, отразяват изискванията на Регламент 2368/2002. 

В член 203 от ДФЕС се изисква Съветът да взема решения с единодушие въз основа на 
предложение на Комисията. С Парламента се провежда единствено консултация.  

Успоредно с това, второто предложение, [ за регламент за изменение на Регламент (ЕО) 
№ 2368/2002 на Съвета във връзка с включването на Гренландия в прилагането на 
схемата за сертифициране в рамките на Кимбърлийския процес(COM (2013) 0427)] на 
основание член 207 от ДФЕС се отнася до някои изменения към Регламент 2368/2002, 
необходими, за да може Гренландия да бъде част от схемата за сертифициране на ЕС. 
Основната идея на посочените изменения е, че територията на Съюза и територията на 
Гренландия се разглеждат като една територия без вътрешни граници за целите на 
схемата за сертифициране (член 1). Необходимо беше да се добави позоваване на 
Гренландия в няколко други члена, както и да се въведе алтернативно условие за 
сертифициране, в случай на диаманти, които се добиват в Гренландия. 

Член 207 от ДФЕС се отнася до общата търговска политика, която се гласува в 
съответствие с обикновената законодателна процедура (съвместно вземане на 
решение).  

Решението на Съвета може да влезе в сила едва след като изменението на Регламент 
(ЕО) № 2368/2002 за осигуряване на включването на Гренландия в схемата за 
сертифициране бъде одобрено.

Оценка от докладчика 

Кимбърлийския процес е важен новаторски инструмент за спиране на потока от 
конфликтни диаманти — необработени диаманти, използвани от бунтовнически 
движения за финансиране на военни действия срещу законните правителства. 
Европейският съюз е активен участник в него и желае да играе положителна роля, за да 
може той да заработи още по-ефективно.

Докладчикът също така би искал да обърне внимание на участието на гражданското 
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общество и промишлеността, което е добро начало (но, разбира се, не е гаранция) за 
това процесът да бъде приобщаващ, основан на сътрудничество и ефективен. 
Кимбърлийският процес постига успехи. В средата и края на 1990-те години, цели 15 % 
от годишното производство на необработени диаманти в световен мащаб, в размер на 
10 млрд. долара (7,7 млрд. евро), попадаше в категорията „конфликтни диаманти“. 
Оттогава техният дял е спаднал на по-малко от 1 % от промишлеността на 
необработените диаманти, възлизаща понастоящем на около 13 млрд. долара (9.5 млрд. 
евро), отчасти благодарение на договарянето и прилагането на Кимбърлийския процес.

Всяка страна, която желае да се присъедини и приеме да спазва и да прилага ефективно 
правилата, следва да бъде приветствана. Ето защо докладчикът приветства находчивото 
решение, намерено от Комисията, да свърже Гренландия със схемата за сертифициране 
на ЕС, посредством чрез нейното асоцииране като отвъдморска страна и територия.

Докладчикът би искал Парламентът да улесни бързото решаване на проблема. 
Конкретните промени, предложени от Комисията, имат точно тази цел. Следователно 
докладчикът би искал да подкрепи тези предложения, без да предлага изменения. 

Докладчикът призовава Комисията да представи на Парламента консолидирана версия 
на регламента в обозримо бъдеще. Би било по-удачно необходимите технически 
изменения към регламента да се извършат в този контекст.

Самият Парламент следва също да бъде по-ефективен в наблюдението на това важно 
търговско досие. Цялата работа, която се извършва в рамките на комитета по 
комитология трябва да се следи активно, както по отношение на прилагането на 
регламента, така и по отношение на възникващите по-широки въпроси, свързани с 
политиката. 
В рамките на Кимбърлийския процес протичат важни разисквания за засилване на 
схемата. Предвид това, че Комисията обмисля понастоящем инициативи относно 
„конфликтните диаманти“ (включващи въпроси като снабдяването с полезни изкопаеми 
и сигурността на техните доставки, прозрачността на веригата на доставки и доброто 
управление), Кимбърлийският процес следва да бъде от една страна източник на 
вдъхновение за посочената инициатива. От друга страна, Комисията следва да се 
възползва от извлечените поуки в други области и да продължава полага усилия в 
рамките на Кимбърлийския процес за засилването на практиките на корпоративна 
социална отговорност (КСО), както и на механизмите за партньорски проверки между 
правителствата, участващи в Кимбърлийския процес. В съответствие с Договора от 
Лисабон, Парламентът бива незабавно и цялостно информиран на всички етапи от 
процедурите и по настоящото важно търговско досие.
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