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PR_COD_1app

Υπόμνημα για τα χρησιμοποιούμενα σύμβολα

* Διαδικασία διαβούλευσης
*** Διαδικασία έγκρισης

***I Συνήθης νομοθετική διαδικασία (πρώτη ανάγνωση)
***II Συνήθης νομοθετική διαδικασία (δεύτερη ανάγνωση)

***III Συνήθης νομοθετική διαδικασία (τρίτη ανάγνωση)

(Η ενδεικνυόμενη διαδικασία στηρίζεται στη νομική βάση που προτείνεται 
στο σχέδιο πράξης.)

Τροπολογίες σε σχέδιο πράξης

Τροπολογίες του Κοινοβουλίου σε δύο στήλες

Η διαγραφή κειμένου σημαίνεται με πλάγιους έντονους χαρακτήρες στην 
αριστερή στήλη. Η αντικατάσταση κειμένου σημαίνεται με πλάγιους 
έντονους χαρακτήρες και στις δύο στήλες. Το νέο κείμενο σημαίνεται με 
πλάγιους έντονους χαρακτήρες στη δεξιά στήλη.

Η πρώτη και η δεύτερη γραμμή της επικεφαλίδας κάθε τροπολογίας 
προσδιορίζουν το σχετικό τμήμα του εξεταζόμενου σχεδίου πράξης. Εάν μία 
τροπολογία αναφέρεται σε ήδη υφιστάμενη πράξη την οποία το σχέδιο 
πράξης αποσκοπεί να τροποποιήσει, η επικεφαλίδα περιέχει επιπλέον και μία 
τρίτη και μία τέταρτη γραμμή που προσδιορίζουν αντίστοιχα την υφιστάμενη 
πράξη και τη διάταξή της στην οποία αναφέρεται η τροπολογία.

Τροπολογίες του Κοινοβουλίου με μορφή ενοποιημένου κειμένου

Τα νέα τμήματα του κειμένου σημαίνονται με πλάγιους έντονους 
χαρακτήρες. Τα τμήματα του κειμένου που διαγράφονται σημαίνονται με το 
σύμβολο ▌ ή με διαγραφή. Η αντικατάσταση κειμένου σημαίνεται με 
πλάγιους έντονους χαρακτήρες που υποδηλώνουν το νέο κείμενο και με 
διαγραφή του κειμένου που αντικαθίσταται.
Κατ’ εξαίρεση, δεν σημαίνονται οι τροποποιήσεις αυστηρά τεχνικής φύσης 
που επιφέρουν οι υπηρεσίες κατά την επεξεργασία του τελικού κειμένου.
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για 
την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2368/2002 όσον αφορά τη συμμετοχή της 
Γροιλανδίας στην εφαρμογή του συστήματος πιστοποίησης της διαδικασίας Κίμπερλυ·
(COM(2013)0427 – C7-0179/2013 – 2013/0198(COD))

(Συνήθης νομοθετική διαδικασία: πρώτη ανάγνωση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο (COM(2013)0427),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 294 παράγραφος 2 και το άρθρο 207 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με τα οποία του υποβλήθηκε η πρόταση 
από την Επιτροπή (C7-0179/2013),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 294 παράγραφος 3 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 55 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Διεθνούς Εμπορίου (A7-0467/2013),

1. εγκρίνει τη θέση σε πρώτη ανάγνωση αποδεχόμενο την πρόταση της Επιτροπής·

2. ζητεί από την Επιτροπή να του υποβάλει εκ νέου την πρόταση, αν προτίθεται να της 
επιφέρει σημαντικές τροποποιήσεις ή να την αντικαταστήσει με νέο κείμενο·

3. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο, 
στην Επιτροπή και στα εθνικά κοινοβούλια.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Εισαγωγή

H παρούσα πρόταση κανονισμού για την τροποποίηση του κανονισμού του Συμβουλίου (ΕΚ) 
αριθ. 2368/2002 όσον αφορά τη συμμετοχή της Γροιλανδίας στο σύστημα πιστοποίησης της 
διαδικασίας Κίμπερλυ συνδέεται στενά με τη πρόταση απόφασης του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση κανόνων και διαδικασιών που επιτρέπουν τη συμμετοχή της Γροιλανδίας στο 
σύστημα πιστοποίησης της διαδικασίας Κίμπερλυ (COM (2013) 0429).

Οι προτάσεις αυτές επιδιώκουν από κοινού τη συμμετοχή της Γροιλανδίας στο σύστημα 
πιστοποίησης της διαδικασίας Κίμπερλυ για ακατέργαστα διαμάντια μέσω της συνεργασίας 
της με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το σύστημα που περιγράφεται στην πρόταση θα επιτρέψει την 
εισαγωγή και την εξαγωγή ακατέργαστων διαμαντιών από τη Γροιλανδία στην Ένωση, καθώς 
και σε άλλους συμμετέχοντες στο σύστημα πιστοποίησης, υπό την προϋπόθεση ότι όλες οι 
εισαγωγές και εξαγωγές ακατέργαστων διαμαντιών ελέγχονται και, για τις εξαγωγές, 
πιστοποιούνται από τις αρχές της Ένωσης δυνάμει των κανόνων που καθορίζονται στον 
κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 2368/2002 για την εφαρμογή του συστήματος πιστοποίησης της 
διαδικασίας Κίμπερλυ στο διεθνές εμπόριο ακατέργαστων διαμαντιών.

Η διαδικασία Κίμπερλυ

Η διαδικασία Κίμπερλυ αποτελεί κοινή πρωτοβουλία των κυβερνήσεων, της βιομηχανίας και 
της κοινωνίας των πολιτών με στόχο τον περιορισμό της ροής διαμαντιών που προέρχονται 
από περιοχές συγκρούσεων – δηλ. ακατέργαστων διαμαντιών που χρησιμοποιούνται από 
επαναστατικά κινήματα για την χρηματοδότηση πολέμων κατά νόμιμων κυβερνήσεων.

Το Δεκέμβριο του 2000, η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών ενέκρινε το θεμελιώδους 
σημασίας ψήφισμα A/RES/55/56, στο οποίο υποστηρίζεται η δημιουργία ενός διεθνούς 
συστήματος πιστοποίησης ακατέργαστων διαμαντιών, στόχος ο οποίος έλαβε εν συνεχεία, 
τον Ιανουάριο του 2003, τη στήριξη του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών με 
την υπ’ αριθ. 1459 απόφασή του. Έκτοτε, η Γενική Συνέλευση έχει ανανεώσει κάθε χρόνο 
την υποστήριξή της για τη διαδικασία Κίμπερλυ.

Το σύστημα πιστοποίησης της διαδικασίας Κίμπερλυ αποτελεί μία εθελοντική πρωτοβουλία, 
καθοδηγούμενη από τις κυβερνήσεις με στόχο την εξάλειψη του εμπορίου ακατέργαστων 
διαμαντιών που πυροδοτούν συγκρούσεις, η εφαρμογή της οποίας διασφαλίζεται από τον 
κυβερνητικό έλεγχο που πραγματοποιείται από το 2003. Η διαδικασία Κίμπερλυ έχει 54 
μέλη, που εκπροσωπούν 81 χώρες. Οι συμμετέχοντες στη διαδικασία Κίμπερλυ δεσμεύονται 
να μην εισάγουν/ εξάγουν διαμάντια παρά μόνο από άλλες χώρες που συμμετέχουν στη 
διαδικασία Κίμπερλυ. Αποδεικτικό στοιχείο αποτελεί το συνοδευόμενο πιστοποιητικό της 
διαδικασίας Κίμπερλυ, το οποίο εκδίδεται από συμμετέχοντα στη διαδικασία Κίμπερλυ.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση συμμετέχει στο σύστημα ως οντότητα, που συμπεριλαμβάνει όλα τα 28 
κράτη μέλη. Η ΕΕ εφαρμόζει τη διαδικασία Κίμπερλυ μέσω των έξι αρχών της Ένωσης. 
Κάθε φορτίο ακατέργαστων διαμαντιών που εισάγεται /εξάγεται σε οιοδήποτε κράτος μέλος 
της ΕΕ αποστέλλεται σε μια από τις αρχές της Ένωσης για επαλήθευση, και μόνο έπειτα 
αποστέλλεται στον προορισμό του και τίθεται σε ελεύθερη κυκλοφορία εντός της ΕΕ. Κατά 
την εξαγωγή, μια από τις εν λόγω αρχές εκδίδει πιστοποιητικό της ΕΕ, υπό τον όρο ότι τα 



RR\1013929EL.doc 7/10 PE521.782v02-00

EL

ακατέργαστα διαμάντια έχουν προηγουμένως εισαχθεί νομίμως στην ΕΕ και περιέχονται σε 
συσκευασία που δεν είναι δυνατόν να παραβιασθεί.

Περίπου 99,8% των ακατέργαστων διαμαντιών του κόσμου παράγονται από συμμετέχοντες 
στη διαδικασία Κίμπερλυ. Αυτό σημαίνει ότι για κάθε χώρα με δυνατότητες στον τομέα των 
διαμαντιών είναι ουσιαστικής σημασίας η προσχώρησή της στη διαδικασία, εφόσον στην 
αντίθετη περίπτωση δεν θα είναι σε θέση να εξάγει νομίμως ακατέργαστα διαμάντια. 
Δεδομένου ότι η Γροιλανδία δεν είναι χώρα, δεν μπορεί να συμμετάσχει στη διαδικασία 
Κίμπερλυ.

Γροιλανδία

Αφού η Γροιλανδία είχε αποκτήσει από τη Δανία, το 1979, το καθεστώς εδάφους αυτόνομης 
διακυβέρνησης, οι εξουσίες της χώρας αυξήθηκαν σημαντικά με την Πράξη Εσωτερικής 
Διακυβέρνησης του 2009, μεταξύ άλλων και ως προς τη διαχείριση των σημαντικών 
ανεκμετάλλευτων φυσικών της πόρων. Παρότι η Γροιλανδία και ο πληθυσμός της, που 
αποτελείται στην πλειοψηφία του από Ινουίτ, εξακολουθούν να εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό 
από εξωτερική χρηματοδότηση (μεταξύ άλλων μια ετήσια επιδότηση για τη διοίκησή της από 
τη Δανία, μια ευρεία συμφωνία εταιρικής σχέσης με την ΕΕ και ένα πρωτόκολλο για την 
αλιεία), μεσοπρόθεσμα το έδαφος θα καταστεί κατά πάσα πιθανότητα αυτοσυντηρούμενο.

Η Γροιλανδία είναι η μόνη επικράτεια που έχει αποσυρθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση, 
απόσυρση η οποία έλαβε χώρα το 1985. Η Γροιλανδία δεν αποτελεί μέρος του εδάφους της 
Ένωσης, αλλά συμπεριλαμβάνεται στον κατάλογο υπερπόντιων χωρών και εδαφών (ΥΧΕ) 
που καθορίζονται στο παράρτημα ΙΙ των Συνθηκών. Σύμφωνα με το άρθρο 198 της Συνθήκης 
για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), σκοπός της σύνδεσης των υπερπόντιων 
χωρών και εδαφών με την Ένωση είναι η προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής 
ανάπτυξης των υπερπόντιων χωρών και εδαφών και η δημιουργία στενών οικονομικών 
σχέσεων μεταξύ αυτών και της Ένωσης στο σύνολό της.

Επί του παρόντος, 88% του ΑΕΠ της Γροιλανδίας προέρχεται από την αλιεία, και 0,8 από 
ορυκτά. Εντούτοις, λόγω περιορισμένων αποθεμάτων, ποσοστώσεων και αλλαγής του 
κλίματος, ο αλιευτικός τομέας της Γροιλανδίας καθίσταται ολοένα και λιγότερο αξιόπιστος, 
και ως εκ τούτου, είναι πολύ σημαντικό η Γροιλανδία να διαφοροποιήσει την οικονομία της 
και να επικεντρωθεί στο πλούσιο μεταλλευτικό της δυναμικό. Από το 2011, όταν η 
Γροιλανδία απέκτησε αυτονομία ως προς τον μεταλλευτικό της τομέα, η χώρα έχει ήδη 
κατορθώσει να θεσπίσει νομοθεσία η οποία διασφαλίζει ότι ο λαός της Γροιλανδίας 
επωφελείται άμεσα από τα έσοδα που προέρχονται από τα ορυκτά, μέσω της δημιουργίας 
δημοσίου ταμείου για την κατασκευή υποδομών.

Το γεγονός ότι η Γροιλανδία δεν είναι χώρα και δεν μπορεί, ως εκ τούτου, να συμμετάσχει 
στη διαδικασία Κίμπερλυ, εφόσον δεν μπορεί να εκδίδει πιστοποιητικά διαδικασίας Κίμπερλυ 
και επομένως ούτε να εξάγει ακατέργαστα διαμάντια, παρεμποδίζει στην ουσία την 
ικανότητά της να προσελκύσει δυνητικούς επενδυτές στον μεταλλευτικό της τομέα. Οι ίδιοι 
πόροι της χώρας δεν επαρκούν για την έναρξη ουσιαστικών εξορυκτικών δραστηριοτήτων.

Προκειμένου να επιλυθεί το εν λόγω πρόβλημα, η Γροιλανδία έθεσε το ερώτημα κατά πόσο 
το καθεστώς της ως ΥΧΕ θα μπορούσε να την βοηθήσει για τη σύνδεσή της με την ΕΕ για 
τους σκοπούς της αξιοποίησης του συστήματος πιστοποίησης της ΕΕ. Κατ’ αυτόν τον τρόπο 
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θα προωθηθεί αναμφίβολα η οικονομική ανάπτυξη της Γροιλανδίας, που είναι και ο σκοπός 
της σύνδεσης αυτής σύμφωνα με τις συνθήκες.

Οι δύο προτάσεις της Επιτροπής

Όσον αφορά τις συγκεκριμένες προτάσεις, έχουν υποβληθεί ιδίως δύο νομικές πράξεις.

Η πρόταση απόφασης του Συμβουλίου βάσει του άρθρου 203 ΣΛΕΕ καθορίζει ειδικό 
καθεστώς για την μεταφορά ακατέργαστων διαμαντιών μεταξύ της Γροιλανδίας και της ΕΕ. 
Καθορίζει επίσης ότι οιοδήποτε εμπόριο ακατέργαστων διαμαντιών μεταξύ της Γροιλανδίας 
και τρίτης χώρας πρέπει εκ των προτέρων να έχει υποβληθεί σε έλεγχο από αρχή της ΕΕ. 
Δεδομένου ότι η Γροιλανδία δεν αποτελεί μέρος του τελωνειακού εδάφους της ΕΕ, έπρεπε να 
αναζητηθεί αξιόπιστη λύση για την καθιέρωση διαδικασίας, ούτως ώστε οι τελωνειακές 
υπηρεσίες της ΕΕ να είναι σε θέση να δέχονται ή να ελευθερώνουν αποστολές ακατέργαστων 
διαμαντιών [που έχουν εξορυχτεί στη Γροιλανδία ή προορίζονται για την χώρα αυτή] βάσει 
βεβαίωσης εκδοθείσας από αρχή της Γροιλανδίας [ή αντιγράφου πιστοποιητικού διαδικασίας 
Κίμπερλυ επικυρωμένου από μία από τις αρχές της Ένωσης]. Περαιτέρω απαιτήσεις για 
αποστολές από ή προς τη Γροιλανδία, όπως η συσκευασία που δεν είναι δυνατόν να 
παραβιασθεί, αντιστοιχούν στις απαιτήσεις του Κανονισμού 2368/2002.

Το άρθρο 203 ΣΛΕΕ απαιτεί οι αποφάσεις του Συμβουλίου να λαμβάνονται ομόφωνα βάσει 
προτάσεως της Επιτροπής. Ο ρόλος του Κοινοβουλίου είναι μόνο συμβουλευτικός.

Παράλληλα, η δεύτερη πρόταση, [Πρόταση κανονισμού για την τροποποίηση του 
κανονισμού του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 2368/2002 όσον αφορά τη συμμετοχή της 
Γροιλανδίας στο σύστημα πιστοποίησης της διαδικασίας Κίμπερλυ (COM (2013) 0427)] 
βάσει του άρθρου 207 ΣΛΕΕ αφορά ορισμένες τροποποιήσεις του κανονισμού 2368/2002 οι 
οποίες χρειάζονται για να μπορέσει η Γροιλανδία να συμμετάσχει στο σύστημα πιστοποίησης 
της ΕΕ. Η βασική γραμμή των τροπολογιών αυτών είναι ότι το έδαφος της Ένωσης και αυτό 
της Γροιλανδίας θεωρούνται μια οντότητα χωρίς εσωτερικά σύνορα για τους σκοπούς του 
συστήματος πιστοποίησης (άρθρο 1). Μια παραπομπή στη Γροιλανδία έπρεπε να προστεθεί 
σε ορισμένα άλλα άρθρα, ενώ προστέθηκε και μια εναλλακτική προϋπόθεση για πιστοποίηση 
στην περίπτωση διαμαντιών που εξορύσσονται στη Γροιλανδία.

Το άρθρο 207 ΣΛΕΕ αφορά την κοινή εμπορική πολιτική, η οποία ψηφίζεται με συνήθη 
νομοθετική διαδικασία (συναπόφαση).

Η απόφαση του Συμβουλίου δεν μπορεί να τεθεί σε ισχύ παρά μόνο εφόσον εγκριθεί η 
τροπολογία επί του κανονισμού αριθ. 2368/2002 για τη συμμετοχή της Γροιλανδίας στο 
σύστημα πιστοποίησης.

Αξιολόγηση του εισηγητή

Η διαδικασία Κίμπερλυ αποτελεί σημαντικό καινοτόμο μέσο για τον περιορισμό της ροής 
διαμαντιών που προέρχονται από περιοχές συγκρούσεων – δηλ. ακατέργαστων διαμαντιών 
που χρησιμοποιούνται από επαναστατικά κινήματα για την χρηματοδότηση πολέμων κατά 
νόμιμων κυβερνήσεων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση συμμετέχει ενεργά στη διαδικασία αυτή και 
επιδιώκει να διαδραματίσει θετικό ρόλο, ούτως ώστε η διαδικασία να καταστεί 
αποτελεσματικότερη ακόμα.

Ο εισηγητής επιθυμεί να επιστήσει επίσης την προσοχή στην συμμετοχή της κοινωνίας των 
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πολιτών και της βιομηχανίας, καθότι η συμμετοχή αυτή αποτελεί καλή αφετηρία (αλλά, 
βεβαίως, όχι εγγύηση) για μια συνεργασία χωρίς αποκλεισμούς και για την 
αποτελεσματικότητα της διαδικασίας. Η διαδικασία Κίμπερλυ αποδείχθηκε επιτυχής. Έως 
15% της παγκόσμιας ετήσιας παραγωγής ακατέργαστων διαμαντιών αξίας 10 δισ. δολαρίων 
(7.7 δισ. ευρώ) κατά τις αρχές και τα μέσα της δεκαετίας του 90, ανήκαν στην κατηγορία των 
διαμαντιών που προέρχονται από περιοχές συγκρούσεων. Έκτοτε το ποσοστό έχει μειωθεί σε 
λιγότερο από 1% μιας βιομηχανίας ακατέργαστων διαμαντιών, η αξία της οποίας αντιστοιχεί 
σήμερα σε περίπου 13 δισ. δολάρια (9.5 δισ. ευρώ), εν μέρει χάρη στις διαπραγματεύσεις και 
την εφαρμογή της διαδικασίας Κίμπερλυ.

Κάθε χώρα που επιθυμεί να συμμετάσχει στη διαδικασία και δέχεται να σεβαστεί και να 
εφαρμόσει στην πράξη τους κανόνες πρέπει να γίνει δεκτή. Ο εισηγητής χαιρετίζει, ως εκ 
τούτου, την επινοητική λύση της Επιτροπής να συνδεθεί η Γροιλανδία με το σύστημα 
πιστοποίησης της ΕΕ μέσω της σύνδεσής της ως υπερπόντιας χώρας και εδάφους.

Ο εισηγητής επιθυμεί να διευκολύνει το Κοινοβούλιο την ταχεία επίλυση του εν λόγω 
προβλήματος. Με τις συγκεκριμένες αυτές τροποποιήσεις της Επιτροπής επιτυγχάνεται 
ακριβώς ο σκοπός αυτός. Ο εισηγητής επιθυμεί, ως εκ τούτου, να υποστηρίξει τις προτάσεις 
χωρίς να υποβάλει τροπολογίες.

Ο εισηγητής καλεί την Επιτροπή να υποβάλει στο Κοινοβούλιο ενοποιημένο κείμενο του 
Κανονισμού στο προσεχές μέλλον. Οι απαραίτητες τεχνικές τροπολογίες επί του Κανονισμού 
μπορούν καλύτερα να εκπονηθούν στο πλαίσιο αυτό.

Η δράση του ιδίου του Κοινοβουλίου πρέπει επίσης να καταστεί αποτελεσματικότερη ως 
προς την παρακολούθηση του σημαντικού αυτού εμπορικού φακέλου. Όλες οι εργασίες που 
διεκπεραιώνονται μέσω της επιτροπής επιτροπολογίας πρέπει να παρακολουθούνται ενεργά, 
τόσο από την άποψη της εφαρμογής του κανονισμού όσο και από πλευράς ευρύτερων 
πολιτικών θεμάτων που ανακύπτουν.
Σημαντικές συζητήσεις πραγματοποιούνται στο πλαίσιο της διαδικασίας Κίμπερλυ με σκοπό 
να ενισχυθεί το σύστημα. Επί του παρόντος η Επιτροπή εξετάζει πρωτοβουλίες σχετικά με 
«ορυκτά από περιοχές συγκρούσεων» (που αφορούν ζητήματα όπως η προέλευση και η 
ασφάλεια του εφοδιασμού ορυκτών, η διαφάνεια της αλυσίδας εφοδιασμού και η καλή 
διακυβέρνηση), και η διαδικασία Κίμπερλυ θα πρέπει στο πλαίσιο αυτό αφενός να 
αποτελέσει πηγή έμπνευσης για την πρωτοβουλία αυτή. Αφετέρου, η Επιτροπή θα πρέπει να 
επωφεληθεί από τα διδάγματα που αποκομίστηκαν σε άλλους τομείς και να συνεχίσει να 
επενδύει στη διαδικασία Κίμπερλυ, προκειμένου να ενισχύσει πρακτικές εταιρικής 
κοινωνικής ευθύνης (ΕΚΕ) καθώς και μηχανισμούς αξιολόγησης από ομοτίμους μεταξύ των 
κυβερνήσεων στο πλαίσιο της διαδικασίας Κίμπερλυ. Σύμφωνα με τη Συνθήκη της 
Λισαβόνας, το Κοινοβούλιο θα ενημερώνεται χωρίς αναβολή και πλήρως σε όλα τα στάδια 
των διαδικασιών, επίσης για το σημαντικό αυτό εμπορικό φάκελο.
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