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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
*¥**  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
**#*]1  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
**#*[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fligg.)

A jogalkotdsi aktus tervezetének modositasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkovér dolt betlk jelzik mindkét hasab szovegében. Az
uj szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogalkotasi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a
jogalkotasi aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotasi aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létez0 jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament moddositasai konszolidalt szoveg formajaban

Az 10j szovegrészeket félkover dolt betlk jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi vagy azok at vannak huizva. A szdvegvaltoztatast a helyettesitend6
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p0 0j szoveg félkovér dolt
szedésével jelzik.

Ettol eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegi modositasokat nem kell jellni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a 2368/2002/EK tanacsi rendeletnek Gronland kimberley-i folyamat tanusitasi rendszere
végrehajtasaban valo részvétele tekintetében torténé modositasarol szolo europai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol

(COM(2013)0427 — C7-0179/2013 — 2013/0198(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg Eurdpai Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2013)0427),

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére és
207. cikkére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a Parlamenthez
(C7-0179/2013),

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel eljarasi szabéalyzata 55. cikkére,

— tekintettel a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag jelentésére (A7-0467/2014),

1. elfogadja els6 olvasatbeli allaspontjat, megegyezden a Bizottsag javaslataval;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet ismét a Parlamenthez, ha javaslatat Iényegesen
modositani kivanja, vagy ha a javaslat helyébe masik szoveget kivan 1éptetni;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak, a Bizottsagnak és a
nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS

Bevezetés

A 2368/2002/EK tanacsi rendeletnek Gronland kimberley-i folyamat tanasitasi rendszere
végrehajtasaban valo részvétele tekintetében torténd modositasarol szolo rendeletre iranyuld
javaslat szorosan kapcsolddik a Gronland kimberley-i folyamat tanuisitasi rendszerében vald
részvételét lehetdveé tevo szabalyok €s eljarasok meghatarozasarol szolo tandcsi hatarozatra
iranyulo javaslathoz (COM(2013)0429).

E javaslatok egyiittes célja, hogy lehetdvé tegyék Gronland részvételét a nyers gyémantokra
vonatkozé kimberley-i folyamat tanuasitasi rendszerében az Europai Unidval folytatott
egylttmiikddésén keresztiil. A javaslatban ismertetett rendszer lehet6vé tenné a nyers
gyémantok behozatalat és kivitelét Gronland, az Uni6 és a tanusitasi rendszer mas részes felei
kozott, feltéve, hogy a nyers gyémantok 6sszes behozatalat és kivitelét az unios hatésagok a
nyers gyémantok nemzetkozi kereskedelmében a kimberley-i folyamat tanusitasi rendszere
végrehajtasarol szol6 2368/2002/EK rendeletben meghatarozott szabalyoknak megfeleléen
ellendrizték, és a kiviteleket illetoen tanusitottak.

A kimberley-i folyamat

A kimberley-i folyamat (KF) a korméanyok, az ipar és a civil tdrsadalom arra irdnyul6 k6zos
kezdeményezése, hogy megallitsak a konfliktusgyémantok — a lazadok mozgalmai altal a
legitim kormanyok elleni hadbortk finanszirozasara hasznalt nyers gyémantok — aramlasat.

2000 decemberében az ENSZ-kozgytilés elfogadta a mérfoldkdnek szamitod, A/RES/55/56. sz.
hatarozatot, ezéltal eldsegitve a nyers gyémantokra vonatkoz6 nemzetkdzi tantsitasi rendszer
létrehozasat, amit késobb az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa is tdmogatott a 2003
januarjaban elfogadott 1459. sz. hatarozataban. Azé6ta a Kozgyiilés minden évben megujitotta
a kimberley-i folyamatra vonatkoz6 tdmogatésat.

A kimberley-i folyamat tanusitasi rendszere egy onkéntes, a kormanyok altal iranyitott
kezdeményezés a konfliktusokat szitd nyers gyémantok kereskedelmének megsziintetésére,
amely rendszer 2003 6ta miikodik, végrehajtasanak ellendrzésérdl pedig a korméanyok
gondoskodnak. A kimberley-i folyamatnak 81 orszagbol 54 tagja van. A kimberley-i folyamat
résztvevoi vallaljak, hogy csak a kimberley-i folyamat mas részes feleivel folytatnak
gyémantimportot €s -exportot. Ezt a KF részes fele altal kiallitott kisérd kimberley-i folyamat
tanasitvany igazolja.

Az Europai Unid — mind a 28 unids tagallammal egylitt — a rendszer 6nallo részes fele. Az
Unio a hat unios hatosag segitségével hajtja végre a kimberley-i folyamatot. A valamely unios
tagallamba behozott vagy onnan kivitt nyersgyémant-szallitmanyokat tantsitas céljabol az
unids hatoésagok valamelyikéhez tovabbitjak, és csak ezt kovetden kiildik vissza a rendeltetési
helyre és hozzak szabad forgalomba az Unioén beliil. Kivitelkor az emlitett hatosagok egyike
unios tantsitvanyt allit ki, feltéve, hogy a nyers gyémantokat kordbban jogszerlien importaltak
az Unioba ¢és jogosulatlan felnyitas ellen védett csomagolasban taroljak.

A vilag nyersgyémant-termelésének koriilbeliil 99,8%-at a kimberley-i folyamat részes felei
adjak. Ez azt jelenti, hogy a gyémantkitermelési lehetéséggel rendelkezd orszagok szaméara
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nélkiilozhetetlen, hogy eldszor a folyamat részes felévé valjanak, maskiilonben nem tudnak
jogszeriien nyers gyémantot exportalni. Gronland nem kiilonallé orszag, igy nem lehet a
kimberley-i folyamat részes fele.

Gronland

Miutan 1979-ben dnrendelkezési jogot kapott Daniatol, az autondmiardl szold 2009. évi
torvény lényegesen megndvelte Gronland hataskorét, beleértve a jelentds kiaknazatlan
természeti er6forrasaival valo gazdalkodast is. Jollehet Gronland és tilnyomo részt inuit
lakossaga még mindig igen nagy mértékben fiigg a kiilso finanszirozastol (beleértve a Dania
altal biztositott éves kozigazgatasi timogatast, a nagy unids partnerségi megallapodast €s a
halaszati jegyz6konyvet), a terlilet kozéptavon valosziniileg onellatova valik.

Gronland az egyetlen olyan teriilet, amely kilépett az Eurdpai Uniobol, mégpedig 1985-ben.
Gronland nem része az Unio teriiletének, de szerepel a Szerzddések I1. mellékletében
talalhato, a tengerentuli orszagokat és teriileteket (TOT-okat) tartalmazo listan. Az Europai
Unidé miikodésérdl szo616 szerz6dés (EUMSZ) 198. cikkének megfelelden a tengerentuli
orszagok ¢s teriiletek Unioval 1étrehozott tarsuldsanak célja a tengerentali orszagok és
teriiletek gazdasagi és tarsadalmi fejlddésének eldmozditdsa, valamint szoros gazdasagi
kapcsolatok 1étrehozasa kozottiik és az Unid egésze kozott.

Jelenleg Gronland GDP-jének 88%-a haldszatbol, 0,8%-a pedig dsvanykincsekbdl szarmazik.
Gronland halédszati agazata azonban a korlatozott halallomany, a kvotak és az éghajlatvaltozas
miatt egyre kevésbé jelent biztos hatteret, ennélfogva Gronland szdmara fontos, hogy
diverzifikalja gazdasagat és megvizsgalja gazdag banyészati lehetéségeit. Gronland 2011-ben
kapott autondmiat banyaszati agazata tekintetében, és azdta mar sikeriilt olyan jogszabalyt
bevezetnie, amely biztositja, hogy a gronlandiak — a kdzpénzek infrastruktara kiépitésére vald
felhasznalasa révén — kozvetleniil részestiljenek az asvanykincsekbdl szarmazo bevételekbol.

Mivel Gronland nem kiilonallo orszag, nem valhat a kimberley-i folyamat részes felévé, nem
allithat ki KF-tanusitvanyt, kovetkezésképpen a nyersgyémant-export tulajdonképpen
megakadalyozza Gronlandot abban, hogy a potencialis befektetOk szamara vonzova tegye
banydaszati dgazatat. Sajat forrasai dnmagukban nem elegenddek ahhoz, hogy barmilyen
jelentds kitermelésbe fogjon.

E probléma megoldasa érdekében Gronland megkérdezte, hogy TOT-statusa eld tudna-e
segiteni azt, hogy az unids tanusitasi rendszer hasznalatdnak céljabol tarsuljon az Unidval. Ez
kétségteleniil eldmozditand Gronland gazdasagi fejloddését, ami a szerzédések szerint az ilyen
tarsulas céljat képezi.

A két bizottsagi javaslat
Ami a konkrét javaslatokat illeti, kiilondsen két jogi aktusra vonatkoznak.

Az EUMSZ 203. cikkén alapuld, tandcsi hatarozatra irdnyuld javaslat l1étrehozza a nyers
gyémantok Gronland és az Unio6 kozotti szallitasanak specialis rendszerét. A javaslat azt is
meghatdrozza, hogy a valamely harmadik orszag és Gronland kozotti nyersgyémant-
kereskedelmet el6zdleg egy unids hatdésagnak ellendriznie kell. Mivel Gronland nem része az
Uni6 vamtertiletének, megbizhaté megoldast kellett talalni egy olyan eljaras létrehozésara,
amely altal a vimhatosagok fogadhatjak vagy forgalomba hozhatjak a [Gronlandon
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banyaszott vagy oda kiildott] nyers gyémantok szallitmanyait egy gronlandi hatosag altal
kiallitott bizonyitdé dokumentum [vagy a kimberley-i folyamat tanasitvanyanak az unios
hatosagok egyike altal hitelesitett példanya] alapjan. A Gronlandroél érkez6 és oda iranyuld
szallitmanyokra vonatkoz6 tovabbi kovetelmények — példaul a jogosulatlan felnyitas ellen
védett csomagolas — a 2368/2002/EK rendeletben foglalt kovetelményeket tiikrozik.

Az EUMSZ 203. cikke megkdveteli a Tanacstol, hogy a Bizottsag javaslata alapjan
egyhangulag hatdrozzon. A Parlamenttel csak konzultaciot folytat.

Ezzel parhuzamosan az EUMSZ 207. cikkén alapulé masodik javaslat [a 2368/2002/EK
tanacsi rendeletnek Gronland kimberley-i folyamat tantsitasi rendszere végrehajtasaban valo
részvétele tekintetében torténd modositasarol sz616 rendeletre iranyuld javaslat
(COM(2013)0427)] a 2368/2002/EK rendelet bizonyos modositdsait érinti, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy Gronland az unids tanusitasi rendszer részévé valhasson. E
modositasok 1ényegét képezi annak megallapitisa, hogy a tanusitasi rendszer szempontjabol
az Unio teriilete és Gronland teriilete belsd hatarok nélkiili jogalanynak mindsiil (1. cikk).
Néhany mas cikket ki kellett egésziteni a Gronlandra vald hivatkozéssal, a Gronlandon
banyaszott gyémantok esetében pedig a tanusitasra vonatkozo alternativ feltétel bevezetésére
keriilt sor.

Az EUMSZ 207. cikke a k6zos kereskedelempolitikat érinti, amelyrdl rendes jogalkotési
eljaras (egyiittdontés) keretében szavaznak.

A tandcsi hatarozat csak akkor Iéphet hatalyba, ha a 2368/2002/EK rendeletnek Gronland
tanusitasi rendszerben valo részvételét lehetoveé tévé modositasat mar jovahagytak.

Az eloado értékelése

A kimberley-i folyamat jelentds innovativ kezdeményezés, amely a konfliktusgyémantok — a
lazadok mozgalmai 4ltal a legitim kormanyok elleni hdboruk finanszirozasara hasznalt nyers
gyémantok — aramlasanak megallitdsara irdnyul. Ebben az Eur6pai Unio aktivan részt vesz, €s
pozitiv szerepet szeretne jatszani, hogy a folyamat még hatékonyabban mitkodjon.

Az el6ado szeretné felhivni a figyelmet a civil tdrsadalom és az ipar bevonasara, ami jo
kezdetnek tekinthetd (de természetesen nem garancia) abbol a szempontbol, hogy a folyamat
inkluziv, egylittmiikddo és eredményes legyen. A kimberley-i folyamat sikeresnek bizonyult.
Az 1990-es évek kdzepén €s végén a vilag 10 milliard USA-dollar (7,7 milliard eurd) értéki
éves nyersgyémant-termelésének mintegy 15%-a tartozott a konfliktusgyémantok
megallapodasnak és végrehajtasnak koszonhetden — a jelenleg mintegy 13 milliard USA-
dollart (9,5 milliard eurot) kitevo nyersgyémant-ipar kevesebb mint 1%-ara esett vissza.

Orémmel kell fogadni minden orszagot, amely kész csatlakozni és elfogadni, hogy
tiszteletben tartja és hatékonyan végrehajtja a szabalyokat. Az el6ado ezért oriil annak, hogy a
Bizottsag megtalalta a kreativ megoldast, azaz hogy Gronland tengeren tuli orszagként és
tertiletként valo tarsulds révén kapcsolddjon az unids tanusitasi rendszerhez.

Az el6ado szeretné, hogy a Parlament segitse el6 e probléma gyors megoldasat. A Bizottsag
altal javasolt konkrét véltoztatasok éppen erre iranyulnak. Az eléad6 ezért anélkiil szeretné
tamogatni a javaslatokat, hogy modositasokat terjesztene eld.
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Az el6ado felhivja a Bizottsagot, hogy a kozeljovOben terjessze a Parlament elé a rendelet
egységes szerkezetbe foglalt szovegét. A rendelet technikai jellegli modositasait jobb lenne
ezzel Osszefiiggésben végrehajtani.

Maganak a Parlamentnek is hatékonyabba kell valnia e fontos kereskedelmi akta nyomon
kovetésében. A komitologiai bizottsagon keresztiil elvégzett valamennyi tevékenységet
aktivan kovetni kell, a rendelet végrehajtasat és a felmeriilé atfogobb politikai kérdéseket
illetden is.

A kimberley-i folyamaton beliil fontos vitdkra kertiil sor a rendszer megszilarditasa érdekében.
Most, hogy a Bizottsag fontolgatja a ,,véres asvanykincsekkel” (tobbek kozott példaul az
asvanyianyag-készletek beszerzésével és biztonsagaval, az ellatasi lanc atlathatosagaval és a
J0 kormanyzassal) kapcsolatos kezdeményezéseket, a kimberley-i folyamatnak egyrészt
0sztonzden kell hatnia a kezdeményezésre. Masrészt a Bizottsdgnak hasznositania kell a més
teriileteken levont tanulsagokat és tovabbra is el6 kell mozditania a kimberley-i folyamatot a
vallalati tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatos gyakorlatok, valamint a kimberley-i
folyamatban részt vevd kormanyok kozotti kolesonds feliilvizsgalati mechanizmusok
megerdsitése érdekében. A Lisszaboni Szerzddéssel 6sszhangban a Parlamentet az eljaras
minden szakaszaban haladéktalanul és teljes korien tdjékoztatni kell e fontos kereskedelmi
aktaval kapcsolatban is.
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