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NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o Zadosti o0 ochranu imunity a vysad, kterych poZiva Lara Comi
(2013/2190(IMM))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Z&dost, kterou dne 30 cervence 2013 piedloZzila Lara Comi, o ochranu jeji
poslanecké imunity v ramci soudniho procesu pfed soudem ve Ferrate, ktera byla
ozndmena v plénu den 9. zati 2013,

— po vyslechnuti Lary Comi dne 5. listopadu 2013 v souladu s ¢l. 7 odst. 3 jednaciho tadu,

— s ohledem na ¢lanky 8 a 9 Protokolu €. 7 o vysadach a imunitdch Evropské unie a na ¢l. 6
odst. 2 Aktu ze dne 20. zati 1976 o volbé ¢lenit Evropského parlamentu ve vSeobecnych a
piimych volbach,

— s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ze dne 12. kvétna 1964, 10.
Cervence 1986, 15. a 21. fijna 2008, 19. bfezna 2010 a 6. zaii 20111,

— s ohledem na ¢l. 6 odst. 3 a ¢lanek 7 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A7-0469/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze poslankyné Evropského parlamentu Lara Comi pozadala o ochranu
sveé poslanecké imunity v souvislosti se soudnim fizenim, jez zah4jila statni prokuratura ve
Ferrate v souvislosti s Zalobou pro vaznou pomluvu podle €l. 595 odst. 2 a 3 italského
trestniho zakoniku a ¢lanku 30 zdkona ze 6. srpna 1990 €. 223 za slova, ktera méla pronést
béhem politické diskuse v televiznim vysilani;

B. vzhledem k tomu, ze se v ¢lanku 8 protokolu o vysadach a imunitdch Evropské unie, na
néjz se Lara Comi se své zadosti o ochranu poslanecké imunity vyslovné odvolava,
stanovi, ze ¢lenové Evropského parlamentu nemohou byt vySetfovani, zadrzeni nebo
stihani pro své nazory ¢i hlasovani béhem vykonu své funkce;

C. vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 6 jeho jednaciho fadu se stanovi, Ze pifi vykonu svych
pravomoci s ohledem na vysady a imunity usiluje Parlament pfedev§im o zachovani své
integrity jako demokratického zakonodarného shromdzdéni a o zajisténi nezavislosti
poslanci pii plnéni jejich povinnosti;

D. vzhledem k tomu, ze Parlament ma Siroké diskre¢ni pravomoci, pokud jde o smér, ktery
muize dat rozhodnuti o ochranu poslanecké imunity nékterého z jeho poslanci?;

1'Véc 101/63 Wagner/Fohrmann a Krier [1964] ECR 195, véc 149/85 Wybot/Faure a ost.[1986] ECR 2391, véc
T-345/05 Mote/Parlament [2008] ECR 11-2849, spojené véci C-200/07 e C-201/07 Marra/De Gregorio a
Clemente [2008] ECR 1-7929, véc T - 42/06 Gollnisch/Parlament [2010] ECR II- 01135 a véc C-163/10
Patriciello [2011] ECR 1-07565.

2Véc T-42/06 Golinisch/Parlament, odst. 101.
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. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvlir uznal, Ze vyslovné prohlaseni poslance mimo Parlament

muze predstavovat vyjadieni minéni pti vykonu jeho funkci ve smyslu ¢lanku 8 Protokolu
a neni pfitom dulezité misto, kde k prohlaseni doslo, ale jeho samotny obsah a povaha!;

. vzhledem k tomu, Ze pani Lara Comi byla pozvéna do televizniho vysilani jako

poslankyné Evropského parlamentu, a nikoli jako vnitrostatni zastupkyné politické strany,
kterd jiz byla zastupovana dal§im hostem, v souladu s vnitrostatnimi ustanovenimi, ktera
mayji zajistit vyvazené zastoupeni politickych ptedstaviteld v televiznich diskusich
poradanych v dobé volebni kampang¢, jak tomu pravé v tomto piipadé bylo;

. uznavaje, ze v modernich demokraciich se politické diskuse neodehravaji v Parlamentu,

ale také s vyuzitim sdélovacich prostiedkd, kterd sahaji od prohlaSeni v tisku az po
internet;

. vzhledem k tomu, Ze v uvedeném televiznim vysilani vystoupila Lara Comi jako

poslankyné Evropského parlamentu, aby diskutovala o politickych problémech, tykajicich
se rovnéZ tématiky vefejnych zakazek a organizované trestné €innosti, jimiz se sama vzdy
zabyvala na evropské urovni;

vzhledem k tomu, Ze se nasledujici den poslankyné¢ Comi Zalujicimu nalezit€ omluvila,
jak bylo uvedeno v jiném italském televiznim vysilani;

rozhodl se h4jit privilegia a imunitu Lary Comi;

povétuje svého predsedu, aby toto rozhodnuti a zpravu ptislusného vyboru neprodlené
predal pfislusnym ufadtm Italské republiky a Lafe Comi.

! Patriciello, citovany rozsudek,. odst. 30.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Souvislosti

Na plenarnim zasedani dne 9. zati 2013 ozndmil ptedseda podle €l. 6 odst. 3 jednaciho fadu
Evropského parlamentu, Ze obdrZel zddost Lary Comi o ochranu jeji poslanecké imunity s
odkazem na ¢lanek 8 Protokolu o vysadach a imunitach Evropské unie. Pfedseda podle ¢l. 6
odst. 3 jednaciho fadu postoupil zadost Vyboru pro pravni zalezitosti. Poslankyné Comi
vyuzila svého prava na slySeni pied vyborem na schlizi dne 5. listopadu 2013.

V televiznim vysilani s ndzvem Verejna sluzba (Servizio pubblico) dne 24. ledna 2013
diskutovala Lara Comi a Antoniem Ingroiou, vedoucim pfedstavitelem politické strany, o
tématu tykajicim se vetejnych zakazek a organizované trestné ¢innosti v souvislosti s
upadkem spolecnosti Coopcostruzioni V této souvislosti vznikla diskuse o Robertu Soffrittim,
ktery je byvalym starostou Ferrary a kandidatem vnitrostatnich politickych voleb v tnoru
2013 na volebni listin¢ strany Antonia Ingroiy.

Pan Soffritti ma za to, Ze prohlaseni Lary Comi na jeho adresu v uvedené diskusi poskodily
jeho povést a proto pristoupil k soudni zalob¢ za ¢in vazné pomluvy se smyslu ¢lanku 595
bodi 2 a 3 italského trestniho zakoniku a ¢lanku 30 zékona €. 6 ze srpna 1990, ¢. 223.

Pani poslankyné Comi naproti tomu zastava nazor, ze vystoupila jakozto poslankyné
Evropského parlamentu, pfi¢emz hovotila o vetejnych zakdzkach, coz je téma vetejného
zajmu, jimZ se ona sama zabyva v rdmci své ¢innosti v Evropském parlamentu.
2. Pravni predpis a Fizeni tykajici se imunity poslancii Evropského parlamentu
Clanek 8 Protokolu ¢. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie zni:

Clanek 8

Clenové Evropského parlamentu nemohou byt vySetrovani, zadrzeni nebo stihani pro své
nazory ¢i hlasovani béhem vykonu své funkce.

Rizeni v Evropském parlamentu probiha podle ¢lankii 6 a 7 jeho jednaciho fadu. Jde o tato
ustanoveni:

Clanek 6 — Zbaveni imunity
1. Pri vykonu svych pravomoci s ohledem na vysady a imunity usiluje Parlament predevsim o
zachovani své integrity jako demokratického zakonodarného shromazdeni a o zajisteni

nezavislosti poslancii pri plnéni jejich povinnosti. (...)

3. Kazda zZadost o ochranu imunity a vysad, se kterou se poslanec nebo byvaly poslanec
obraci na predsedu, je oznamena v plénu a je postoupena prislusnému vyboru.

4. V naléhavém pripade pri zadrZeni poslance nebo omezeni jeho svobody pohybu, kdy jsou
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patrné poruseny jeho vysady a imunity, miize predseda Parlamentu po konzultaci s predsedou
a zpravodajem prislusného vyboru z viastniho podnetu potvrdit vysady a imunity dotycného
poslance. Predseda oznami své opatireni vyboru a informuje Parlament.

Clanek 7 — Imunitni rizeni

1. Prislusny vybor projedna zZadosti o zbaveni imunity nebo zadosti o ochranu imunity a vysad
neprodlené a v poradi, v jakém mu byly predlozeny.

2. Vybor predlozi navrh odiivodnéného rozhodnuti, kterym doporuci prijeti ¢i zamitnuti
zadosti o zbaveni imunity nebo Zadosti o ochranu imunity a vysad.

3. Vybor muze pozadat prislusny organ o informace nebo odiivodneni, které povazuje za
nezbytné k tomu, aby mohl zaujmout stanovisko, zda ma byt poslanec zbaven imunity ¢i zda
ma byt jeho imunita ochranéna. Dotycny poslanec musi dostat prileZitost se vyjadrit;, miize
predlozit jakékoli dokumenty nebo jiné pisemné doklady, které povazuje za relevantni v dané
veéci. Miize byt zastupovan jinym poslancem. (...)

6. V pripadech tykajicich se ochrany imunity nebo vysad vybor urci, zda dané okolnosti
predstavuji administrativni nebo jiné omezeni volného pohybu poslancii cestujicich z mista a
do mista zasedani Parlamentu, nebo omezeni svobody projevu ¢i hlasovani pri vykonu
mandatu, nebo zda jde o aspekt vymezeny clankem 9 Protokolu o vysadach a imunitach, ktery
neni upraven vnitrostdatnim pravem, a navrhne, aby prislusny organ ucinil nezbytné zavery.

7. Vybor miize predloZit oditvodnéné stanovisko k pravomoci daného organu a k pripustnosti
Zadosti, ale za zadnych okolnosti se nesmi vyslovit o vine nebo o neviné poslance, ani o tom,
zda nazory nebo ciny, které mu jsou prisuzovany, oduvodnuji trestni stihani, a to ani v
pripade, Ze se pri posuzovani zZadosti podrobné seznamil se skutkovym stavem daného
pripadu. (...)

3. Oduavodnéni navrhovaného rozhodnuti

Pani Lara Comi se ve své zadosti vyslovné odvolala na ¢lanek 8 Protokolu o vysadach a
imunitach Evropské unie.

Jak potvrdil Soudni dvir, musi byt uplatnéni absolutni imunity, kterou se zabyva ¢lanek 9
stanoveno vylu¢né na zaklad¢ prava Spoleéenstvi'. Soudni dviir mimo jiné nedavno potvrdil,
ze prohlaseni poslance Evropského parlamentu mimo Parlament, které vede k trestni stihani
ve Clenském staté ptivodu daného poslance pro trestné ¢iny souvisejici s vyjadifenim minéni,
piedstavuje minéni vyjadiené pti vykonu poslaneckych funkci, na néz se vztahuje relativni
imunita v ptipadé, kdy odpovida subjektivnimu hodnoceni vyjadifenému v ptimé a zjevné
souvislosti s vykonem vlastnich funkei.?

Poslanecka imunita podle ¢lanku 8 Protokolu spociva na zasadé, ze poslanci mohou volné
diskutovat o vécech vetejného zajmu, aniz by byli nuceni upravovat sva stanoviska tak, aby

! Marra, citovany rozsudek odst. 26.
2 Patriciello, citovany rozsudek, odst. 41

PE524.713v02-00 6/8 RR\1013987CS.doc



byla pfijatelnd a neurazliva pro toho, kdo je posloucha, aniz by se museli v opa¢ném piipadé
obavat soudniho postihu!. Nevyhnuteln¢ mtize v nékterych ptipadech nékdo povazovat
minéni vyjadiena poslancem Evropského parlamentu za pfehnana, pobutujici nebo urazliva.
Ptesto vSak ve svobodném a demokratickém kontextu je dilezitost dialogu o veifejnych
otazkach takova, Zze v zasadé€ nelze umlCovat ani urazliva nebo extrémni stanoviska. To
zvlasteé plati pro poslance Evropského parlamentu, ktefi ze samé povahy svych funkci hraji
ustfedni tlohu v systému zastupitelské demokracie.

Logiku, ktera je zdkladem tohoto postoje, najdeme v judikatuie Evropského soudu pro lidska
prava, ktery rozsifil ochranu politického projevu az na Gitocné nebo urazlivé projevy, které
Casto dokdazi ,,upoutat pozornost, demontovat predbézné nazory a oslovit vetejnost tim, ze
poukazi na neobvyklé stranky Zivota‘?.

Clanek 8 Protokolu musi byt tedy vykladan tak, Ze zahrnuje nejen vyjadieni nazorti a min&ni
ve véci vefejného zajmu a/nebo politického vyznamu, ale 1 prohldseni, ktera svym obsahem
nebo zplisobem vyjadieni mohou pobufovat nebo urdzet vefejnost obecné nebo jednotlivé
osoby, které jsou pfimymi nebo nepiimymi adresaty téchto vyroki, pokud jsou takové vyroky
funk¢éné spojeny s vykonem poslanecké ¢innosti.

V uvedeném kontextu ma Vybor pro pravni zalezitosti za to, ze fakta spojend s touto véci, jak
vyplyva ze zaloby a ze slySeni Lary Comi, ukazuji, Ze jeji prohlaSeni se nejen tykaji témat
skutecného vetfejného zajmu — vefejnych zakazek a organizované trestné ¢innosti, ale
pfedstavuji také ptimé a zjevné spojeni s vykonem jejich funkci poslankyné Evropského
parlamentu. Mimo jiné je tfeba zohlednit osobni omluvy, které poslankyné Comi vyjadtila
thned vi¢i zalujicimu, pfipomenutou také v dal$im vnitrostatnim televiznim vysilani.

4. Zavér
Na zaklad¢ vyse uvedeného v souladu s €l. 6 odst. 3 jednaciho fadu, po pfezkoumani divodi

svédcicich ve prospéch ochrany imunity ¢i proti ni, doporucuje Vybor pro pravni zaleZitosti
Evropskému parlamentu, aby hajil imunitu a vysady Lary Comi.

I Evropsky soud pro lidska prava ve véci rozsudku Soudu pro lidska prava proti Spojenému kralovstvi &.
35373/97, §75, Recueil des arréts et décisions 2002-X.

2 R. Post Constitutional Domains: Democracy, Community, Management, Harvard University Press, 1995, s.
139.
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