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PROPOSTA GHAL DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar it-talba ghall-harsien tal-immunita u I-privileggi ta' Lara Comi
(2013/2190(IMM))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra t-talba tat-30 ta' Lulju 2013 ta' Lara Comi ghall-harsien tal-immunita fir-
rigward tal-proc¢edimenti gudizzjarji pendenti quddiem il-Qorti ta' Ferrara, u mhabbra fis-
seduta plenarja fid-9 ta' Settembru 2013,

— wara li sema' lil Lara Comi fit-5 ta' Novembru 2013 skont it-termini tal-Artikolu 7(3) tar-
Regoli ta' Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 8 u 9 tal-Protokoll Nru 7 dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet
tal-Unjoni Ewropea kif ukoll 1-Artikolu 6(2) tal-Att dwar 1-elezzjoni tal-Membri tal-
Parlament Ewropew b'suffragju universali dirett, tal-20 ta' Settembru 1976,

— wara li kkunsidra s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat-12 ta' Mejju
1964, tal-10 ta' Lulju 1986, ta-15 u 1-21 ta' Ottubru 2008, tad-19 ta' Marzu 2010 u tas-6 ta'
Settembru 2011,!

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 6(3) u 7 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A7-0469/2013),

A. billi Lara Comi, Membru tal-Parlament Ewropew, talbet il-harsien tal-immunita
parlamentari taghha fir-rigward ta' procedimenti gudizzjarji mnedija mill-Prosekutur
Pubbliku ta' Ferrara b'segwitu ta' akkuza ta' malafama aggravata migjuba skont 1-
Artikolu 595(2) u (3) tal-Kodi¢i Kriminali Taljan u I-Artikolu 30 tal-Ligi 223 tas-

6 ta" Awwissu 1990, ghad-dikjarazzjonijiet li allegatament ghamlet waqt xandira ta'
dibattitu politiku fuq it-televizjoni;

B. billi I-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea, li
Lara Comi ged tinvoka esspressament fit-talba taghha ghall-harsien tal-immunita,
jiddisponi li -Membri tal-Parlament Ewropew ma jistghux jigu mfittxija, mizmuma jew
persegwiti minhabba I-fehmiet espressi jew il-voti mitfugha fil-qadi ta’ dmirijiethom;

C. billi I-Artikolu 6 tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Parlament jiddisponi li fl-ezer¢izzju tas-
setghat tieghu f'dak li ghandu x'jagsam ma' privileggi u immunitajiet, il-Parlament ghandu
qabel kollox ihares l-integrita tieghu bhala assemblea legizlattiva demokratika u jizgura I-
indipendenza tal-Membri tieghu fil-qadi ta' dmirijiethom;

D. billi I-Parlament jiddisponi minn setghat ta' diskrezzjoni wesghin fir-rigward il-linja ta'

' Kawza 101/63 Wagner v. Fohrmann e Krier [1964] Gabra 195, Kawza 149/85 Wybot v. Faure u ohrajn [1986]
Gabra 2391, Kawza T-345/05 Mote v. il-Parlament [2008] Gabra 11-2849, Kawzi kongunti C-200/07 u C-201/07
Marra v. De Gregorio u Clemente [2008] Gabra 1-7929, Kawza T - 42/06 Gollnisch v. il-Parlament [2010]
Gabra I1- 01135 u Kawza C-163/10 Patriciello [2011] Gabra I - 07565.

RR\1013987MT.doc 3/9 PE524.713v01-00

MT



azzjoni li jaghzel li jadotta bi twegiba ghal talba ghall-harsien tal-immunita parlamentari
ta' wiehed mill-Membri tieghu';

E. billi I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li dikjarazzjoni maghmula minn Membri barra mill-
Parlament Ewropew tista' tikkostitwixxi opinjoni espressa fil-qadi tad-dmirijiet tal-
Membru fit-tifsira tal-Artikolu 8 tal-Protokoll, u tat rilevanza mhux ghall-post fejn tkun
giet maghmula d-dikjarazzjoni, izda ghan-natura u 1-kontenut taghha?;

F. billi Lara Comi kienet mistiedna fix-xandira televiziva inkwistjoni fil-kapacita taghha
bhala Membru tal-Parlament Ewropew u mhux bhala rapprezentanta nazzjonali ta' partit,
11 kien diga rapprezentat minn mistieden iehor, bi gbil mad-dispozizzjonijiet nazzjonali
mahsuba biex jiggarantixxu prezenza ekwilibrata ta' kelliema politi¢i fid-dibattiti
televizivi li jitwettqu wagqt il-kampanji elettorali, kif inhu 1-kaz inkwistjoni;

G. billi fid-demokraziji moderni d-dibattitu politiku ma jsirx biss fil-Parlament izda wkoll
permezz tal-mezzi tal-komunikazzjoni li jvarjaw minn stqarrijiet ghall-istampa sal-
internet,

H. billi fix-xandira televiziva inkwistjoni Lara Comi tkellmet bhala Membru tal-Parlament
Ewropew biex tiddiskuti kwistjonijiet politici, inkluz dwar l-akkwist pubbliku u I-
kriminalita organizzata, 1i dwarhom hija dejjem hadet interess fil-livell Ewropew;

I. billi I-ghada stess, is-Sa. Comi baghtet I-apologiji taghha lill-ilmentatur, li wara gew
imtennija f'xandira televiziva nazzjonali ohra;

1. Jiddeciedi li jhares il-privileggi u I-immunita ta' Lara Comi;
2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi minnufih din id-dec¢izjoni u r-

rapport tal-kumitat responsabbli tieghu lill-awtorita kompetenti tar-Repubblika Taljana u
lil Lara Comi.

I Kawza T-42/06, Gollnisch v. il-Parlament, paragrafu 101
2 Patriciello, sentenza ¢itata, paragrafu 30.
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NOTA SPJEGATTIVA
1. L-isfond

Fis-seduta plenarja tad-9 ta' Settembru 2013, il-President habbar, skont I-Artikolu 6(3) tar-
Regoli ta' Proc¢edura tal-Parlament Ewropew, li kien ir¢ieva talba minghand Lara Comi ghall-
harsien tal-immunita parlamentari taghha, b'riferenza ghall-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar il-
Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea. I1-President ghadda t-talba lill-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali skont I-Artikolu 6(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura. Is-Sa. Comi ezercitat 1d-dritt
taghha li tkun mismugha mill-kumitat fis-seduta tal-5 ta' Novembru 2013.

Wagqt ix-xandira televiziva "Servizio pubblico" tal-24 ta' Jannar 2013, Lara Comi ddibattiet
ma' Antonio Ingroia, mexxej ta' partit politiku, dwar temi li kellhom x'jagsmu mal-akkwist
pubbliku u l-kriminalita organizzata fir-rigward tal-falliment tal-Coopcostruzioni. F'dan il-
kuntest, tqajmet tahdita dwar Roberto Soffritti, I-ex-sindku ta' Ferrara u kandidat fl-
elezzjonijiet politi¢i nazzjonali Taljani ta' Frar 2013 fuq il-lista tal-partit ta’ Antonio Ingroia.

Is-Sur Soffritti jsostni li d-dikjarazzjonijiet maghmula fir-rigward tieghu minn Lara Comi
wagqt id-dibattitu inkwistjoni kienu ta' hsara ghar-reputazzjoni tieghu u, ghaldagstant, fetah
kawza ghal malafama aggravata kif imsemmi fl-Artikolu 595(2) u (3) tal-Kodi¢i Kriminali
Taljan u I-Artikolu 30 tal-Ligi 223 tas-6 ta' Awwissu 1990.

Min-naha taghha, is-Sa. Comi ssostni li hija tkellmet fil-kapacita taghha bhala Membru tal-
Parlament Ewropew u li tkellmet dwar akkwisti pubbli¢i, li hija tema ta' interess pubbliku u li
dwarha s-Sa. Comi dejjem interessat ruhha fl-ambitu tal-hidma taghha fil-Parlament
Ewropew.

2. Ligi u proceduri li jikkonc¢ernaw l-immunita tad-deputati tal-Parlament
Ewropew

L-Artikolu 8 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea
jehid kif gej:

Artikolu 8
1I-Membri tal-Parlament Ewropew m'ghandhom ikunu suggetti ghal ebda forma ta’
investigazzjoni, detenzjoni jew proceduri legali, fir-rigward ta' opinjonijiet espressi jew voti
moghtija minnhom fil-gadi ta' dmirijiethom.

[l-pro¢edura fi hdan il-Parlament Ewropew hija rregolata mill-Artikoli 6 u 7 tar-Regoli ta'
Proc¢edura tieghu. Id-dispozizzjonijiet rilevanti huma dawn:

Artikolu 6 - Tnehhija tal-immunita
1. Fl-ezercizzju tas-setghat tieghu f'dak li ghandu x'jagsam ma' privileggi u immunitajiet, il-

Parlament ghandu gabel kollox ihares l-integrita tieghu bhala assemblea legislattiva
demokratika u jizgura l-indipendenza tal-Membri tieghu fil-qgadi ta' dmirijiethom. {(...)
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3. Kull talba indirizzata lill-President minn Membru jew ex-Membru biex jiddefendi privileggi
u immunitajiet ghandha tigi mhabbra fil-Parlament u rriferuta lill-kumitat responsabbli.

4. F'kaz ta' urgenza, f'¢irkustanzi fejn Membru jigi arrestat jew fejn tinzamm il-liberta ta'
moviment tieghu bi ksur apparenti tal-privileggi u l-immunitajiet tieghu, il-President, wara li
Jkun ha l-parir tal-president u tar-rapporteur tal-kumitat responsabbli, jista' jiehu inizjattiva
biex jikkonferma I-privileggi u l-immunitajiet tal-Membru kkoncernat. Il-President ghandu
Jinnotifika lill-kumitat b'dik l-inizjattiva u jgharraf lill-Parlament.

Artikolu 7 - Proceduri dwar [-immunita

1. Il-kumitat responsabbli ghandu jikkunsidra minghajr dewmien u skond l-ordni li fih tressqu
t-talbiet ghat-tnehhija ta' l-immunita jew it-talbiet ghall-harsien ta' [-immunita u tal-
privileggi.

2. ll-kumitat ghandu jaghmel proposta ghal decizjoni motivata li tirrakkomanda l-adozzjoni
jew ic-cahda tat-talba ghat-tnehhija ta' [-immunita jew ghall-harsien ta' l-immunita u tal-
privileggi.

3. ll-kumitat jista' jitlob lill-awtorita kkoncernata ghal informazzjoni jew spjegazzjoni li I-
kumitat iqis li hija mehtiega sabiex ikun jista' jifforma opinjoni dwar ghandhiex l-immunita
tigi mnehhija jew imharsa. ll-Membru kkoncernat ghandu jinghata l-opportunita li jinstema’,
Jjista' jipprezenta dokumenti jew evidenza bil-miktub li jhoss li huma mehtiega. Huwa jista'
Jkun rapprezentat minn membru iehor. (...)

6. F'kazi li ghandhom x'jagsmu mal-harsien ta' l-immunita jew tal-privileggi, il-kumitat
ghandu jiddikjara jekk ic-cirkustanzi jkunux jikkostitwixxu xkiel amministrattiv jew xkiel iehor
mgqieghed ghall-moviment hieles tal-Membri li jivvjaggaw lejn jew mill-postijiet fejn jiltaga' [-
Parlament jew opinjoni espressa jew vot mitfugh fit-twettiq tal-mandat jew li jaqghu fi hdan [-
Artikolu 9 tal-Protokoll dwar Privileggi u Immunitajiet li ma jidhlux fl-ambitu tal-ligi
nazzjonali, u ghandu jaghmel proposta sabiex [-awtorita koncernata tigi mistiedna tasal
ghall-konkluzjonijiet mehtiega.

7. ll-kumitat jista' jaghti parir motivat dwar il-kompetenza ta' l-awtorita in kwistjoni u dwar I-
ammissibilta tat-talba, izda fl-ebda c¢irkustanza m'ghandu jippronunzja ruhu dwar il-htija jew
l-innocenza tal-Membru, u lanqas dwar jekk I-opinjonijiet u l-atti attribwiti lilu jiggustifikawx
jew le I-prosekuzzjoni tieghu, anke jekk, wagqt li jkun ged jikkunsidra t-talba, jikseb taghrif
dettaljat tal-fatti tal-kaz. (...)

3. Il-gustifikazzjoni ghad-dec¢izjoni proposta

L-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea gie invokat
espressament mis-Sa. Lara Comi fit-talba taghha.

Kif sostniet il-Qorti tal-Gustizzja, l-ambitu tal-applikazzjoni tal-immunita assoluta skont I-
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Artikolu 8 ghandu jigi ddeterminat biss skont id-dritt Komunitarju'. I1-Qorti, barra minn hekk,
ricentement qatghetha li dikjarazzjoni maghmula minn Membru tal-Parlament Ewropew barra
mill-Parlament Ewropew, 11 wasslet ghal procedimenti gudizzjarji fl-Istat Membru tal-origini
tal-Membru ghal reati ta' opinjoni, tikkostitwixxi opinjoni espressa minnu fit-twettiq tal-
hidma parlamentari tieghu li hija koperta bl-immunita jekk din tikkorrispondi ghal
valutazzjoni suggettiva li turi rabta diretta u evidenti mat-twettiq ta' dmirijietu?.

[l-prin¢ipju li fuqu hija bbazata l-immunita parlamentari skont 1-Artikolu 8 tal-Protokoll hija
I-liberta tal-Membri li jiddabattu temi ta' interess pubbliku minghajr ma jkunu obbligati li
jsawru l-opinjonijiet taghhom b'mod li jkunu a¢cettabbli jew li ma jkunux offensivi ghal min
ged jismaghhom u minghajr il-biza, fkaz kuntrarju, li jigu mfittxija fil-qrati®. Inevitabilment,
kultant xi hadd jista' jqis l-opinjonijiet espressi minn xi Membru tal-Parlament Ewropew
bhala ecc¢essivi, irritanti jew offensivi. Minkejja dan, f'kunteset liberali u demokratiku, tant
huwa importanti li jkun hemm djalogu minghajr inibizzjonijiet dwar temi pubblici li, bhala
principju, anki l-opinjonijiet offensivi jew estremi m'ghandhom jigu mfixkla. Dan huwa
partikularment il-kaz ghall-Membri tal-Parlament, i, fin-natura tad-dmirijiethom, iwettqu
rwol ¢entrali fis-sistema tad-demokrazija rapprezentattiva.

[1-logika li ssostni din il-pozizzjoni tinsab fil-guristika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, li estendiet il-harsien tad-diskors politiku anki ghal diskorsi offensivi jew insolenti,
11 sikwit ikollhom "kapacita unika li jiffukaw l-attenzjoni, li jzarmaw il-prekuncetti u li jolqtu
lill-pubbliku billi jipprezentawlhom aspetti mhux komuni tal-hajja"4.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 8 tal-Protokoll ghandu jigi interpretat b'mod i jinkludi mhux biss
dikjarazzjonijiet ta' opinjoni u gudizzji ta' valur dwar temi ta' interess pubbliku u/jew
rilevanza politika, izda wkoll dikjarazzjonijiet 1i, minhabba l-kontenut taghhom jew il-mod kif
Jigu maghmula, jistghu jirritaw jew joffendu lill-pubbliku ingenerali jew lil individwi li

lilhom ikunu indirizzati direttament jew indirettament jekk dawk id-dikjarazzjonijiet ikunu
marbuta b'mod funzjonali mat-twettiq tad-dmirijiet parlamentari.

F'dan il-kuntest, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali jqis li 1-fatti tal-kaz, kif muri mill-akkuza
formali u mis-smigh ta' Lara Comi, juru li d-dikjarazzjonijiet maghmula mill-Membru mhux
biss jirrigwardaw temi ta' interess pubbliku genwin — l-akkwist pubbliku u I-kriminalita
organizzata — izda kienu marbutin direttament u b'mod evidenti mat-twettiq tad-dmirijietha
bhala Membru tal-Parlament Ewropew. Ghandhom jitqiesu wkoll 1-apologiji personali li
minnufih ghamlet is-Sa. Comi fir-rigward tal-ilmentatur, li sussegwentement gew imtennija
f'xandira televiziva nazzjonali ohra.

4. Konkluzjoni

Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet t'hawn fuq, u b'konformita mal-Artikolu 6(3) tar-Regoli ta'
Proc¢edura, wara li kkunsidra r-ragunijiet favur u kontra I-harsien tal-immunita tal-Membru, il-

! Marra, sentenza cCitata, paragrafu 26.

2 Patriciello, sentenza ¢itata, paragrafu 41.

3 11-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem, fis-sentenza taghha fil-Kawza A.v. Ir-Renju Unit, n. 35373/97,
§75, Gabra tas-sentenzi u decizjonijiet 2002-X.

4 R.Post, Constitutional Domains: Democracy, Community, Management, Harvard University Press, 1995, p.
139.
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Kumitat ghall-Affarijiet Legali jirrakkomanda li I-Parlament Ewropew ihares l-immunita u I-
privileggi ta' Lara Comi.
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT
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0: 0
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