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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begiran om faststillelse av Lara Comis immunitet och privilegier
(2013/2190(IMM))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av Lara Comis begiran, daterad den 30 juli 2013 och tillkédnnagiven i
kammaren den 9 september 2013, om faststillelse av hennes immunitet, med anledning av
det padgdende brottmalsforfarandet 1 Tribunale di Ferrara (Italien),

— efter att den 5 november 2013 ha hort Lara Comi i enlighet med artikel 7.3 1
arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier och artikel 6.2 1 akten av den 20 september 1976 om allménna direkta val
av ledaméter av Europaparlamentet,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, den
10 juli 1986, den 15 och 21 oktober 2008, den 19 mars 2010 och den 6 september 2011',

— med beaktande av artiklarna 6.3 och 7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for réttsliga fragor (A7-0469/2013), och av
foljande skal:

A. Lara Comi, ledamot av Europaparlamentet, har begért faststillelse av sin immunitet, med
anledning av det pagéende brottmalsforfarande som inletts av dklagarmyndigheten 1
Ferrara (Italien) till foljd av ett atal om grovt fortal, 1 enlighet med artikel 595 andra och
tredje stycket i1 den italienska strafflagen och artikel 30 i lag nr 223 av den 6 augusti 1990,
pd grund av hennes uttalanden under en politisk debatt 1 ett tv-program.

B. Artikel 8 1 protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, som Lara Comi
uttryckligen dberopar i sin begéran om faststillelse, foreskriver att Europaparlamentets
ledamoter inte far forhoras, kvarhallas eller lagforas pa grund av yttranden de gjort eller
roster de avlagt under utdvandet av sitt &mbete.

C. Enligt artikel 6 i arbetsordningen ska Europaparlamentet vid utdvandet av sina
befogenheter i fragor som rér immunitet och privilegier i forsta hand forsdka upprétthalla
parlamentets integritet som en demokratisk lagstiftande forsamling och befdsta
ledamoternas oberoende nér dessa fullgdr sina dligganden.

D. Europaparlamentet har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning nér det géller vilken

I Mal 101/63, Albert Wagner mot Jean Forhmann och Antoine Krier, REG 1964, svensk specialutgava s. 203;
mal 149/85, Roger Wybot mot Edgar Faure m.fl., REG 1986, svensk specialutgava, s. 703; mal T-345/05,
Ashley Neil Mote mot Europaparlamentet, REG 2008, s. 11-2849; forenade mélen C-200/07 och C-201/07,
Alfonso Luigi Marra mot Eduardo De Gregorio och Antonio Clemente, REG 2008, s. [-7929; mal T-42/06,
Bruno Gollnisch mot Europaparlamentet, REU 2010, s. [I-01135; mél C-163/10, brottmal mot Aldo Patricello,
REU 2011, s. I-07565.
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linje det avser att folja 1 ett beslut till f6ljd av en begéran om faststillelse av
parlamentarisk immunitet fran en av sina ledamoter!

. Europeiska unionens domstol har medgett att ett uttalande fran en ledamot av

Europaparlamentet utanfor parlamentet kan utgdra ett yttrande som denne avgett under
utovandet av sitt dmbete 1 enlighet med artikel 8 i protokollet, men det som spelar roll dr
inte var yttrandet gjorts utan dess art och innehall?,

Lara Comi hade bjudits in till det berdrda tv-programmet i sin egenskap av ledamot av
Europaparlamentet och inte som nationell foretrddare for sitt parti, vilket for dvrigt redan
var fOretritt av en annan gést, 1 enlighet med de nationella bestimmelserna om att
sakerstdlla en balans nér det giller politiska foretrddares deltagande i tv-sédnda debatter
som hélls under valkampanjer, just som i detta fall.

. I moderna demokratier sker den politiska debatten inte bara inom parlamenten utan dven

via kommunikationskanaler som uttalanden 1 pressen och pé internet.

. I tv-programmet i frdga deltog Lara Comi i egenskap av ledamot av Europaparlamentet

for att diskutera politiska frigor, d4ven inom omradet for offentlig upphandling och
organiserad brottslighet, som Lara Comi fortfarande arbetar med pa EU-niva.

Dagen dérpd bad Lara Comi sjilv mélsdgaren om ursdkt, och ursédkten upprepades senare i
ett annat nationellt tv-program.

Europaparlamentet beslutar att faststélla Lara Comis immunitet och privilegier.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att omedelbart 6versdnda detta beslut och det
ansvariga utskottets betdnkande till de behoriga myndigheterna i Republiken Italien och
till Lara Comi.

I Mél T-42/06, Bruno Gollnisch mot Europaparlamentet, punkt 101.
2 Brottmél mot Aldo Patricello, punkt 30.
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MOTIVERING
1. Bakgrund

Vid plenarsammantrddet den 9 september 2013 tillkdnnagav talmannen, i enlighet med

artikel 6.3 1 Europaparlamentets arbetsordning, att han hade mottagit Lara Comis begédran om
faststillelse av hennes immunitet 1 egenskap av ledamot med hénvisning till artikel 8 1
protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier. Talmannen hinvisade begéran
till utskottet for réttsliga fragor i enlighet med artikel 6.3 1 arbetsordningen. Lara Comi
utdvade sin rétt att bli hord av utskottet vid sammantriddet den 5 november 2013.

Under tv-programmet Servizio pubblico den 24 januari 2013 holls en debatt mellan Lara Comi
och Antonio Ingroia, ledare for ett politiskt parti, om fragor som ror offentlig upphandling och
organiserad brottslighet med anledning av konkursen av byggkooperativet Coop Costruzioni.
I detta sammanhang inleddes det en diskussion om Roberto Soffritti, fore detta borgméstare 1
Ferrara och kandidat p4 listan for Antonio Ingroias parti i det nationella politiska valet i
[talien 1 februari 2013.

Roberto Soffritti hdvdar att Lara Comis uttalanden under debatten i frdga skadade hans
anseende och har dérfor anmailt Lara Comi for grovt fortal 1 enlighet med artikel 595 andra
och tredje stycket 1 den italienska strafflagen och artikel 30 i lag nr 223 av den 6 augusti 1990.

Lara Comi hévdar 4 sin sida att hon deltog i debatten i egenskap av ledamot av
Europaparlamentet och talade om offentlig upphandling, vilket dr ett omrade som ir av
allmént intresse och som hon fortfarande arbetar med inom ramen f6r sin &mbetsutdvning vid
Europaparlamentet.

2. Lagstiftning och forfaranden avseende immuniteten for ledamoterna av
Europaparlamentet

Artikel 8 1 protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier foreskriver
foljande:

Artikel 8
Europaparlamentets ledamdter far inte forhoras, kvarhallas eller lagforas pd grund av
yttranden de gjort eller roster de avlagt under utovandet av sitt dmbete.
Forfarandet i Europaparlamentet styrs av artiklarna 6 och 7 i arbetsordningen. De relevanta
bestimmelserna har f6ljande lydelse:
Artikel 6 — Upphdvande av immunitet
1. Parlamentet ska vid utovandet av sina befogenheter i fragor som rér immunitet och

privilegier i forsta hand forséka upprdtthalla parlamentets integritet som en demokratisk
lagstiftande forsamling och befista ledamoternas oberoende ndir dessa fullgor sina
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aligganden. (...)

3. Varje begdran om faststillelse av immunitet och privilegier som en ledamot eller fore detta
ledamot ldmnar in till talmannen ska tillkdnnages i kammaren och hdnvisas till ansvarigt
utskott.

4. Om en ledamot grips eller far sin rorelsefrihet begrdnsad pd ett sdtt som formodas krinka
hans eller hennes immunitet och privilegier kan talmannen, i bradskande fall och efter
samrdd med det ansvariga utskottets ordforande och foredragande, sjdlv ta initiativ till att
bekrdfta ledamotens immunitet och privilegier. Talmannen ska meddela utskottet detta och
informera parlamentet.

Artikel 7 — Immunitetsforfaranden

1. Ansvarigt utskott ska utan dréjsmdl, och i den ordning de inkommit, prova varje begdran
om upphdvande av immunitet och varje begdran om faststdllelse av immunitet eller
privilegier.

2. Utskottet ska ldgga fram ett forslag till motiverat beslut, i vilket utskottet ska
rekommendera huruvida en begdran om upphdvande av immuniteten eller en begdran om
faststdillelse av immunitet och privilegier ska bifallas eller avslas.

3. Utskottet kan uppmana den berorda myndigheten att forse utskottet med alla upplysningar
och preciseringar som det anser sig behéva for att kunna ta stillning till om immuniteten bor
upphdvas eller faststdllas. De berorda ledaméterna ska ges mojlighet att horas. De har rdtt
att ldmna in allt skriftligt material som de anser relevant for utskottets stdillningstagande. De
har rdtt att ldta sig foretrddas av en annan ledamot. (...)

6. Vid drenden som ror faststdillelse av immunitet eller privilegier ska utskottet dels ange
huruvida omstdndigheterna innefattar en administrativ eller annan begrdnsning av
ledamoternas rorvelsefrihet under resa till eller fran parlamentets métesplats, eller ett yttrande
som gjorts eller en rost som avgetts under utovandet av ledamoternas uppdrag, eller om de
kan jamforas med andra aspekter som omfattas av artikel 9 i protokollet om immunitet och
privilegier och som inte omfattas av nationell lagstiftning, dels foresld att den berérda
myndigheten uppmanas att dra nédvindiga slutsatser.

7. Utskottet far avge ett motiverat yttrande om huruvida myndigheten i frdaga kan anses
behorig och huruvida den begdran myndigheten har ingett kan anses tilldtlig, men utskottet
far under inga omstdndigheter uttala sig i skuldfragan, eller pa annat sdtt yttra sig over
ledamoten eller om det riktiga i att viicka dtal for de uttalanden eller handlingar som
tillskrivs ledamoten, inte ens vid tillfdllen ddr utskottet genom prévning av en begdran
erhdller detaljerad kunskap i fallet. (...)

3. Motivering till det foreslagna beslutet

I sin begdran dberopade Lara Comi uttryckligen artikel 8 1 protokollet om
Europeiska unionens immunitet och privilegier.
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Liksom domstolen faststéllt ska omfattningen av fullstindig immunitet i enlighet med

artikel 8 faststéllas enbart pa grundval av unionsritten!. Dessutom slog domstolen nyligen fast
att ett uttalande som gors av en ledamot av Europaparlamentet utanfor parlamentet som
medfort dtal for falsk tillvitelse i dennes ursprungsmedlemsstat utgdr ett yttrande som denne
gjort under utdvandet av sitt &mbete som parlamentsledamot och omfattas av immunitet enligt
denna bestdmmelse enbart om uttalandet uttrycker en subjektiv uppfattning som har ett direkt
och tydligt samband med utovandet av detta &mbete.?

Den princip som ligger bakom parlamentarisk immunitet i enlighet med artikel 8 1 protokollet
ar att ledamoterna fritt ska kunna delta i debatter som dr av allmént intresse utan att pa grund
av radsla for att bli stimda eller atalade tvingas édndra sina asikter sa att dessa bli acceptabla
eller inte verkar stotande for &horarna® Detta innebér ofrdnkomligen att asikter som en
ledamot av Europaparlamentet har uttryckt kan betraktas som 6verdrivna, irriterande eller
stotande av vissa minniskor. I ett liberalt och demokratiskt sammanhang tillméts emellertid
den fria dialogen 1 allménna fragor sddan vikt att 1 princip inte ens krinkande eller extrema
asikter fér tystas ner. Detta géller 1 synnerhet parlamentsledaméter, eftersom deras dmbete 1
sig spelar en central roll for det representativa styrelseskicket.

Logiken bakom denna riktlinje finns 1 rittspraxis for Europeiska domstolen f6r de ménskliga
rittigheterna enligt vilken dven stotande eller krankande uttalanden kan atnjuta skydd,
eftersom de ofta har en "unik forméga att vicka uppméarksambhet, att rubba pa gamla fordomar
och att chockera sina ahorare till att erkdnna livsstilar som &r annorlunda™*

Artikel 8 1 protokollet bor sdledes tolkas sa att den innefattar inte bara yttranden och
asiktsyttringar i fragor som &r av allmint intresse och/eller politisk betydelse utan dven
uttalanden som, pd grund av sitt innehdll eller formuleringssétt, kan irritera eller foroldmpa
allménheten 1 stort eller enskilda personer som inte &r de som uttalandena vare sig direkt eller
indirekt riktar sig till, om sddana uttalanden har négot praktiskt samband med utdvandet av
ambetet som parlamentsledamot.

Utskottet for rittsliga fragor anser i detta sammanhang att omstidndigheterna i malet, sa som
de kommer till uttryck i stimningsansdkan och vid utfragningen av Lara Comi, visar att
uttalandena inte bara ror fragor som &r av ett verkligt allmént intresse, nimligen offentlig
upphandling och organiserad brottslighet — utan att de dven har ett direkt och tydligt samband
med Lara Comis utdvande av sitt ambete som ledamot av Europaparlamentet. Vederborlig
hénsyn bor dessutom tas till att Lara Comi genast bad mélsédgaren om ursékt och att hon dven
bad om ursikt senare i ett annat nationellt tv-program.

4. Slutsats
Pé grundval av ovanstdende overviganden och i enlighet med artikel 6.3 i arbetsordningen

rekommenderar utskottet for réittsliga fragor, efter att ha provat skélen for och emot ett
faststdllande av immuniteten, att Europaparlamentet faststiller Lara Comis immunitet och

! Alfonso Luigi Marra mot Eduardo De Gregorio och Antonio Clemente, punkt 26.

2 Brottmal mot Aldo Patricello, punkt 41.

3 Europadomstolens dom i mal A mot Storbritannien, Recueil des arréts et décisions 2002-X, nr 35373/97, § 75.
4 Post, R., Constitutional Domains: Democracy, Community, Management, Harvard University Press, 1995,

s. 139.
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privilegier.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Godkéannande 16.12.2013
Slutomrostning: resultat +: 12
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Raffaele Baldassarre, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner
Lehne, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni,
Dimitar Stoyanov, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Eva Lichtenberger

néirvarande suppleanter (art. 187.2)

Antonio Cancian
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