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Objasnienie uiywanych znakow

Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominietych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktoéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].

RR\1014075PL.doc

3/12

PE513.242v02-00

PL



SPIS TRESCI

Strona

PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO........... 6

UZASADNIENIE ... 9

PROGCEDURA ... e et e e e e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e eaneees 12
PE513.242v02-00 4/12 RR\1014075PL.doc

PL



RR\1014075PL.doc 5/12 PE513.242v02-00

PL



PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspoélnych zasad
normalizujacych rachunkowos¢ przedsi¢biorstw kolejowych

(COM(2013)0026 — C7-0026/2013 — 2013/0013(COD))
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie
(COM(2013)0026),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 91 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0026/2013),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11
czerwca 2013 1.,

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondéw z dnia 8 pazdziernika 2013 r.2,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0472/2013),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastagpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.
Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(2) Na poziomie europejskim przyjeto (2) Na poziomie europejskim przyjeto
szereg aktow prawnych, ktore otworzyty szereg aktow prawnych, ktore otworzyty

1Dz.U. C327212.11.2013, s. 122.
2Dz.U. C 356 25.12.2013, s. 92.
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na konkurencje rynki kolejowych
przewozow towarowych i
migdzynarodowych przewozow
pasazerskich i ustanowity, dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja
przeksztatcona), pewne podstawowe
zasady, ktore stanowig m.in., ze
przedsigbiorstwa kolejowe muszg by¢
zarzadzane zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi przedsigbiorstwa
dziatajace na zasadach komercyjnych, ze
podmioty odpowiedzialne za alokacje
zdolno$ci przepustowej i pobieranie optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej
muszg by¢ niezalezne od podmiotow, ktore
$wiadczg ustugi kolejowe (rozdzielenie
funkcji podstawowych), oraz ze muszg one
prowadzi¢ oddzielng ksiegowos¢ (aby
zapobiec subsydiowaniu krzyzowemu), ze
wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe
koncesjonowane zgodnie z kryteriami UE
powinny mie¢ dostep do infrastruktury
kolejowej na uczciwych i
niedyskryminacyjnych warunkach oraz ze
zarzadcy infrastruktury moga korzystac z
finansowania ze $rodkow panstwowych.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie

nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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na konkurencje rynki kolejowych
przewozow towarowych i
miedzynarodowych przewozow
pasazerskich i ustanowity, dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (wersja
przeksztalcona)®?, pewne podstawowe
zasady, ktore stanowig m.in., ze
przedsigbiorstwa kolejowe muszg by¢
zarzadzane zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi przedsigbiorstwa
dziatajace na zasadach komercyjnych, ze
podmioty odpowiedzialne za alokacje
zdolno$ci przepustowej i pobieranie optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej
muszg by¢ niezalezne od podmiotow, ktore
$wiadczg ustugi kolejowe (rozdzielenie
funkcji podstawowych), oraz ze musza one
prowadzi¢ oddzielng ksiggowos¢ (aby
zapobiec subsydiowaniu krzyzowemu), ze
wszystkie przedsigbiorstwa kolejowe
koncesjonowane zgodnie z kryteriami UE
powinny mie¢ dostep do infrastruktury
kolejowej na uczciwych i
niedyskryminacyjnych warunkach oraz ze
zarzadcy infrastruktury moga korzystac z
finansowania ze §rodkow panstwowych.
Termin transpozycji dyrektywy
2012/34/UE do prawa krajowego uplywa
dnia 16 czerwca 2015 .

%aDz.U. L 3437 14.12.2012, s. 32.

Poprawka
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie

po dwoch latach od jego opublikowania w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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Uzasadnienie

Ten dwuletni termin umozliwi lepszq oceng konsekwencji wprowadzenia przepisow
dotyczqcych sektora kolejowego.
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UZASADNIENIE
Whiosek Komisji

W ramach czwartego pakietu kolejowego Komisja zaproponowata uchylenie
rozporzadzenia Rady 1192/69 w sprawie wspolnych zasad normalizujacych
rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowych. Rozporzadzenie to pozwala panstwom
cztonkowskim na rekompensowanie przedsi¢biorstwom kolejowym ponoszonych przez
nie obcigzen, ktorych z réznych powoddéw nie musza ponosi¢ przedsigbiorstwa oferujace
inny rodzaj transportu.

Te obowigzki moga dotyczy¢, przyktadowo, wyptaty specjalnych §wiadczen w razie
wypadku przy pracy, ktore jest zobowigzane wyptacaé przedsigbiorstwo kolejowe, zas w
przypadku innych rodzajéw transportu sg one wyptacane przez panstwo, wyplaty
$wiadczen emerytalnych dla pracownikoéw kolei, ktorzy zazwyczaj przechodza na
emeryture wczesniej w przypadku niektorych ucigzliwych rodzajow pracy, badz
regulowania kosztow przejazdow kolejowych. Rodzaje rekompensaty za wywigzywanie
si¢ z takich obowiazkoéw sg podzielone na 15 kategorii, ktore okreslaja szczegdtowy
zakres i zasady obliczania wysokosci rekompensat, zgodnie z trescig poszczegolnych
zatacznikoéw do rozporzadzenia 1192/69.

Rozporzadzenie 1192/69 zostalo przyjete przed liberalizacja rynku kolejowego, kiedy to
transport kolejowy w Europie rozwijat si¢ gtownie na poziomie krajowym, przy czym
zintegrowane przedsiebiorstwa kolejowe jednoczesnie §wiadczyly ustugi kolejowe i
zarzadzaty infrastrukturg kolejowa. W tamtym czasie celem rozporzadzenia bylo
zapewnienie rownych warunkow konkurencji przedsigbiorstwom kolejowym i
przedsigbiorstwom oferujacym inny rodzaj transportu. Ponadto stosunki migdzy rzagdami a
przedsigbiorstwami kolejowymi w wigkszo$ci nalezacymi do skarbu panstwa nie byty
jeszcze wowczas regulowane umowa, a poza tym istniaty o wiele bardziej bezposrednie
powigzania wlasnosciowe miedzy tymi dwoma podmiotami. Z racji pierwotnego zamystu
rozporzadzenie zawiera wykaz wymienionych z nazwy przedsigbiorstw kolejowych
dawniej nalezacych do skarbu panstwa. Wykaz ten byl dostosowywany wraz z kazdym
kolejnym rozszerzeniem UE, po raz ostatni w 2007 r., i obecnie obejmuje 36
przedsigbiorstw.

Komisja stwierdza, ze od 2007 r. panstwa cztonkowskie, ktore skorzystaty z przepisow
tego rozporzadzenia, to Belgia, Niemcy, Irlandia 1 Polska. Ptatnos$ci dokonano jedynie w
ramach 3 sposrod 15 kategorii. Komisja uwaza, ze od czasu przyjecia kilku pakietow
kolejowych, ktore odmienity sektor kolei, rozporzadzenie nie jest juz zgodne z
obowigzujacym obecnie otoczeniem prawnym i dyskryminuje przedsigbiorstwa kolejowe
nieobecne w wykazie w poréwnaniu z tymi, ktore w nim figuruja (i tym samym
kwalifikujg si¢ do otrzymywania rekompensat).

Stanowisko sprawozdawcy

Omawiany wniosek ma na celu uchylenie rozporzadzenia 1192/69, w zwiazku z czym
wykluczona jest zmiana brzmienia samego rozporzadzenia. O ile wszystkie poprzednie
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pakiety kolejowe, zaproponowane przez Komisj¢ Europejska, a nastepnie przyjete i
przetransponowane przez panstwa cztonkowskie, mialy za cel rozszerzenie praw i
obowigzkow na wszystkie nowe przedsiebiorstwa w sektorze kolei, a tym samym
otwarcie rynku kolei, o tyle w obecnym wniosku Komisja proponuje rozwigzanie
problemu potencjalnej dyskryminacji niektorych przedsigbiorstw kolejowych nie za
pomoca odpowiedniego przeksztatcenia, jak to ma miejsce w przypadku innych tekstow
legislacyjnych, lecz przez bezposrednie zniesienie aktu, tj. poprzez uchylenie
rozporzadzenia.

Zatem przed prawodawca s zasadniczo trzy warianty:

1. przystanie na zamyst Komisji i zatwierdzenie uchylenia;

2. odroczenie decyzji o uchyleniu i zwrocenie si¢ do Komisji o0 zmian¢ obowigzujacego
rozporzadzenia i dostosowanie go do obowigzujacych ram prawnych po dokonaniu przez
nig bardziej szczegdtowej analizy;

3. odrzucenie uchylenia i utrzymanie rozporzadzenia w mocy.

Sprawozdawca przychyla si¢ ku wariantowi 2. Jego zdaniem, zanim zostanie podjeta
decyzja o uchyleniu rozporzadzenia, konieczne jest uprzednie dokonanie oceny skutkow
przepisdw nowej dyrektywy 2012/34, ktora weszta w zycie w listopadzie 2013 r., dla
sektora kolei. Jest to bez watpienia wlasciwe, skoro Komisja stwierdza, ze obecne
brzmienie rozporzadzenia jest dyskryminujace, gdyz oferuje mozliwosé wyptlaty
rekompensat tylko 36 konkretnym przedsigbiorstwom. Jesli wzia¢ pod uwage liczbg
wydanych licencji kolejowych, w UE istnieje ponad 1000 aktywnych przedsigbiorstw
kolejowych. Utrzymanie niezmienionego rozporzadzenia w mocy nie jest zatem
odpowiednim wyjsciem, gdyz umozliwi to wnioskowanie o takie rekompensaty (na
podstawie przepisow krajowych i zgodnie z ramami prawnymi w zakresie systemow
emerytalnych lub systemow ubezpieczen) tylko ograniczonej liczbie przedsigbiorstw
kolejowych.

To, co nalezatoby zrobi¢ zamiast tego, to udostepnienie takich rekompensat wszystkim
przedsigbiorstwom kolejowym. Wigkszos¢ przepiséw dyrektywy 2012/34 powinna zostac
przetransponowana do prawa krajowego do dnia 16 czerwca 2015 r., w tym m.in.
obowigzek opracowania 1 nalezytego wykonania obowigzujacej co najmniej przez 5 lat
umowy dotyczacej inwestycji w infrastrukture kolejowa. Takie umowy nie weszty jeszcze
w zycie we wszystkich panstwach cztonkowskich lub czas ich obowigzywania 1 warunki
sg inne niz w dyrektywie.

Bezposrednie uchylenie rozporzadzenia 1192/69 bytoby przedwczesne. W obecnym
klimacie gospodarczym i w obliczu niedofinansowania systemow kolei w wielu
panstwach cztonkowskich konieczne moze si¢ okaza¢ utrzymanie mozliwos$ci
kompensowania przedsiebiorstwom kolejowym niektorych platnosci, ktore sg wymagane
na mocy prawa krajowego i ktorych nie musza dokonywac przedsigbiorstwa oferujace
inny rodzaj transportu. Aby skutki nowych przepiséw mogly si¢ sta¢ widoczne, bytoby
bardziej wskazane poczekac przez jakis$ czas i dopiero wtedy nalezycie oceni¢ skutki
nowo obowigzujgcego prawodawstwa.

Art. 15 dyrektywy 2012/34 naktada na Komisje obowigzek sktadania co dwa lata
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sprawozdania z monitorowania dotyczacego stanu sektora kolei 1 stanu inwestycji wraz z
0g6Ing oceng wdrozenia dyrektywy — dobrze by byto, gdyby podobne sprawozdanie
zostalo przedstawione Radzie i Parlamentowi Europejskiemu po dwdch latach od uptywu
terminu transpozycji tej dyrektywy. Dzigki tej ocenie prawodawcy mogliby wowczas
dysponowac¢ informacjami, czy w mi¢dzyczasie mialy miejsce wyptaty rekompensat na
podstawie rozporzadzenia 1192/69.

Sprawozdawce interesuje sytuacja w tych panstwach cztonkowskich, gdzie systemy
bezpieczenstwa socjalnego dla pracownikéw kolei oraz ich nabyte prawa do
wczesniejszych emerytur nadal sg finansowane z budzetow panstw cztonkowskich na
mocy przepiséw prawa krajowego. Te przepisy prawa w pelni szanujg niezaleznos$¢
przedsiebiorstw kolejowych, ktore funkcjonuja juz na zasadach komercyjnych, a takze sa
spojne z postanowieniami art. 93 traktatu uznajagcymi specyfike sektora transportu.

Dlatego tez sprawozdawca proponuje:

1. odroczy¢ ostateczng decyzje o uchyleniu rozporzadzenia 1192/69 do dnia 31 grudnia
2019,

2. zwroécié sie do Komisji o dokonanie oceny w formie sprawozdania, ktére bedzie
nalezato przedstawi¢ najpdzniej do dnia 31 grudnia 2017 r., w zwigzku z tym, ze termin
transpozycji dyrektywy 2012/34 do prawa krajowego uptynie dnia 16 czerwca 2015 r;

3. zwrdcic si¢ do Komisji, w zalezno$ci od wynikéw wdrozenia przetransponowanej
dyrektywy 2012/34, do przedtozenia w razie potrzeby nowego wniosku ustawodawczego,
ktéry zagwarantuje wszystkim przedsigbiorstwom kolejowym takie same prawa, o jakich

mowa obecnie w rozporzadzeniu 1192/69, lub do potwierdzenia jego uchylenia.

Poprawki zaproponowane w niniejszym projekcie sprawozdania odzwierciedlajg te logike.
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